NOTA DE FUNDAMENTARE

Sec;iunea I
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare privind organizarea si functionarea Garzii Nationale de Mediu

Secgiunea all-a
Motivul emiterii actului normativ

Descrierea
situagiei actuale

1.Cresterea capacititii institutionale a autoritatilor pentru protectia
mediului este subliniatdi ca o necesitate inerentd pentru
implementarea legislatiei nationale in domeniul protectiei mediului,
acest proces fiind supus monitorizarii continue din partea Comisiei
Europene. In momentul de fati Garda Nationali de Mediu este
organizati $i functioneazd conform Hotirarii Guvernului nr.
1005/2012 privind organizarea si functionarea Garzii Nationale de
Mediu, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 729
din data de 29 octombrie 2012, modificata si completata ulterior prin
Hotatitea Guvernului nr. 48/2013 privind organizarea i
functionarea Ministerului Mediului si Schimbadrilor Climatice si
pentru modificarea unor acte normative in domeniul mediului si
schimbairilor climatice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 103 din data de 20 februarie 2013 si prin Hotarirea
564/2013 privind modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 1005/2012
privind organizarea si functionarea Gdrzii Nationale de Mediu
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 499 din data
de 8 august 2013, adoptata in aplicarea prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 77/2013 .

2. In conformitate cu Hotirdrea Guvernului nr. 48/2013 privind

organizarea $i functionarea Ministerului Mediului si Schimbarilor
Climatice si pentru modificarea unor acte normative in domeniul
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1.11n cazul
proiectelor de acte
normative care
tranqun levglslage
comunitari sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia

mediului si schimbidrilor climatice, publicatid in Monitorul Oficial nr.
103 din 20 februarie 2013, modificata prin Hotirarea Guvernului nr.
566/2013, adoptati in aplicarea prevederilor Ordonantei de urgentd

a Guvernului nr. 77/2013, Garda Nationald de Mediu are 823 de
posturi finantate de la bugetul de stat.

3.Anexa nr. 11- NUMARUL de autoturisme, ambarcatiuni  si
aparatul de zbor cu motor care apartin Garzii Nationale de Mediu,
precum si normele privind consumul lunar de carburanti pentru
autoturisme si ambarcatiuni a H.G. nr. 1005/2012, a fost modificatd
prin H.G. nr. 331/2014.

4. Curtea Constitutionald a Romaniei a adoptat DECIZIA nr. 55
din 5 februarie 2014 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
dispozitillor Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 77/2013 pentru stabilitea unor masuri privind
asigurarea functionalitatii administratiei publice locale, a numarului
de posturi si reducerea cheltuielilor la institutiile si autoritatile
publice din subordinea, sub autoritatea sau In coordonarea

Guvernului ot a2 ministerelor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Schimbari
preconizate

1. Obiectivul Girzii Nationale de Mediu este intensificarea
gradului de respectare a legislatiei nationale i comunitare in materie
de mediu si contribuirea intr-un mod mai coerent la aplicarea
acesteia la nivelul intregii tiri, prin ajustarea numarului de posturi la
specificul judetului.

Dinamica dezvoltirii socio-economice, in sensul modificarii
permanente a tipurilor de activititi economice si mobilitatea
fenomenului de poluare conduce la necesitatea cresterii mobilitatii
organismelor de control in vederea maririi vitezei de reactie si a
adaptabilitatii institutiilor. Acest lucru se poate realiza doar prin
intdrirea capacitatii de inspectie si control in sensul credrii unor corp
al comisarilor mai suplu si mai dinamic; mai eficient si mai eficare,
care sd respecte principiile economicitatii si proactivitatii.

Inspectia de mediu este o activitate foarte complexa in sensul ca
presupune verificarea unei tipologii diverse de activititi si de aceea



file:///C:/Documents%20and%20Settings/gnm/Sintact%202.0/cache/Legislatie/temp/00156822.htm

institutia trebuie sa reactioneze preventiv ca un organism viu pentru
a putea acoperi Intreaga paleti socio-economica din zona de
competentd.

Prin acest act normativ ne propunem si crestem gradul de
interventie si securizare in domeniul protectiei mediului.

In acest sens, o modificare substantiala propunem asupra
formulirii atributiilor generale si specifice ale GNM, prin constructii
concise, clare si precise, care sa excluda orice echivoc, precum si prin
unitate terminologicd. In plus, a fost introdus un nou domeniu in
cadrul atributiilor specifice ale GNM, si anume domeniul bunei
practici de laborator si al metodelor de testare, precum si atributii in
scopul organizarii retelei de voluntari de mediu.

Avand in vedere faptul ca activitatea administratiei publice
trebuie sd fie masurabild si eficienta, se impune luarea unor masuri si
in ceea ce priveste organizarea si functionarea GNM in scopul
indeplinirii atributiilor institutionale. Astfel, propunem unele
reagezari ale structurilor functionale, respectiv:

- Iinfiintarea ,,Directiei sinteze, metodologii si proceduri” in
subordinea Directiei generale controlul poluarii,
biodiversitatii, biosecurititii si ariilor protejate;

- desfiintarea Directiei economice si achizitii publice i
infiintarea “Directiei buget, financiar- contabilitate” i a
,,Directiei achizitii publice si logistica”

Mentionam faptul ca vor fi respectate prevederile art. 112 din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, 12, cu
modificarile si completirile ulterioare, precum si prevederile art. XVI
din Legea nr. 161/2003, cu modificirile si completirile ultetioare

De asemenea, avand in vedere cererea de finantare prin Programul
Operational Dezvoltarea Capacititii Administrative, axa 1, domeniul
1.2, ,,Cresterea capacititii administrative a Garzii Nationale de
Mediu prin instruire si evaluare a serviciilor publice din cadrul
centrelor Sibiu si Constanta”, cod SMIS 37687, admisa cu un
punctaj de 70 de puncte, a fost introdusa sectiunea 4 a Capitolului
I11, ,,Centrele de pregatire profesionala”.

In ceea ce priveste modelul Procesului- verbal de constatare a
contraventiei si de aplicare a sanctiunii se impun modificiri cauzate
de intrarea in vigoare a Legii nr. 2/2013 privind unele masuri pentru
degrevarea instantelor judecdtoresti, precum s$i pentru pregitirea
punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de proceduri
civila.

Totodatd, avand in vedere incetarea efectelor juridice produse de
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 77/2013, respectiv a actelor
normative subsecvente, se propune un numar maxim de posturi de

823.
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2. Dat fiind faptul cd solutia modificarii actului normativ existent,

respectiv a Hotdrarii Guvernului nr. 1005/2012 privind organizarea

si functionarea Gdrzii Nationale de Mediu, nu s-ar fi limitat la

schimbarea expresid a textului unora sau mai multor articole ori

alineate ale acestuia si redarea lor intr-o noua formulare,

apreciem

ca oportund solutia legislativad a adoptarii unui nou act normativ.

3. | Alte informatii Nu au fost identificate
Sectiunea a I1I-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. | Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic
Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
11 | mediului
concurential gi
domeniului
ajutoarelor de stat
2. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de
afaceri.
3. | Impact social. Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
4. | Impact asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului.
5. | Alte informatii Nu au fost identificate

Secgiunea alV-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe 5ani
1 2 3 4 5 6 7
2014 2015 2016 2017 2018




Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(il)impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din

care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(if)bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




cheltuielilor bugetare

7. Alte informa;ii

Nu au fost identificate

Sec‘;iunea aV-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Proiecte de acte
normative suplimentare
a. Acte normative
care se modifica
urmare a intrarii

in vigoare a
proiectului de act
normativ.

b. Acte normative
care se abroga ca
urmare a intrarii
in vigoare a
proiectului de act
normativ.

c. Acte normative ce
urmeaza a fi
elaborate in
vederea
implementarii
noilor dispozitii.

Nu e cazul

Hotararea Guvernului nr. 1005/2012 privind organizatea si
functionarea Garzii Nationale de Mediu

Nu e cazul

Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislagia
comunitara in materie.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Decizii ale Cur'gii
Europene de Justitie si
alte documente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Evaluarea conformitatii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte informatii

Nu au fost identificate




Secgiunea a VI-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.

Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatiile
neguvernamentale,
institute de cercetare,
societatea civila si alte
organisme implicate.

. Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut loc consultarea,
precum si a modului in
care activitatea acestor
organizagii este legata
de obiectul actului
normativ.

.. Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Consultirile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act
normativ are ca obiect
activitdti ale acestor
autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de consultare
a structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Consultarile desfagurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind
interministerialele

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




permanente.

5. | Informatii privind Proiectul propus va urma procedura de avizare.
avizarea.
6. | Alte informatii Nu au fost identificate

Sec;iunea a VII-a

Activitdti de informare publica privind elaborarea gi implementarea proiectului de act

normativ

1.

Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ.

Proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de internet a
Ministerului  Mediului  si  Schimbarilor Climatice, fiind
indeplinita procedura privind transparenta decizionald in
administratia publici previzutd de Legea nr. 52/2003, cu
completarile §i completarile ulterioare..

Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum i
efectele asupra sanatatii
si securitatii cetdtenilor
sau diversitatii
biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a VIII-a
Maisuri de implementare

Maisurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autoritatile
administratiei publice
centrale gi/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate anterior, supunem spre analizd si adoptare Guvernului prezentul
proiect de act normativ privind organizarea si functionarea Garzii Nationale de Mediu

MINISTRUL MEDIULUI SI SCHIMBRILOR CLIMATICE

Attila KORODI

Avizam favorabil

VICEPRIM-MINISTRU, VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL DEZVOLTARII MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
REGIONALE SI ADMINISTRATIEI
PUBLICE loana- Maria PETRESCU

Liviu Nicolae DRAGNEA

MINISTRUL JUSTITIEI MINISTRU DELEGAT PENTRU BUGET
Robert - Marius CAZANCIUC Liviu VOINEA
MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI, PRESEDINTELE AGENTIEI
PROTECTIEI SOCIALE §I NATIONALE A FUNCTIONARILOR
PERSOANELOR VARSTNICE PUBLICI

Rovana PLUMB Jozsef BIRTALAN



