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Directia Dezvoltare Durabila si Protectia Naturii

REFERAT DE APROBARE

Avand in vedere prevederile art. 18 alin. (4) din Ordonanja de urgenti a Guvernului
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a

florei si faunei salbatice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care stipuleazi: ,Modul

de atribuire a administrarii, respectiv a custodiei ariilor naturale protejate se stabileste printr-o
metodologie care se elaboreaza de autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului si
padurilor si se aproba prin ordin al conducatorului autoritatii publice centrale pentru protectia
mediului si padurilor”,

Tinénd seama de experienta aplicarii Ordinului ministrulvi mediului si schimbdrilor
climatice nr. 1470/2013 privind aprobarea Metodologiei de atribuire a administrarii si a
custodiei ariilor naturale protejate, cu modificarile si completdrile ulterioare, in cea de-a
cincea sesiune de atribuire in administrare/custodie a ariilor naturale protejate si de
deficientele constatate cu ocazia desfisurarii acesteia,

Ludnd in considerare complexitatea activitatii de monitorizare si coordonare a
activitétii administratorilor si custozilor ariilor naturale protejate,

Directia Dezvoltare Durabilad si Protectia Naturii inifiaza proiectul de act normativ
privind aprobarea Metodologiei de atribuire in administrare si custodie a ariilor naturale
protejate, dupa cum urmeaza:

Prezenta metodologie stabileste modul de organizare si desfasurare a procedurii de
atribuire in administrare si custodie a ariilor naturale protejate.

in sensul articolului 2 din Metodologie, responsabilitatea organizarii sesiunii de
atribuire in administrare a ariilor naturale protejate care necesitd constituirea de structuri
proprii de administrare revine autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, in timp
ce, responsabilitatea organizirii sesiunii de atribuire in custodie a ariilor naturale protejate
care nu necesitd constituirea de structuri de administrare revine Agentiei Nationale pentru
Protectia Mediului (ANPM).

De asemenea, atributiile specifice de coordonare si monitorizare a activititii custozilor
si administratorilor ariilor naturale protejate revine potrivit art 30, alin (1) din Metodologie,
institutiilor din subordinea ANPM in functie de limitele teritoriale de competentd ale
acestora.

Delegarea acestor responsabilitati catre ANPM si institutiilor din subordinea acesteia,
este motivatd de deficitul de personal cu care se confruntd in prezent Directia Dezvoltare
Durabild si Protectia Naturii din cadrul MMSC.

Astfel, pentru a indeplini ansamblul responsabilititilor pe care le presupune
coordonarea  activitatii  custozilor  ariilor  naturale protejate si  deopotriva
monitorizarea/verificarea modului de executare a obligatiilor ce rezida din conventiile de
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custodie Incheiate cu autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului, se impune
desemnarea a cel putin unui reprezentant din cadrul Directiei de specialitate, care s
gestioneze problematica aferenta ariilor naturale protejate atribuite in custodie, pentru fiecare
regiune de dezvoltare in parte.

Avand in vedere ci Directia de specialitate din cadrul MMSC nu dispune de personal
suficient pentru indeplinirea atributiilor specifice de coordonare si monitorizare a activitafii
custozilor s-a optat pentru delegarea gestiondrii acestei problematici catre institutiile
subordonate ANPM.

Considerdm c& Agentiile Judetene pentru Protectia Mediului, prin prisma
competentelor teritoriale pe care le detin, pot realiza nu doar un schimb informational rapid
cu custozii ariilor naturale protejate ci si verificarea in teren a aspectelor semnalate de citre
acestia, asigurandu-se astfel, coordonarea activitatii lor intr-o maniera eficienta si unitara.

Una dintre consecintele delegarii catre ANPM a responsabilititii de monitorizare si
coordonare a activitatii custozilor ariilor naturale protejate este preluarea de citre aceasta a
conventiilor de custodie in curs de derulare, pe bazi de protocol de predare — preluare de la
autoritatea publica centrala pentru protectia mediului, in termen de 30 de zile calendaristice
de la momentul intrarii in vigoare a prezentului ordin.

Consideram ci preluarea responsabilitatilor privind monitorizarea si coordonarea
activitdtilor custozilor de catre ANPM deblocheazi situatia actuald, asigurand cadrul necesar
indeplinirii obligatiilor asumate in cadrul Acordului de parteneriat pentru perioada 2014-
2020, in ceea ce priveste aprobarea planurilor de management.

Potrivit prevederilor art 30 alin (2), ulterior preluirii conventiilor de custodie, ANPM
are obligatia de a incheia acte aditionale la acestea, in vederea corelrii clauzei referitoare la
partile contractante si a continutului contractelor, cu modelul conventiei de custodie din
prezenta Metodologie.

In vederea atribuirii in custodie a ariilor naturale protejate, ANPM va organiza sesiuni
de atribuire. Evaluarea dosarelor de candidatura depuse se va realiza de catre o singurd
Comisie de evaluare care-si va desfasura activitatea la sediul ANPM. Contestatiile depuse cu
privire la rezultatele obtinute in etapa de evaluare vor fi solutionate de Comisia de contestatii
organizatd de asemenea, la sediul ANPM.

O altd noutate pe care o aduce prezenta Metodologie este introducerea in cadrul
Comuisiilor de evaluare si de contestatii organizate in cadrul procedurii de atribuire in
administrare a ariilor naturale protejate care necesitd constituirea de structuri proprii de
administrare, a unui numar de 2 reprezentanti cu rol de observator din partea organizatiilor
neguvernamentale cu preocupdri in domeniul protectiei naturii si a unui reprezentant al
structurilor de administrare ale parcurilor nationale/naturale;

De asemenea, din cadrul Comisiilor de evaluare si de contestatii organizate cu ocazia
derularii procedurii de atribuire in custodie a ariilor naturale protejate, vor face parte 3
reprezentanti cu rol de observator din partea organizatiilor neguvernamentale cu preocupdri
in domeniul protectiei naturii.

in ambele cazuri, persoanele care au calitatea de observator in cadrul Comisiilor de
evaluare/contestatii a dosarelor de candidaturd pentru atribuirea in administrare/custodie pot
emite puncte de vedere cu privire la modul de desfasurare a activitatii comisiilor, pe care le
transmit acestora, precum si rapoarte care vor fi aduse la cunostinta conducatorului autoritatii
responsabile. Noile prevederi au fost introduse cu scopul cresterii transparentei decizionale in
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cadrul administratiei publice centrale si a stimuldrii participarii active a publicului interesat
in procesul de elaborare a actelor normative.

Ca o noutate, prezenta Metodologie interzice administratorilor si custozilor ariilor
naturale protejate care au detinut anterior calitatea de administrator/custode si cirora li s-au
reziliat contractele de administrare/conventiile de custodie din motive ce le sunt imputabile
si/sau au comis fapte penale de naturd a prejudicia ariile naturale protejate, dreptul de a
depune dosare de candidaturi in vederea preludrii in administare/custodie de noi arii.

Pentru preéntdmpinarea situatiilor generate de existenta cazurilor de conflict de
interese in cazul membrilor Comisiilor de evaluare si contestatii, noua reglementare prevede
In sarcina tuturor membrilor comisiilor cu drept de acordare a punctajelor, obligatia
completarii Declaratiei privind conflictul de interese pe parcursul desfisurdrii procedurii de
atribuire in administrare/custodie a ariilor naturale protejate, a cirei model se regdseste in
Anexa nr. 1 la Metodologie.

Proiectul de act normativ revine la termenul de 30 de zile calendaristice de depunere
a dosarelor de candidatura, pentru corelarea acestuia cu perioada de valabilitate a anumitor
acte necesar a fi depuse la dosarul de candidaturi. (Ex. Cetificatul de cazier fiscal are
perioadd de valabilitate 30 de zile de la data eliberarii).

in urma aplicarii Ordinului ministrului mediului si schimbarilor climatice nr.
1470/2013 cu completarile si modificarile ulterioare si evaludrii modului de desfasurare a
celei de-a cincea sesiuni de atribuire in administrare/custodie a ariilor naturale protejate, s-a
constatat cd, in ansamblu, etapa de sustinere a dosarului de candidaturd nu a adus un plus de
valoare procedurii, in consecint, prezenta metodologie prevede ca etapa de evaluare propriu-
zisd sd cuprinda exclusiv etapa de evaluare a dosarelor de candidaturi.

Angajamentele bugetare ale custozilor si administratorilor care se vor anexa
conventiilor de custodie/contractelor de administrare vor cuprinde sumele alocate
administratarii ariilor naturale protejate provenite din surse proprii. Prin introducerea acestei
noi prevederi s-a urmarit eliminarea posibilititii de prezentare in cadrul angajamentului
bugetar a unor resurse financiare a céror obtinere este incerta.

In vederea asiguririi coordonarii unitare si eficiente a activitatii de pazd pe suprafata
ariilor naturale protejate care necesitd structuri proprii de administrare, structura de personal
se completeazd cu postul de sef paza.

In ceea ce priveste componenta dosarului de candidaturd pentru preluarea in
administrare a ariilor naturale protejate, angajamentul persoanei juridice solicitante prin care
aceasta se obligd si realizeze structura de administrare, prevede un termen-limita de 6 luni
pentru executarea acestei obligatii, care curge de la data semndrii contractului. Stabilirea
termenului-limita de 6 luni pentru constituirea structurii de administrare s-a realizat cu scopul
corelarii prezentei Metodologii cu prevederile art 18 din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2007
cu modificarile si completirile ulterioare.

Prezenta Metodologie exclude posibilitatea cesiondrii de citre administratorii sl
custozil ariilor naturale protejate a drepturilor si obligatiilor ce rezida din contractele de
administrare/conventiile de custodie Incheiate cu autoritatea responsabila.

Avand in vedere cd in etapa de evaluare a dosarelor de candidatura administratorii si
custozii desemnati au facut dovada detinerii capacitatilor tehnice, stiintifice si financiare
necesare administrarii ariilor naturale protejate atribuite in administrare/custodie. cesionarea
administrarii unor arii naturale protejate sau a unor parti din acestea citre terte persoane, nu
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se justifica. Pentru desfasurarea diferitelor activitati specifice, administratorii si custozii
ariilor naturale protejate dispun de posibilitatea incheierii unor parteneriate/contracte de
colaborare cu terte persoane fizice si juridice.

in sensul prevederilor prezentei Metodologii, perioada de derulare a contractului de
administrare se reduce la 10 ani si a conventiei de custodie se reduce la 5 ani. in mod similar,
se reduc perioadele pentru care pot fi prelungite contractul de administrare st conventiile de
custodie.

Reducerea perioadelor de derulare a contractelor de administrare si conventiilor de
custodie este deplin justificatd dacd luam in calcul imposibilitatea previzionarii evolutiei
economico-financiare a custozilor si administratorilor ariilor naturale protejate si contextul
legislativ, care poate suferi multiple modificari in decursul a 10 si respectiv 20 de ani.

Considerdm ca prin crearea cadrului legal si contractual de prelungire a contractelor
de administrare si conventiilor de custodie pentru o perioada egald cu cea initiala, se asigura
continuitatea activititii de management a ariilor naturale protejate.

Metodologia actuala aduce un plus de rigurozitate in ceea ce priveste cadrul
contractual. Astfel, obligatiile si drepturile partilor semnatare ale contractelor de administrare
si conventiilor de custodie sunt mai explicite, cauzele de incetare a acestora fiind in
concordantd cu cauzele de incetare a contractelor previzute in dreptul general in materie.
Comparativ cu modelele contractelor de administrare/conventiilor de custodie prevazute in
Ord. nr. 1470/2013 cu modificdrile si completarile ulterioare, in cuprinsul noilor contracte
/conventii, sunt definite in mod clar drepturile si obligatiile partilor, realizdndu-se totodati o
atenta individualizare a obligatiilor a cdror nerespectare constituie cauze de incetare a
contractelor/conventiilor.
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