NOTA DE FUNDAMENTARE

Hotarare a Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 48/2013
privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului si Schimbarilor
Climatice si pentru modificarea unor acte normative in domeniul mediului si
schimbarilor climatice, a Hotararii Guvernului nr. 1000/2012 privind
reorganizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului si a
institutiilor publice aflate in subordinea acesteia, precum si a Hotararii
Guvernului nr. 1005/2012 privind organizarea si functionarea Garzii Nationale

Sectiunea I
Titlul proiectului de act normativ

de Mediu

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. | Descrierea
situatiel actuale

Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice este organ
de specialitate al administratiei publice centrale si indeplineste
rolul de autoritate de stat, planificare, reglementare, sinteza,
coordonare, monitorizare, inspectie si control.

Ministerul Mediului si  Schimbarilor Climatice este
organizat si functioneaza in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 48/2013.

Ministerul Mediului si  Schimbarilor Climatice 1si
desfasoara activitatea prin planificare strategicd, reglementare,
control, informarea si educarea cetatenilor privind beneficiile de
mediu in domeniile sale de competenta.

In data de 25.02.2014, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 136, a fost publicatda Decizia Curtii Constitutionale nr.
55/2014  referitoare la  admiterea  neconstitutionalitatii
dispozitiilor Legii privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 77/2013 pentru stabilirea unor masuri privind
asigurarea functionalitatii administraiei publice locale, a
numarului de posturi si reducerea cheltuielilor la institutiile si
autoritatile publice din subordinea, sub autoritatea sau in
coordonarea Guvernului ori a ministerelor.

De la momentul publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, pe o
perioada de 45 de zile (care a expirat la data de 01.04.2013)
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2013 sunt
suspendate.

Potrivit prevederilor alin. (2) al art. 147 din Constitutia
Romaniei, in cazurile de neconstitutionalitate care privesc legile,
Tnainte de promulgarea acestora, Paralamentul este obligat, ca n
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termenul de 45 de zile, sd reexamineze dispozitiile respective
pentru punerea lor de acord cu decizia Curtii Constitutionale.

Din practica Parlamentului rezultd ca procesul de reexaminare a
legilor de aprobare a unei ordonante de urgentda, declarata
neconstitutionald, are ca rezultat adoptarea unei legi de
respingere a ordonantei.

Astfel, Tncepand cu data de 25.02.2014 prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 77/2013 se abroga art. 22 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la
rectificarea bugetard pe anul 2009 si reglemeantare unor masuri
financiar — fiscale ( regula 7:1 — salariati angajati plecati, un
salariat angajat/ocuparea posturilor unice prin intermediul
Institutiei Prefectului).

Prevederile art. 22 desi erau aplicabile doar anului 2009,
prin acte normative succesive ale Guvernului s-au prelungit in
fiecare an pentru anul urmator, pana la 31.12.2013.

Cum prevederile art. 22 fusese abrogate prin OUG nr.
77/2013 nu s-a mai facut extinderea prevederii si pentru 2014.

Ca urmare, Tn acest caz, nu se mai poate reveni la procedura
instituitd prin art. 22 din OUG nr. 34/2009.

1 In  cazul
proiectelor de
acte  normative
care transpun
legislatie

comunitara sau
crecaza  cadrul
pentru aplicarea
directa a acestela

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Schimbari
preconizate

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului stabileste dispozitii comune privind
Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si dispozitii generale privind Fondul european
de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de
coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
in ceea ce priveste metodologiile privind sprijinul pentru
obiectivele legate de schimbarile climatice, stabilirea
obiectivelor de etapa si a tintelor in cadrul de performanta si
nomenclatura categoriilor de interventie pentru fondurile




structurale si de investitii europene.

Pentru toate aceste regulamente, intre Comisia Europeana si
Statele Membre se afla in stadiu avansat de discutie Tn scopul
agrearil, actele de implementare pentru metodologia de urmarire
a modului Tn care fondurile amintite sunt utilizate pentru proiecte
s1 masuri cu componenta climatica. Actele de implementare vor
prevedea dimensiuni si coduri aplicabile categoriilor de
interventie ale Fondurilor, coeficienti pentru calcularea valorii
sprijinului pentru obiectivele legate de schimbadrile climatice,
indicatori _de evaluare a acestor actiuni si masuri in cadrul
proiectelor.

Totodata Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice
deruleaza un program de asistenta tehnica din fonduri europene,
cu Banca Mondiala, in domeniul schimbarilor climatice, care
include si o componentd de macromodelare economica de
impact. Aceastd modelare va determina optiunile de crestere
economicd bazatd pe emisii reduse de carbon, a costurilor si
beneficiilor acestora.

Modelul va putea fi preluat si utilizat ulterior de MMSC in
prognoze, dar si in pregatirea de politici si strategii adecvate. De
asemenea, rezultatele datelor si informatiilor rezultate din
cercetarea bazatd pe aceastd modelare vor permite
fundamentarea deciziilor ulterioare, destinate atenuarii si
adaptarii la efectele schimbarilor climatice.

Ca urmare a fost necesara completarea art. 5 din HG nr.
8/2014 cu modificarile si completarile ulterioare, cu atributii
detaliate in vederea indeplinirii functiilor sale.

Pentru a sublinia faptul ca Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice indeplineste rolul de unitate de achizitii
centralizatd, numai pentru unitatile aflate in subordinea, sub
autoritatea sau 1n coordonarea Ministerului Mediului si
Schimbarilor Climatice, se modifica art. 5, pct. 1V, subpunctul
71.

Avand 1n vedere cd OUG nr. 77/2013 este suspendata, nu mai

exista prevederi legale care sa restrictioneze infiintarea, respectiv
ocuparea posturilor la nivelul autoritatilor administratiei publice
centrale si locale si in consecintd se impune, conform
prevederilor legale si pentru respectarea deciziei Curtii
Constitutionale, reinfiintarea posturilor reduse respectiv
ocuparea acestora in limita numarului de posturi aprobat si a
bugetului alocat,in conformitate cu art. 19 din OUG nr.
103/2013.

In vederea coordondrii activitdtilor de implementare a legislatiei
din domeniul protectiei mediului, precum §i de coordonare a




activitatilor de inspectie si control la operatorii economici care
desfasoara activitafi cu impact semnificativ asupra mediului si
luand n considerare scrisorile de notificare ale Comisiei
Europene de neaplicare corectd a legislatiei comunitare in
domeniu, la care MMSC elaboreaza raspunsurile, s-a propus ca
directorii executivi ai agentiilor pentru protectia mediului si
comisarii sefi ai comisariatelor judetene sa fie numiti prin ordin
al ministrului. Astfel s-a propus modificarea art. 9 din Hotararea
Guvernului nr. 1000/2012 privind privind reorganizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului si a
institutiilor publice aflate in subordinea acesteia, respectiv a art
10 din Hotararea Guvernului nr. 1005/2012 privind organizarea
si functionarea Garzii Nationale de Mediu.

3 | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. | Impactul Proiectul de act normativ va permite accelerarea ritmului de
macroeconomic. | implementare a proiectelor si programelor de investitii aflate in
responsabilitatea ministerului, impulsionarea si diversificarea
activitatilor economice, stimularea investitiilor in sectorul privat,
cresterea ocuparii fortei de munca si imbunatatirea nivelului de
trai al populatiei.

1! | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

mediului
concurential  si
domeniului
ajutoarelor de stat

2. | Impactul asupra | Accelerarea ritmului de implementare a programelor derulate de

mediului de | catre Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice va conduce
afaceri. la stimularea investitiilor in sectorul privat, precum si la
cresterea ocuparii fortei de munca.

3. | Impact social. Proiectul de act normativ are impact social indirect, prin
accelerarea ritmului de implementare a programelor si prin
imbunatatirea calitatii vietii, beneficiarii finali fiind toti cetatenii.

4. | Impact  asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului.
5. | Alte informatii Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung ( pe 5 ani)

1. | Proiectul de act normativ nu are impact financiar asupra bugetului general

consolidat
- mii lei -
Anul Media
Indicatori curent Urmatorii 4 ani pe
5ani
1 2 3 4 5 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) contribufii de
asigurari

2. Modificari ale

cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(iii) cheltuieli de capital

b) credit extern

C) surse proprii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Masuri normative
necesare pentru
aplicarea  prevederilor
proiectului  de act
normativ:

a) acte normative in

vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii  in  vigoare a
proiectului  de act
normativ.
b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate
n vederea
implementdrii  noilor
dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Compatibilitatea
proiectului  de act
normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Masuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Hotarari ale Curtii de
Justitie Europene.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatiile

neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut loc consultarea,
precum §i a modului in
care activitatea acestor
organizatii este legata
de obiectul actului
normativ.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei  publice
locale, in situatia in care
proiectul de act
normativ are ca obiect
activitatt ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de consultare
a structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei  publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Consultarile desfasurate
in cadrul consiliilor

interministeriale, n

conformitate cu | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
prevederile ~ Hotararii

Guvernului nr.

750/2005 privind

interministerialele

permanente.

Informatii privind

avizarea de catre:

Proiectul prezentului act normativ va fi supus avizarii




a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic
si Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliului Legislativ.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7 -a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1.

Informarea  societatii
civile cu privire la
necesitatea  elaborarii
proiectului  de  act
normativ.

Mentionam ca proiectul de act normativ propus a
indeplinit procedura stabilitd prin Legea nr.52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publica, prin afisarea lui pe site-ul Ministerului
Mediului si Schimbarilor Climatice.

Informarea  societatii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii
proiectului  de act
normativ, precum §i
efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor
sau diversitatii
biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autoritatile
administratiei  publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alaturatul proiect de Hotarare a
Guvernului  pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 48/2013 privind
organizarea si functionarea Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice si
pentru modificarea unor acte normative in domeniul mediului si schimbarilor
climatice, a Hotararii Guvernului nr. 1000/2012 privind reorganizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului si a institutiilor publice
aflate Tn subordinea acesteia, precum si a Hotararii Guvernului nr. 1005/2012
privind organizarea si functionarea Garzii Nationale de Mediu care, in forma
prezentatd, a fost avizat de ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il
supunem spre adoptare.

Ministrul Mediului si Schimbarilor Ministrul delegat pentru ape, paduri si
Climatice piscicultura
Attila KORODI Adriana Doina PANA
AVIZAM FAVORABIL:

Viceprim-Ministru
Ministrul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice
Liviu Nicolae DRAGNEA

Ministrul Muncii, Familiei, Protectiei Ministrul Finantelor Publice
Sociale si Persoanelor Varstnice loana-Maria PETRESCU
Rovana PLUMB
Presedintele Agentiei Nationale a Ministrul delegat pentru buget
Functionarilor Publici Liviu VOINEA

Jozsef BIRTALAN

Ministrul Justitiei
Robert Marius CAZANCIUC



