NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Hotirare privind aprobarea delimitirii zonelor functionale cu regim diferentiat de protectie
de pe teritoriul Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii"

Sectiunea a 2-a -Motivele emiterii proiectului de act normativ

Protectia, conservarea si utilizarea durabild a patrimoniului natural

1.Descrierea situatiei | sunt obiective de interes public major si totodatd obiective fundamentale ale
actuale politicii pentru protectia mediului si ale strategiei nationale pentru dezvoltare
durabila.

Cele douad zone Istria — Sinoie si Sacalin — Zatoane, sunt zone strict
protejate care fac parte din Rezervatia Biosferei ,,Delta Dundrii”, al caror
perimetru se recomanda a se modifica.

Conform Hotararii Guvernului nr.248/1994, zona Istria-Sinoie (400 ha)

este amplasata in partea sud-vesticd a rezervatiei, in extremitatea nord-estica
a grindului Saele si cuprinde promontoriul constituit din sisturile verzi pe
care este situat ansamblul arheologic Histria si o portiune din grindul Saele,
situatd Intre soseaua Cetatea Histria-Satul Nuntasi si partea estica a grindului
Saele, avand o lungime spre sud de circa 6 km si o latime cuprinsa intre
1.300 m spre nord si 300 m spre sud.

In zoni existi o mare varietate de specii de pasari: cilifarul alb
(Tadorna tadorna), rate, gaste etc., uneori aparand si specii noi pentru tara
noastrd. Zona prezinta si o valoare arheologica deosebitd. Cetatea Histria a
fost infiintatd in anul 657 i.e.n. de grecii din Milet datorita, printre altele, si
bogdtiei in peste a acestei zone.

Zona Sacalin - Zatoane (21410 ha) cuprinde complexul de lacuri, garle

si grinduri situat in partea de sud a insulei Dranov, in suprafatd totala de
circa 19.340 ha, si zona de melea cuprinsa intre insula Sacalinul Mare,
Sacalinul Mic si limita continentald a Deltei Dunarii, in suprafatd de circa
2.070 ha. Zona este delimitata la nord-est de bratul Sfantu Gheorghe - de la
km 5 pana la insulele Sacalin, ocolind prin est si sud insulele Sacalin, pana la
extremitatea lor sud-vestica, la sud-vest de o linie conventionald intre
extremitatea sud-vesticd a insulelor Sacalin pana la zona Mocirla si in
continuare de tarmul marin, pana la cherhanaua Perisor, la vest de canalul
Perisor, de la cherhanaua Perisor pana la confluenta cu canalul Tarata.
Limita nord-vestica este reprezentata de canalul Tarata, pana la confluenta cu
canalul Crasnicol, de canalul Crasnicol pana la confluenta cu canalul Palade,
de canalul Palade pana la confluenta cu canalul Buhaz, de canalul Buhaz
pana la confluenta cu canalul Buhaz-Zaton si de canalul Buhaz - Zaton pana
la confluenta cu bratul Sfantu Gheorghe, ocolind pe la est platforma




cherhanalei.

Situata in estul depresiunii Dranov, zona Sacalin - Zatoane este una
dintre cele mai vechi parti ale deltei fluvio - marine, caracterizata printr-0
succesiune de grinduri marine tinere, nisipoase, aproximativ paralele cu
litoralul, alternand cu lacuri putin adanci sau izolate si de o intrepatrundere a
apelor marine (pe garle cu deschidere directd in mare) cu cele fluviale (prin
canale si garle). Cele doua lacuri principale, Zatonul Mic si Zatonul Mare,
din cauza abraziunii marine isi largesc continuu legdtura cu Marea Neagra.
Lacurile ofera conditii ideale pentru cuibaritul lebedei mute si pentru hrana
speciilor limicole, abundente, de asemenea, si pe insula Sacalin, unde se afla
si cea mai mare colonie de chire de mare (Sterna sanvicenzis). Atat luciile de
apa cat si grindurile si plaja litorald sunt locuri de maxima concentrare a
ornitofaunei in timpul migratiei de primavard - toamna. Insula Sacalin, in
formd de semiluna, alcatuitd din nisip amestecat cu cochilii, saracd in
vegetale de saraturd, reprezintd zona cea mai importantda de nidificare,
premigratie si migratie, un cartier de iernare pentru numeroase specii, circa
100, dintre care 14 specii cuibaresc aici.

1%. Tn cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directa a acestuia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari
preconizate

Scopul prezentei hotarari a Guvernului il constituie aprobarea
delimitarii zonelor functionale cu regim diferentiat de protectie de pe
teritoriul Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunarii”, prin modificarea
perimetrului zonelor strict protejate Istria — Sinoie si Sacalin — Zatoane cu
suprafete din perimetrul zonelor (in interiorul zonelor tampon), care detin
habitate si specii de interes comunitar, bine conservate si care se justifica din
punct de vedere stiintific pentru a fi incluse in categoria zonelor strict
protejate a Rezervaliei Biosferei De Ita Dunarii.

Pentru zona strict protejatd Istria — Sinoie, suprafata propusad este de
1095 hectare.Modificarile propuse vizeazd excluderea amplasamentului
cetdtii Histia, dar limita esticd a promontoriului constituit din sisturi verzi
care este in afara cetdtii sd se mentind in perimetrul zonei strict protejate,
deoarece adaposteste o populatie importanta de sarpe de apa Natrix tessellata
si extinderea zonei strict protejate, astfel Tncat sa cuprinda sudul lacului
Sinoie si sud-estul Grindului Saele.

Se urmareste extinderea in sud si delimitarea sudica si sud-estica sa fie
reprezentatd de limita lacului Sinoie, care reprezintd una dintre cele mai
importante zone de popas si hranire pentru pasarile acvatice migratoare si
care ierneaza in sudul complexului lagunar.

Noile limite propuse pentru zona strict protejata Istria-Sinoie sunt:

Zona Istria-Sinoie este amplasata in partea sud-vestica a rezervatiei, in estul
grindului Saele si cuprinde extremitatea estica a promontoriului constituit din
sisturile verzi, exclusiv ansamblul arheologic Histria si portiunea estica a
grindului Saele. Limita nord-vestica este reprezentata de cetatea Histria si
soseaua Cetatea Histria-Satul Nuntasi. Limita vestica este reprezentatd de
drumul de exploatare ce traverseaza Grindul Saele de la nord-vest la sud-est
pana la canalul ce leaga extremitatile sudice ale lacurilor Tuzla si Sinoie.




Limita sudica este reprezentatd de extremitatea sudicd a lacului Sinoie,
pana in dreptul primelor aflorimente de sisturi verzi. Limita vestica este
reprezentatd de cel mai apropiat drum de exploatare ce urmareste limita
estica a lacului Sinoie pe o lungime de circa 3,5 km.

Zona se caracterizeazd prin prezenta habitatelor tipice de pasuni
saraturate, cu mlastini si vegetatie de farm, inclusiv stufarii. Bogatie foarte
mare de specii de plante vasculare stepice si arenicole cu valoare
conservativa mare in cadrul retelei Natura 2000. Valoare herpetologica mare,
prin prezenta unei populatii relativ numeroase a broastei testoase de uscat
Testudo graeca ibera, precum si unui numar foarte mare de Natrix tessellata.
De asemenea, broasca sapatoare verde Pelobates syriacus balcanicus este
abundenta in zona. Sudul lacului Sinoie este o zona esentiald de aglomerare a
pasarilor acvatice pentru hranire si odihna in perioadele de migratie si iarna.

In ceea ce priveste zona strict protejata Sacalin — Zatoane, suprafata
propusa este de 21.600 hectare.
Modificari propuse:

-excluderea extremitatii nord-estice a zonei strict protejate, reprezentatd de
Insula Sacalinul Mic §i zona umeda cuprinsa intre aceasta si grindurile
Flamanda si Buhaz. Se pastreaza in perimetrul zonei strict protejate, padurea
din extremitatea nord-estica a grindului Buhaz si toata partea de nord a
melelei Sacalin pana la gura de varsare a garlei Turcesti urmarind apoi limita
vegetatiei. Astfel se propune excluderea unei suprafete de aproximativ 1500
ha din zona strict protejata si includerea acesteia In zond tampon.
-extinderea zonei strict protejate in est, incluzandu-se astfel intreaga
suprafatd a melelei, avand ca limitda sudicA o linie conventionala
perpendiculara din extremitatea sud-vestica a Insulei Sacalinul Mare pe
limita continentald a Deltei Dunarii. Trebuie mentionat faptul ca datorita
dinamicii naturale a zonei de la gurile bratului Sf. Gheorghe, Insula Sacalinul
Mare s-a extins constant spre sud si sud-vest, observandu-se tendinta de
inchidere a partii de sud a melelei. Astfel limitele actuale ale zonei de
protectie integrald nu corespund ca si suprafatd cu realitatea din teren.
Valoarea stiintifica a suprafetei propuse pentru acordarea statutului
de zona strict protejatd este oferitd de faptul ca reprezinta o zond de hranire si
odihna esentiala pentru speciile de pasari acvatice care cuibdresc in zond sau
doar poposesc pe parcursul perioadelor de migratie sau iarna. De asemenea
este 0 zond deosebit de importantd pentru reproducerea crapului in aceasta
parte a deltei si reprezintd o zonad cheie de hranire pentru exemplarele
juvenile ale speciilor de sturioni migratori, dar si pentru avat, chefal si salau.
Noile limite propuse pentru zona strict protejata Sacalin — Zatoane sunt:

Zona Sacalin-Zatoane cuprinde complexul de lacuri, garle si grinduri situat in
partea de sud a insulei Dranov, in suprafata totald de circa 17177 ha, si zona
de melea cuprinsa intre insula Sacalinul Mare si limita continentald a Deltei
Dunarii, in suprafatd de circa 4433 ha. Zona este delimitata la nord-est de
limita melelei, ocolind prin est si sud insula Sacalinul Mare, pana la
extremitatea sa sud-vestica; la sud-vest, de o linie conventionala
perpendiculara din extremitatea sud-vestica a Insulei Sacalinul Mare pe
limita continentald a Deltei Dundrii i in continuare de tairmul marin, pana la
cherhanaua Perisor; la vest de canalul Perisor, de la cherhanaua Perisor pana
la confluenta cu canalul Tarata. Limita nord-vesticd este reprezentatd de
canalul Tarata, pana la confluenta cu canalul Crasnicol, de canalul Crasnicol




pana la confluenta cu canalul Palade, de canalul Palade pana la confluenta cu
canalul Buhaz, de canalul Buhaz pana la confluenta cu canalul Ciotica-Zaton
si de canalul Ciotica-Zaton pana la platforma cherhanalei, pe care o ocoleste
pe la est si include padurea din extremitatea nord-estica a grindului Buhaz.
Limita nord-estica este reprezentata de extremitatea estica a grindurilor
Buhaz si Flamanda pana la limita nordica a melelei.

Situata 1n estul depresiunii Dranov, zona Sacalin-Zatoane este una
dintre cele mai vechi parti ale deltei fluvio-marine, caracterizata printr-0
succesiune de grinduri marine tinere, nisipoase, aproximativ paralele cu
litoralul, alternand cu lacuri putin adanci sau izolate si de o intrepatrundere a
apelor marine (pe garle cu deschidere directd in mare) cu cele fluviale (prin
canale si garle). Lacul Lejai adaposteste cea mai mare colonie de pelican cret
(Pelecanus crispus) din RBDD, fiind astfel si o zona cheie in conservarea
acestei specii la nivel global. Alaturi de pelicanii creti, in ultimii ani au
inceput sa cuibareasca pe acest lac si cca. 100 de perechi de pelican comun
(Pelecanus onocrotalus).

Meleaua Sacalin, datorita caracteristicilor hidrologice si biotice
deosebite, reprezintd o zona de hranire si odihna esentiald pentru speciile de
pasari acvatice care cuibaresc in zona sau doar poposesc pe parcursul
perioadelor de migratie sau iarna.

Din punct de vedere ihtiologic Meleaua Sacalin reprezinta o zona
deosebit de importantd pentru reproducerea crapului. De asemenea este o
zond cheie de hranire pentru exemplarele juvenile ale speciilor de sturioni
migratori, dar §i pentru avat, chefal si saldu. Este singura zond strict
protejatda care contine tipul de habitat de interes conservativ Natura 2000
Lagune costiere(1150). De asemenea, habitatele de interes conservativ
comunitar Natura 2000: 1110 Bancuri de nisip submerse de mica adancime,
1210 Vegetatie anuald de-a lungul liniei tarmului, 1310 Comunitati cu
Salicornia spp. si alte specii anuale care colonizeaza terenurile umede si
nisipoase, 2110 Dune mobile embrionare (in formare) sunt foarte bine
reprezentate in cadrul acestei zone strict protejate.

Proiectul de Hotarare a Guvernului vizeaza aprobarea delimitarii zonelor
functionale cu regim diferentiat de protectie de pe teritoriul Rezervatiei
Biosferei ,,Delta Dunarii” si a avut la baza studiul intitulat Reconsiderarea
zondrii actuale a Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii si propuneri de
gestionare a zonelor cu regim de protectie integrala din Rezervatia Biosferei
Delta Dunarii” elaborat de Institutul National de Cercetare-Dezvoltare ,,Delta
Dunarii” — Tulcea.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a - Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
macro-economic
1.1 Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

asupramediului
concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat




2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Impactul asupra Prin instituirea acestei modificari impactul va fi unul semnificativ pozitiv,
mediului deoarece reconsiderarea zonarii actuale a celor doua zone strict protejate va

conduce la protejarea si conservarea habitatelor si speciilor de interes
comunitar, potrivit angajamentelor asumate de Romania prin declararea
Ariilor de Protectie Avifaunistica si a Siturilor de Importantd Comunitara ca
parte integrantd a Retelei Ecologice Europene Natura 2000 in Romania.

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a -Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3| 4] 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
plus/ minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilorsociale de stat:
(1) contributiide asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
plus/ minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri s1 servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
plus/ minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
reducerea veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

fundamentarea modificarilor veniturilor
si/ sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate.

SECTIUNEA a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Masuri normative necesare pentru aplicarea | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative invigoare, ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
n vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act normativ | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
cu legislatia comunitara 1n cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare.

3. Masuri normative necesare aplicarii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
directe a actelor normative comunitare.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Europene

5. Alte acte normative si/ sau documente Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a - Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normative

1. | Informatii privind procesul de consultare | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

2. | Fundamentarea alegerii organizatiilor cu | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
care a avut loc consultarea, precum si a
modului Tn care activitatea acestor
organizatii este legatda de obiectul
proiectului de act normativ

3. | Consultarile organizate cu autoritatile | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
administratiei publice locale, 1n situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiille Hotararii  Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor




administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. | Consultarile desfasurate in  cadrul

consiliilor interministeriale, n
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului ~ nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente
5. Informatii privind avizarea de catre Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ.

6. | Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a: Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii  proiectului de act
normativ.

Pentru proiectul de hotarare a fost indeplinitd procedura
privind transparenta decizionala in administratia publica,
prevazuta de Legea nr. 52/2003, acesta fiind publicat pe
pagina de internet a Ministerului Mediului $1 Schimbarilor
Climatice.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere 1in aplicare a
proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale,
infiintarea de noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, a fost elaborat proiectul de Hotardre a Guvernului privind
aprobarea delimitarii zonelor functionale cu regim diferentiat de protectie de pe teritoriul Rezervatiei
Biosferei "Delta Dunarii”, care in forma prezentata a fost avizat de catre ministerele interesate si de catre
Consiliul Legislativ si pe care 1l supunem spre aprobare.

MINISTRUL MEDIULUI SI SCHIMBARILOR CLIMATICE
Attila KORODI

MINISTRUL DELEGAT PENTRU APE PADURI SI PISCICULTURA
Adriana Doina PANA
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MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
loana Maria PETRESCU

MINISTRUL DELEGAT PENTRU BUGET
Liviu VOINEA
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