EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind ratificarea Conventiei Minamata cu privire la mercur, adoptati la Kumamoto,

1. Descrierea

actuale

Japonia la 10 octombrie 2013, semnata de Roménia la aceeasi data

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ
Istoria problematicii acestei conventii a inceput in orasul de pe
litoralul Japoniei, Minamata, unde oamenii de stiintd au identificat in 1956 o

situatiei concentratie mare a poludrii cu metilmercur in Minamata Bay si care s-a

dovedit a fi cauza principald pentru boala Minamata.

Constientizand dimensiunea si importanta problemei, au fost lansate
negocieri pentru un instrument juridic privind mercurul, in baza Deciziei GC
25/5 a Consiliului de Guvernare al Programul Natiunilor Unite pentru Mediu
(UNEP) din februarie sub forma de INC (International Negotiation
Committee), pe parcursul a 5 ani.

Avand in vedere faptul ca mercurul este un poluant persistent, toxic,
care se bio-acumuleaza si are o viata lunga in mediu, a fost adoptata Conventia
Minamata privind mercurul care, prin obligatiile impuse Partilor, va conduce
la reducerea riscului asupra sanatatii populatiei si mediului datorita
utilizarii/stocarii mercurului.

Perioada negocierilor s-a finalizat cu organizarea Conferintei Plenipotentiale
in Japonia, la Kumamoto, in perioada 10 — 11 octombrie 2013 la care au
participat peste 1000 de reprezentanti din peste 140 de tari si ONG-uri.
Conventia a fost semnata de catre 91 de tari si Uniunea Europeana.
Comisia Europeana si Presedintia Uniunii Europene incurajeaza statele
membre semnatare ale Conventiei sa deruleze activitatile privind ratificarea
acesteia intr-un termen cat mai scurt, acordand sprijin prin elaborarea unor
norme de ratificare cuantificate la nivelul intregii Uniunii Europene.
Delegatia Roméniei a participat la Conferinta Plenipotentiala in baza
Memorandumului cu numarul RG/10255/01.X.2013 si CP/891/01.X.2013 si a
semnat actul final al Conventiei si Conventia in sine. Totodata, reprezentantul
delegatiei romane la nivel nalt a fost ales unul dintre cei 10 vicepresedinti ai
Conventiei, Roméania, alaturi de Moldova, reprezentand regiunea Europei
Centrale si de Est.
Uniunea Europeana, reprezentatd de catre Comisia Europeana si Presedintia
Uniunii prin Polonia, a sprijinit semnarea Conventiei de catre toate statele
membre participante la conferinta si, de asemenea, a sprijinit si coordonat
statele membre de-a lungul intregului proces de negociere.
Obiectivul Conventiei este de a proteja sdnatatea umana si mediul de emisiile
antropice si de emisiile de mercur si compusi ai mercurului in apa si sol. In
vederea atingerii acestui obiectiv, Partile trebuie sd respecte prevederile
Conventiei referitoare la:

e sursele de aprovizionare cu mercur si comertul Cu acesta,;
produsele cu continut de mercur;
procesele de fabricatie in care este utilizat mercurul sau compusii sai;
mineritul aurifer artizanal si la scard mica;
emisiile de mercur si compusii sdi in atmosfera, apa si sol;
depozitarea temporard ecologicd a mercurului, altul decat deseul de
mercur;
deseurile de mercur;
e siturile contaminate cu mercur sau compusi ai sai;
e resursele financiare, capacitatea institutionald, asistenta tehnica si



1! In cazul proiectelor de
acte normative care
transpun legislatie
comunitard sau asigura
cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia

2. Schimbari preconizate

transferul de tehnologie;
e aspectele privind sandtatea, cercetarea, dezvoltarea, educatia, schimbul
de informatii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Conventia are ca scop protejarea sanatatii umane si a mediului de
emisiile antropice si emisiile de compusi de mercur si mercur metalic. Acesta
prevede eliminarea progresiva a unei game de produse si procese tehnologice
in care este adaugat mercur, inclusiv a dispozitivelor medicale, becurilor de
economisire a energiei, bateriilor si proceselor de productie a clorurilor
alcaline. Conventia prevede, de asemenea, eliminarea amalgamurilor dentare
si a unor procese, inclusiv productia monomerului de clorura de vinil. Alte
masuri includ: o interdictie pentru noile mine de cinabru, eliminarea
mineritului primar de mercur existent, stabilirea de masuri de control si, acolo
unde este posibil, reducerea emisiilor, dar si elaborarea planuri nationale de
actiune pentru a reduce si elimina mercurul utilizat in sectorul mineritului
aurifer artizanal si la scard micd (ASGM).

Prin introducerea in textul Conventiei a aspectelor privind sanatatea,
Romania considera ca acest instrument obligatoriu din punct de vedere juridic
la nivel international va aduce beneficii, prin sciderea semnificativa, la nivel
mondial, a expunerii pe termen lung a populatiei la mercur si compusii si.
Conventia are un caracter comprehensiv in ceea ce priveste aspectele
referitoare la ciclul de viatd al mercurului, de la mineritul primar la eliminarea
deseurilor care contin mercur, de acea considerdm ca implementarea acesteia
va avea un efect benefic, atat asupra mediului, cat si a sanatatii umane.
Amploarea si diversitatea distrugerilor cauzate de poluarea cu mercur trebuie
sa ne mobilizeze in luarea fara intarziere, de masuri obligatorii de prevenire si
combatere a acestei poluari.

Tn scopul protejarii si conservarii mediului si sinatitii umane trebuie
luate masuri eficiente de diminuare si stopare a presiunilor antropice care se
exercitd asupra sistemului ecologic.

Se apreciaza ca ratificarea acestei Conventii va crea cadrul legal
pentru:

a) adoptarea de programe sau planuri de actiune nationale si regionale care au
la baza controlul la sursa si contin masuri si, acolo unde este cazul, calendare
in vederea finalizarii lor,

b) dezvoltarea, adoptarea si implementarea progresiva a controlului emisiilor
si utilizarii, standardelor si obiectivelor de calitate ale mediului, calendarelor
pentru obtinerea limitelor, practicile de management i masurile convenite de
catre partile contractante,

c) adoptarea progresiva, in cooperare cu organizatiile internationale
competente, de ghiduri comune si, dupa caz, standarde sau criterii privind
protectia mediului, controlul si inlocuirea progresiva a produselor, instalatiilor,
proceselor industriale si altor procese care cauzeaza poluarea semnificativa a
mediului,

d) utilizarea sau promovarea celor mai bune tehnici disponibile si cele mai
bune practici de mediu 1in activitatile economice,

e) aplicarea, accesul si asigurarea transferul de tehnologie prietenoasa
mediului, inclusiv la productia mai curatd, ludnd in considerare conditiile
sociale, economice si tehnologice,

f) intarirea cooperarii in domeniul stiintific al partilor contractante;

g) Cooperarea partilor implicate in armonizarea dispozitiilor legale de



3. Alte informatii

reglementare si a procedurilor ce vizeazd raspunderea, evaluarea si
compensarea pagubelor cauzate de impactul antropic pentru asigurarea
protectiei mediului si sanatatii umane,

h) informarea prin intermediul Comisiei Europene a partilor contractante
afectate Tn cazul unei poluari cu impact transfrontalier grav asupra mediului.

Prin ratificarea acestei Conventii, Romania va putea:

a) sa evalueze Tn mod sistematic starea mediului si a sanatatii umane afectate
de influenta mercurului,

b) sa-si armonizeze masurile de protectie a sistemului ecologic cu celelalte
parti contractante,

C) sa coopereze in stabilirea programului regional de monitorizare, pe cét
posibil compatibil, cu programele nationale de monitorizare si sa faciliteaze
schimbul de date.

d) sa coopereze, bilateral sau, dupa caz, pe baze regionale, prin Comisia
Europeana, in prevenirea, controlul si eliminarea poluarii mediului.

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

1' Impactul asupra mediului concurential si

domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului Prin ratificarea Conventiei se creeaza cadrul

5.Alte informatii

legislativ care va permite demararea unor actiuni
concrete pentru imbunatatirea calitatii mediului, fapt
ce va conduce la imbunatatirea sanatatii si, in
general, la cresterea indicilor de trai ai populatiei.

De asemenea, acest cadru legislativ va contribui
la aplicarea procedurilor privind reducerea
impactului asupra mediului pentru orice activitate
planificatd sau proiect care poate cauza un efect
negativ semnificativ asupra mediului si a sanatatii
umane.

Nu au fost identificate

Sectiunea a4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,

cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat

- mii lei -
Anul Media
Indicatori curent Urmatorii 4 ani pe
5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari

bugetare, plus/minus, din care:

ale veniturilor

a) buget de stat, din acesta:




(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(iii) cheltuieli de capital

b) credit extern

C) surse proprii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

4 . Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative n vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrdrii In vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate Tn
vederea implementarii noilor dispozifii.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitarad in materie n cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

5 Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

6 Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se
subiect.

Proiectul de act normativ nu se
subiect.

Proiectul de act normativ nu se
subiect.

Proiectul de act normativ nu se
subiect.

Proiectul de act normativ nu se
subiect.

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu

Proiectul

organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si| acest subiect.

alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut

loc consultarea, precum si a modului in care activitatea| acest subiect.
acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului

refera

refera

refera

refera

refera

la acest

la acest

la acest

la acest

la acest

de act normativ nu se refera la

Proiectul de act normativ nu se referd la




de act normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile administragiei

publice locale, in situatia in care proiectul de act; A fost constituit un grup de lucru
normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, interministerial cu reprezentanti din partea
in conditiile  Hotararii Guvernului nr. 521/2005| Ministerului Sanatatii, Ministerului Justitei,

privind procedura de consultare a structurilor| Ministerului Economiei, Ministerului
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale Afacerilor Interne, Ministerului Afacerilor
la elaborarea proiectelor de acte normative Externe,  Ministerul  Finantelor ~ pentru

consultare si definitivare a legii de ratificare.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor

interministeriale, Tn conformitate cu prevederile, Acest proiect nu este supus consultarilor
Hotararii  Guvernului nr.  750/2005 privind| comisiilor interministeriale

constituirea consiliilor interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ Proiectul prezentului act normativ va fi supus
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii avizarii Consiliul Legislativ

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea| In elaborarea proiectului a fost indeplinitd

elaborarii proiectului de act normativ procedura stabilita prin Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publica, prin afisarea pe site-ul Ministerului
Mediului si Schimbarilor Climatice.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul

impact asupra mediului in urma implementarii

proiectului de act normativ, precum si efectele asupra| Proiectul de act normativ nu se refera la acest
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii subiect.

biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a:
Masuri de implementare
1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act| Proiectul de act normativ nu se referd la acest
normativ de catre autoritatile administratiei publice subiect.
centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institugiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate



Pentru considerentele mai sus mentionate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea Conventiei
de la Minamata privind mercurul, semnata la Kumamoto, Japonia, la 10 octombrie 2013, care, in forma
prezentata a fost avizat de ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care 1l supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI $I
SCHIMBARILOR CLIMATICE

Attila KORODI

AVIZAM FAVORABIL:

VICEPRIM-MINISTRU

MINISTRUL AFACERILOR MINISTRUL ECONOMIEI
INTERNE

Gabriel OPREA Constantin NITA

MINISTRUL SANATATII MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

Nicolae BANICIOIU Titus CORLATEANU

MINISTRUL JUSTITIEI

Robert - Marius CAZANCIUC



