NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotararea Guvernului privind aprobarea Strategiei Nationale si Planului National de
Actiune privind Gestionarea Siturilor Contaminate din Romania

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
actuale

situatiei

Ca 1n multe alte tari europene si In Roméania
industrializarea are o lungd istorie, ca rezultat al
acesteia, a aparut o poluare semnificativa a terenurilor
si apei subterane. Siturile contaminate au un impact
Semnificativ atat asupra mediului cat si asupra sanatatii
umane.

Romaénia a trecut in ultimele doud decenii printr-0
tranzitie majora, in care multe dintre companiile si
industriile active in perioada socialista s-au inchis sau
au fost restructurate, cuplata cu scaderea capacitatii de a
remedia siturile contaminate in scopul reutilizarii lor.
Pentru rezolvarea problemelor de poluare este necesara
elaborarea unui document cadru care sd ofere o privire
de ansamblu asupra principiilor si procedurilor ce vor
trebui aplicate pentru a afla daca un teren prezinta sau
nu riscuri inacceptabile pentru sanatatea umana si
mediu.

Strategia Nationald si Planul National de Actiune
pentru Gestionarea Siturilor Contaminate din Romania,
denumitd in continuare strategie, a fost elaboratd pentru
a aborda problemele legate de contaminarea solului si
apei subterane, ca urmare a activitatilor antropice
trecute si recente desfasurate pe siturile industriale, si
pentru eliminarea sau limitarea (potentialelor) riscuri
pentru sanatatea umana si mediu.

Strategia isi propune sa ofere o imagine de ansamblu
asupra masurilor ce trebuie luate pentru a investiga
terenul afectat de poluare si a zonelor limitrofe si pentru
a decide daca acesta este un ’sit contaminat”, precum si
asupra modului in care vor fi reglementate actiunile




corective si de validare a terenului remediat pentru
protejarea receptorilor.

Tn cazul proiectelor de
acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia

Nu este cazul.

Schimbari preconizate

Strategia este promovata de Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice, in continuare MMSC, conform
atributiilor si responsabilitatilor care 1i revin in baza art.
5, I, 1, litera g) din Hotararea Guvernului nr. 48/2013
privind organizarea si functionarea Ministerului
Mediului  si Schimbarilor Climatice s1  pentru
modificarea unor acte normative in domeniul mediului
si schimbarilor Climatice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Strategia isi propune sa ofere linii directoare de actiune
pentru investigarea terenului afectat de poluare si a
zonelor limitrofe, pentru a decide daca acesta este un
’sit contaminat”, precum s$i modul in care vor fi
reglementate atat actiunile corective cat si cele de
validare a terenului remediat pentru  protejarea
receptorilor.

Scopul acestei strategii este acela de a trasa principiile
in domeniul gestionarii siturilor contaminate pana in
2015, definit ca termen scurt, de rezolvare a problemei
siturilor contaminate care necesitd actiune urgenta pana
in 2020, definit ca termen mediu, si de finalizare a
actiunii pana in 2050, definit ca termen lung.

Prin Strategia Nationald si Planul National de Actiune
pentru Gestionarea Siturilor Contaminate din Romania
se prevad actiuni prin care sa Se promoveze gestionarea
siturilor contaminate si a tuturor activitatilor directe sau
conexe acesteia, precum §i respectarea cerintelor
legislative si a reglementarilor din domeniu.




Strategia reprezintd un prim pas major in elaborarea
intregului proces de inventariere, investigare si
remediere a unui numar mare de situri contaminate la
nivel national, precum §i pentru inventarierea siturilor
potential contaminate sau care nu necesitd actiuni
corective pentru folosirea lor curenta sau planificata.

Alte informatii

Acest document, dupa aprobare, va reprezenta punctul
de pornire pentru viitoarele dezvoltari legislative, care
prin prevederile lor vor asigura punerea in aplicare a
procesului de remediere durabild a sitului contaminat”.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.

Impactul

macroeconomic

Remedierea siturilor contaminate este una dintre
principalele componente ale dezvoltarii durabile a
comunitdtilor la fiecare nivel administrativ. Ea poate sta
la baza imbunatatirii conditiilor de mediu, coeziunii
sociale si cresterii economice. In acest sens se are in
vedere introducerea de reglementari functionale privind
prioritizarea, investigarea si remedierea terenurilor ce
ar putea prezenta un risc inacceptabil pentru sanatatea
umand si mediu din cauza mostenirii contaminarii
istorice datorate activitatilor industriale trecute.

1.1

Impactul

asupra

mediului concurential si

domeniului
de stat

ajutoarelor

Realizarea obiectivelor strategice vor stimula mediul
concurential prin  Tncurajarea remedierii  siturilor
contaminate.

Numarul si diversitatea sarcinilor necesitd o organizare
corespunzdtoare la nivel national, regional si local,
realizarea de procedurt clare §1 precise uniform
aplicabile la nivel national, asigurarea resurselor
financiare functie de responsabilitati, prioritizarea
siturilor contaminate functie de impactul major asupra
sanatatii umane si mediului si implicarea in activitatile
de remediere a persoanelor calificate si competente

Impactul

asupra

mediului de afaceri

Atingerea obiectivelor strategice stabilite vor contribui
la realizarea pe termen scurt, mediu si lung a procesului
necesar pentru dezvoltarea pietei serviciilor cu impact
pozitiv in domeniul investigarii si remedierii siturilor
contaminate prin dezvoltarea si aplicarea celor mai
bune tehnici existente pentru investigarea §i remedierea
siturilor contaminate.




3. | Impactul social

Realizarea obiectivelor incluse in strategie vor contribui
la o gestionare adecvata a siturilor contaminate
conducénd astfel la Tmbunatatirea calitatii factorilor de
mediu Tn zonele afectate de poluare si implementarea
unui gestionari unitare la nivel national.

Totodata, vor fi create oportunitati pentru aparitia unor
noi locuri de munca in sectoare specifice (cercetare,
investigare, remediere, crestere/ recuperare economica
prin redezvoltarea fostelor platorme industriale etc.).

Remedierea creaza premizele pentru dezvoltarea pietei
imobiliare In zona si accentueaza regenerarea zonelor
afectate de contaminare.

De asemenea, Se estimeazd un impact pozitiv
semnificativ si in sectorul sanatatii prin Tmbunatatirea
calitatii mediului inconjurator.

4. | Impactul asupra
mediului

Gestionarea siturilor contaminate potrivit strategiei
poate conduce la minimizarea efectelor negative prin
reducerea numarului de situri contaminate din
Roménia, astfel strategia va contribui la protejarea
sanatatii umane si mediului de efectele contaminantilor
rezultati din activitatile antropice cu respectarea
principiilor privind dezvoltarea durabila.

In acelasi timp se anticipeaza i1 masurile pentru
atingerea si mentinerea unui nivel ridicat de securitate
ecologica si siguranta de mediu.

Gestionarea siturilor contaminate va contribui la
refacerea §i punerea in valoare a patrimoniului cultural
s1 peisagistic, cu un impact pozitiv asupra cresterii
economice prin activitdfi turistice si culturale.

5. | Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pentru termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul | Urmatorii | Medie 5 ani
curen 4 ani




1

2 |3|4|5|6 7

Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(if)impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu are
impact asupra bugetului general
consolidat.

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. | Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

a) Nu este cazul.

b) Hotararea Guvernului privind
adoptarea Strategiei Nationale si
Planului National de
pentru  Gestionarea

Actiune
Siturilor




Contaminate din Romania

Conformitatea proiectului de act normativ cu
n
proiectelor ce transpun prevederi ale Uniunii

legislatia  Uniunii  Europene

Europene

Proiectul de act normativ nu face

cazul | referire la acest subiect.

Masuri normative necesare aplicarii directe a
normative ale Uniunii Europene

actelor

Nu este cazul.

Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii

Europene

Nu este cazul.

Alte acte normative
internationale din

si/sau

documente
care decurg angajamente

Nu este cazul.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Informatii privind procesul de | Prezentul proiect de act normativ este

consultare cu organismele | rezultatul unui proces larg de consultare a

neguvernamentale, institute de | tuturor factorilor interesati, precum si a

cercetare si  alte organisme |rezolvarii  observatiilor  procesului  de

implicate consultare publicd desfagurat Tn cadrul
procedurii de evaluare strategica de mediu, n
data de 16 decembrie 2013 a avut loc
dezbaterea publica.

Fundamentarea alegerii | Proiectul de act normativ nu face referire la

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului
de act normativ

acest subiect.

Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ nu face referire la
acest subiect.

Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor  interministeriale, n
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Acest proiect de act normativ nu trebuie
suspus consultarilor comisiilor
interministeriale.

Informatii privind avizarea catre:




a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
¢) Consiliul

Tarii

Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea proiectului de act normativ

Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

In procesul de elaborare a prezentului proiect de
act normativ. au fost respectate regulile
procedurale  aplicabile  pentru  asigurarea
transparentei decizionale, prevazute in Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionalda 1n
administratia publicd, cu completarile ulterioare..
Proiectul de act normativ a fost supus
comentariilor publicului, prin publicarea pe pagina
de internet a Ministerului Mediului si Schimbarilor
Climatice (www.mmediu.ro).

Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului Tn  urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetatenilor
diversitatii biologice

sau

Informarea societatii civile s-a realizat in perioada
consultarilor publice pentru aprobarea si Strategiei
Nationale si Planului National de Actiune pentru
Gestionarea Siturilor Contaminate din Romania, a
dezbaterii publice, a publicarii pe site-ul
ministerului a documentelor elaborate Tn cadrul
proiectului, inclusiv a proiectului.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale —

infiintarea unor noi
sau extinderea
institutiilor existente

organisme
competentelor

Pentru atingerea obiectivelor strategice ale
Stategiei Nationale si Planului National de
Actiune pentru Gestionarea Siturilor
Contaminate din Romania este necesara
dezvoltarea legislatiei in acest domeniu si
infiintarea ~ unei  Agentiei  de  Situri
Contaminate/Departament in cadrul Agentiei
Nationale pentru Protectia Mediului (ANPM).

Alte informatii

Nu au fost identificate.



http://www.mmediu.ro/

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alaturatul proiect de Hotarare a Guvernului
privind aprobarea Strategiei Nationale si Planul National de Actiune pentru Gestionarea
Siturilor Contaminate din Romaénia, care in forma prezentata a fost avizat de ministerele
interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.
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