NOTA DE FUNDAMENTARE

1. Titlul proiectului de act normativ

Hotirare a Guvernului pentru competarea Hotéararii Guvernului nr.710/2013 privind
alocarea de la bugetul de stat a fondurilor necesare pentru finalizarea proiectelor PHARE
pentru care Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice are rolul de autoritate de

implementare

2. Motivele emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Programul PHARE reprezintda un instrument de asistenta
financiara si tehnica oferit de Comisia Europeana pentru restructurarea
economiilor tarilor in curs de aderarea la Uniunea Europeana si crearea
infrastructurii necesare aderarii. De asemenea, programul PHARE creeaza
premisele necesare in vederea construirii structurilor institutionale
administrative de programare si implementare implicate in realizarea unui
management eficient al fondurilor structurale si a fondului de coeziune.

Programul PHARE vizeaza sprijin financiar in diverse domentii,
cum ar fi transporturi, agricultura, energie, justitie si mediu.

Astfel, in domeniul protectiei mediului au fost implementate o
serie de proiecte, dintre care unele au avut ca obiectiv pregatirea
aplicatiilor de finantare in vederea accesarii fondurilor europene
posaderare alocate prin Programul Operational Sectorial “Mediu”. Dintre
acestea, proiectul ,,PHARE CES 2006/018-147.04.03/08.02 - Asistenta
tehnica privind pregatirea portfoliului de proiecte — deseuri 2” care a
inregistrat ntarzieri semnificative in implementare, astfel incat la
31.05.2010, termen final stabilit prin Memorandumul de finantare, acesta
nu s-a finalizat, respectiv costurile activitatilor desfasurate si finalizate au
fost declarate de Oficiul de Plati si Contractare PHARE neeligibile din
fonduri nerambursabile PHARE.

Potrivit prevederilor Memorandumului de finantare, nefinalizarea
anumitor componente din cadrul proiectului, cu implicatii directe in
atingerea obiectivelor proiectului, va conduce la declararea ntregului
proiect ca neeligibil, respectiv la retragerea finantarii nerambursabile
aferente fiecarui proiect nefinalizat.

Conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.161/2008 privind
alocarea de la bugetul de stat a fondurilor necesare pentru continuarea si
finalizarea proiectelor PHARE, ordonatorii principali de credite ai
autoritatilor publice centrale cu rol de agentii de implementare pot include
in bugetele proprii la liniile bugetare "Programe PHARE si alte programe
cu finantare nerambursabild", la propunerea agentiilor de implementare,
cu avizul prealabil al Ministerului Finantelor Publice, sumele necesare
pentru continuarea si finalizarea proiectelor PHARE, in concordantd cu
prevederile memorandumurilor/acordurilor de finantare. Astfel, Tn data de
19.08.2011 a fost emisa Hotararea Guvernului nr. 818/2011 prin care au
fost alocate de la bugetul de stat fondurile necesare pentru finalizarea
proiectelor, pentru care Ministerul Mediului si Padurilor (actualul
Minister al Mediului si Schimbarilor Climatice) avea rol de Autoritate de




Implementare.

Ca urmare, a fost semnat Contractul de novatie al Contractului de Servicii
numarul 502931/30.11.2008 care a avut ca scop novarea obligatiilor de
plata, aferente activitatilor neeligibile din Fonduri PHARE aferente
Contractului, catre Ministerul Mediului si Padurilor (actualul Ministerul
Mediului si Schimbarilor Climatice) si continuarea pregatirii aplicatiilor
de finantare pentru cele 6 judete cuprinse in contract, si anume Braiila,
Constanta, lasi, Prahova, Buzau si Tulcea.

Avéand in vedere faptul ca Hotararea Guvernului nr.818/2011
prevedea alocarea sumelor necesare din bugetul Ministerului Mediului si
Padurilor (actualul Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice) pe anii
2011 si 2012, intarzierile inregistrate in pregatirea proiectelor au permis
efectuarea platilor pentru doar 3 aplicatii de finantare (respectiv pentru 3
judete din cele 6 cuprinse in contract Braila, Iasi si Prahova). Astfel, in
prezent este in vigoare Hotararea Guvernului nr.710/2013 care prevede
alocarea din bugetul Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice a
fondurilor necesare pentru finalizarea activitatilor proiectului prin
includerea cheltuielilor aferente platilor intermediare corespunzatoare
aplicatiilor de finantare pentru 3 judete (Constanta Tulcea si Buzau) si
plata finald (care acoperd si costul documentatiilor de atribuire), raimase
de platit in cadrul bugetului aferent anului 2013.

Tn prezent, aplicatiile de finantare aferente judetelor Constanta si
Tulcea au fost aprobate de AM POS Mediu si solicitate la plata (prin
factura nr.339/25.09.2013 — Constanta, in valoare de 559.622,42 lei cu
TVA si factura nr.457/06.12.2013 —Tulcea, in valoare de 559.659,99 lei
cu TVA), suma totald de 1.119.282,41 lei (cu TVA) aferenta celor doua
Aplicatii de finantare fiind platita din bugetul Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice aferent anului 2013. Prin prezenta hotdrare se
doreste efectuarea platilor din bugetul Ministerul Mediului si
Schimbadrilor Climatice aferent anului 2014, pentru aplicatia de finantare
aferenta judetului Buzau si totodata pentru plata finala respectiv 20 % din
valoarea contractului.

Dupa cum a fost precizat si mai sus, plata documentatiilor de atribuire
(DA) aferenta aplicatiilor de finantare este considerata a fi parte din plata
finala. Aceasta urmeaza a fi efectuata dupa realizarea tuturor activitatilor,
respectiv livrarea tuturor documentelor conform contractului.

Tn acest fel se va putea asigura finalizarea acestui proiect n scopul
indeplinirii obiectivelor initiale, asa cum a fost stabilite la data contractarii
acestuia. Tn cazul in care nu se asigurd suma necesara finalizarii acestui
proiect, Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice se afla in situatia
de a restitui intreaga finantare din fonduri PHARE aferenta acestui proiect
respectiv suma de 3.919.450 Euro (reprezentand fonduri UE contractate)
sau chiar a intregii fise PHARE CES 2006 prioritatea E, respectiv suma
de 4.613.861,82 Euro (reprezentand fonduri UE contractate). In plus, in
lipsa acestei finantdri Romania ar fi in situatia de a nu putea promova
proiecte in sectorul de management al deseurilor in valoare de
191.118.185 Euro, ceea ce ar conduce la neindeplinirea obligatiilor
asumate prin Tratatul de Aderare.

1.1 Tn cazul
proiectelor de acte
normative care

transpun legislatie

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea

directa a acesteia

2. Schimbari
preconizate

Prin adoptarea prezentului proiect de hotarare a Guvernului se
urmareste alocarea sumelor necesare pentru finalizarea proiectului
PHARE, din sectorul mediu, Tn bugetul Ministerului Mediului si
Schimbarilor Climatice pentru anul 2014, dupa cum urmeaza:

- costurile ramase neacoperite din fondurile PHARE, ca urmare a
nefinalizarii proiectelor in termenele stabilite prin Acordurile de
Finantare;

- costurile declarate neeligibile din fonduri nerambursabile PHARE si
cofinantarea de la bugetul de stat, costuri cauzate de finalizarea unor
activitdti dupa expirarea perioadei de implementare a proiectelor,
prevazute in Memorandumul de finantare, costuri necesare finalizarii
obiectivelor proiectelor si neimputabile contractorului;

- alte sume necesare finalizarii proiectelor PHARE.

Suma necesara proiectului ,,PHARE CES 2006/018-147.04.03/08.02
- Asistenta tehnica privind pregatirea portfoliului de proiecte — deseuri 2,
pentru anul 2014 este de 2.826 mii lei cu TVA (echivalentul a 505.000
Euro, conform contract initial) reprezentand activitatile desfasurate de
consultant in pregatirea si finalizarea aplicatiei de finantare pentru judetul
Buzau (101.000 Euro), precum si plata finala (404.000 Euro).

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Lipsa acestor fonduri poate conduce la blocarea contractelor semnate,
la intarzierea implementarii proiectelor, existand riscul de a nu se realiza
obiectivele pana termenele stabilite prin Memorandumul de Finantare si
prin Fisele de Proiect aprobate de Comisia Europeand, conducand la
retragerea de catre Comisia Europeand a fondurilor nerambursabile
utilizate si aplicarea de corectii financiare pe aceste proiecte.

Nerealizarea obiectivelor stabilite prin Memorandumul de Finantare va
conduce, de asemenea, la neindeplinirea angajamentelor asumate de
Romania Tn domeniul mediului cu impact negativ asupra standardelor de
viata ale populatiei si riscul aplicarii de catre Comisia Europeana a unor
sanctiuni in acest domeniu.

1.1 Impact asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)




- mii lei -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 | 4 | 5 | 8 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(1) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
(iii) cheltuieli curente

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri i servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri  pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




1. Masuri normative necesare pentru aplicarea

prevederilor proiectului de act normativ: Proiectul de act normativ nu se refera la acest
a) acte normative in vigoare, ce vor fi | subiect.

modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozifii.

2. . Conformitatea proiectului de act normativ | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
cu legislatiacomunitara in cazul proiectelor ce | subiect.

transpun prevederi comunitare.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a

actelor normative comunitare Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii | Proiectul de act normativ nu se referda la acest

Europene subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
internationale din care decurg angajamente subiect.

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii  neguvernamentale, instituite  de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. . Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Consultarile organizate cu  autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, Tn

conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr. 750/ 2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii
Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate




7. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Mentionam ca proiectul de act normativ propus a indeplinit
procedura stabilitda prin Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, cu
completarile ulterioare, prin afisarea lui pe site-ul
Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului n urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

8. Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritafile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Hotirare a Guvernului pentru
completarea Hotirarii Guvernului nr.710/2013 privind alocarea de la bugetul de stat a fondurilor
necesare pentru finalizarea proiectului PHARE pentru care Ministerul Mediului si Schimbarilor
Climatice are rolul de autoritate de implementare, care, in forma prezentatd, a fost avizat de
ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.
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