NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea I. Titlul proiectului de act normativ:
Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Planului de management al Rezervatiei Biosferei
Delta Dunarii

Sectiunea a II - a: Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale Rezervatia Biosferei "Delta Dunarii" se intinde pe o
suprafatd de 580 000 ha si cuprinde cateva unitati fizico-
geografice deosebite, atat din punct de vedere morfologic,
cat si al orogenezei: Delta Dunarii, Complexul lagunar
Razim - Sinoie, Dunarea maritima pana la Cotul Pisicii,
sectorul Isaccea - Tulcea cu zona inundabild, Saraturile
Murighiol - Plopu si litoralul Marii Negre de la bratul
Chilia pana la Capul Midia, inclusiv marea teritoriald
pana la izobata de 20 m. Limita vestica continentald a
Rezervatiei este reprezentatd de contactul Podisului
Dobrogean cu zonele umede si palustre.

Rezervatia Biosferei “Delta Dundrii” a fost infiintata prin
Legea nr. 82/ 2003 privind constituirea Rezervatiei
Biosferei Delta Dunarii, cu modificarile si completarile
ulterioare. Administrarea este asigurata de catre
Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii,
institutie cu personalitate juridica, cu sediul Tn judetul
Tulcea, care functioneazd In subordinea Ministerului
Mediului si Schimbarilor Climatice.

Delta Dunarii si celelalte unitati geografice adiacente au
primit, de-a lungul timpului, mai multe recunoasteri
nationale i internationale din punct de vedere al
protectiei naturii. In 1938, Padurea Letea, din Delta
Dunirii, a fost declaratd Rezervatie naturald. In perioada
anilor 50 au mai fost declarate in Delta Dunérii arii
naturale protejate in suprafati totali de 40.000 ha. In
1978, zona Rosca — Buhaiova — Hrecisca a fost declarata
rezervatie a biosferei.

Valoarea patrimoniului natural al Rezervatiei Biosferei
"Delta Dunarii" este recunoscuta prin includerea acesteia
in reteaua internationala a rezervatiilor biosferei, in cadrul
programului "Omul si Biosfera" (1990), prin declararea
ca zond umeda de importantd internationald, in special ca
habitat al pasarilor de apa, Conventia Ramsar (septembrie




1991), si prin includerea ei pe Lista patrimoniului natural
mondial - UNESCO (decembrie 1991).Ca o recunoastere
a valorii biodiversitatii acestei zone inclusiv la nivel
european, prin Ordinul ministrului mediului si dezvoltarii
durabile nr. 1964/2007 privind instituirea regimului de
arie naturald protejatd a siturilor de importantd
comunitard, ca parte integrantd a retelei ecologice
europene Natura 2000 in Romaénia, cu modificarile
ulterioare si prin Hotararea Guvernului nr. 1284/ 2007
privind declararea ariilor de protectie speciala
avifaunistica ca parte integrantd a retelei ecologice
europene Natura 2000 Tn Roménia, pe teritoriul
Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii au fost desemnate atat
situri de importantd comunitara conform Directivei
Habitate, cat si arii de protectie speciala avifaunistica,
conform Directivei Pasari, aducand o contributie
importantd la crearea retelei ecologice europene Natura
2000 pe teritoriul Romaniei.

Totodata, prin Hotararea Guvernului nr. 230/2003 privind
delimitarea rezervatiilor biosferei, parcurilor nationale si
parcurilor naturale si constituirea administratiilor
acestora, cu modificarile ulterioare, au fost stabilite
limitele Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii.

1. Tn cazul proiectelor de acte
normative care transpun legislatie
comunitard sau creeaza cadrul pentru
aplicarea directd a acestuia.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari preconizate

Planul de management al Rezervatiei Biosferei ,,Delta
Dunarii” constituie documentul oficial de stabilire a
obiectivelor Rezervatiei si a activitatilor care trebuie
intreprinse pentru realizarea acestor obiective. Acesta
sintetizeaza informatia existentd la data intocmirii
acestuia. El stabileste masurile necesare in vederea
atingerii scopului Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii,
respectiv asigurarea mentinerii cadrului fizico — geografic
in stare naturald, protectia si conservarea unor esantioane
reprezentative pentru spatiul biogeografic national
cuprinzand elemente naturale cu valoare deosebitd sub
aspectul fizico-geografic, floristic, faunistic, hidrologic,
geologic, paleontologic, speologic, pedologic sau de alta
naturd, oferind posibilitatea vizitarii Tn scopuri stiintifice,
educative, recreative si turistice, protectia ecosistemelor,
conservarea resurselor genetice si a diversitatii biologice
in conditii de stabilitate ecologica, prevenirea si




excluderea oricarei forme de exploatare a resurselor
naturale si a folosintelor terenurilor incompatibile cu
scopul pentru care Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii a
fost declarata.

Prin Planul de management se stabilesc 9 teme generale:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

i)

managementul protectiei speciilor si habitatelor;
monitoring integrat, GIS;

resurse naturale, utilizare durabila;

turismul si recreerea;

patrimoniul cultural;

dezvoltarea comunitatilor, implicare populatiilor
locale;

constientizare, informare si educare;

cooperare transfrontalierd, cooperare internationala;
management eficient.

concretizate Tn urmatoarele obiective de management:

a) stoparea declinului diversitatii biologice si
conservarea patrimoniului natural

b) mentinerea/restaurarea starii ecologice bune a
ecosistemelor

C) reconstructie ecologica in incintele indiguite

d) sistem de monitoring integrat — suport pentru
managementul rezervatiei

e) utilizarea durabild a resurselor naturale si a
serviciilor asigurate de ecosisteme

f) promovarea turismului traditional local

g) managementul vizitatorilor din RBDD

h) conservarea patrimoniului cultural

1) cresterea standardului de viatda al populatiei si
asigurarea accesului echitabil la resurse

J) informare, comunicare si educatie

k) dezvoltarea cooperarii transfrontaliere cu ariile
naturale protejate din zona Deltei Dunarii si
Prutului Inferior

I) dezvoltarea participarii in programele de
cooperare international

care se operationalizeaza prin actiunile specifice din
planul de actiune, propuse a se realiza in urmatorii 5 ani.
Planul de management cuprinde, de asemenea, harti
relevante pentru ilustrarea informatiilor prezentate.




Planul va sta la baza activitatii Rezervatiei Biosferei
Delta Dunarii si se constituie ca document de referinta
pentru planificarea tuturor activitatilor pe termen scurt,
mediu si lung legate de Rezervatie, pentru toti detinatorii/
administratorii de terenuri si pentru toti cei ce doresc sa
initieze si sa desfasoare activitati pe teritoriul rezervatiei.
Planurile detaliate de actiune se elaboreaza anual de catre
Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunérii, cu
aprobarea Consiliului Stiintific, avand la baza prevederile
Planului de management, dar luandu-se in considerare si
situatia curentd, atat de pe teritoriul rezervatiei, cat si in
ceea ce priveste resursele de management.

Avand 1n vedere faptul cad pe teritoriul Rezervatiei
Biosferei Delta Dunarii au fost declarate atat situri de
importantd comunitard, cat si arii de protectie speciala
avifaunistica, actiunile propuse prin planul de
management au fost astfel concepute incat sa aiba ca efect
si conservarea speciilor si habitatelor pentru care situl a
fost declarat.

Pentru asigurarea protectiei si conservarii unor zone de
habitat natural si a diversitatii biologice specifice, precum
si pentru valorificarea resurselor naturale disponibile,
potrivit cerintelor de consum ale populatiei locale si in
limitele potentialului biologic natural de regenerare a
acestor resurse, in perimetrul Rezervatiei au fost
delimitate zone strict protejate, zone tampon, zone de
dezvoltare durabila si zone de reconstructive ecologica.

Capitalul natural deosebit de bogat si valoros al Deltei
Dunarii este demonstrat si de cele peste 5.400 de specii,
inclusiv 325 de specii de pasari, dintre care:

a) cea mai mare populatie de pelicani din Europa —
aproximativ 8.000 de exemplare;

b) pelicani creti — 200 de exemplare;

c) 60% din populatia globald de cormoran mic —
6.000 exemplare;

d) 50% din intreaga populatic de gasca cu gat rosu
(la iernat) — 40.000 de exemplare (Institutul
National de Cercetare - Dezvoltare Delta Dunarii,
2000).




3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a III-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului
domeniului

171, Impactul  asupra
concurential si
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Implicarea Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii n
problemele comunitatilor locale se realizeaza in scopul
protejarii  biodiversitatii, prin asigurarea respectarii
Regulamentului si Planului de management al rezervatiei
si In scopul asigurdrii unei dezvoltari durabile in care
protejarea patrimoniului natural se Imbind armonios cu
necesitatile populatiei locale.

Avand Tn vedere caracterul de arie naturala protejata pe
care 1l confera statutul de rezervatie a biosferei,
desfasurarea activitatilor turistice in cadrul limitelor
rezervatiei trebuie sd respecte normele de protectic a
patrimoniului natural si sd nu provoace dezechilibre in
cadrul componentelor mediului natural si a relatiilor
dintre acestea.

Planul de management reprezintd un instrument de
promovare a activitatilor cu impact redus asupra mediului
si de restrictionare a acelora care aduc prejudicii grave
mediului si colectivitatilor locale.

4. Impactul asupra mediului

Prezentul proiect de hotarare a Guvernului are ca scop
promovarea Planului de management si a Regulamentului
Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, care prin obiectivele
sau regulile stabilite urmaresc mentinerea intr-o stare de
conservare favorabila a speciilor de plante si animale,
precum si a habitatelor acestora si a peisajului si
constientizarea populatiei locale cu privire la valoarea pe
care acestea o reprezintd. Rezultatul final al tuturor
activitatilor propuse este mentinerea integritdtii parcului.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a IV-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

1.Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(if) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

Finantarea activititilor din planul de actiune al
Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii este asigurata de catre
Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii,
institutie cu personalitate juridicd aflatd in subordinea
Ministerului Mediului si Schimbérilor Climatice.

2.Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau a cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a V-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului
de act normativ:

a) acte normative n vigoare ce vor

fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate ca urmare a
implementarii noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul  proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale  din
angajamente

care  decurg

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a VI-a: Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii este
sustinuta in elaborarea si implementarea Planului de
management de Consiliul Stiintific si de Consiliul
Consultativ de administrare, ultimul avand in componenta
sa organizatii neguvernamentale, precum si institutii de
invatamant. Planul de management a fost avizat de catre
Consiliul Stiintific prin Hotararea nr. 2/19.10.2012.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului 1in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
n care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005  privind  procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor  administratiei  publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, n

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.  750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul

Legislativ

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a VII-a: Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 52 /2003
privind transparenta decizionald in administratia publica,
proiectul de act normativ a fost postat pe pagina web a
Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice, la
adresa www.mmediu.ro, in vederea consultarii.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului n
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a VIll-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre

autoritatile = administratiei  publice
centrale si/sau locale, infiintarea de noi
organisme sau extinderea

competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.



http://www.mmediu.ro/

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alaturatul proiect de hotarare a Guvernului pentru
aprobarea Planului de management al Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”, care in forma
prezentata a fost avizat de ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem

spre adoptare.

Ministrul mediului si
schimbarilor climatice
Rovana Plumb

Ministrul delegat pentru
ape, paduri si piscicultura
Lucia Ana Varga

AVIZAM FAVORABIL

Viceprim-ministru, ministrul dezvoltarii
regionale si administratiei publice,
Nicolae-Liviu Dragnea

Viceprim-ministru, ministrul finantelor
publice,
Daniel Chitoiu

Ministrul delegat pentru buget,
Liviu Voinea

Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Daniel Constantin

Ministrul afacerilor interne,
Radu Stroe

Ministrul economiei,
Andrei Dominic Gerea

Ministrul delegat pentru intreprinderi mici
si mijlocii, mediul de afaceri si turism,
Maria Grapini

Ministrul muncii, familiei, protectiei sociale
si persoanelor varstnice,
Mariana Campeanu

Ministrul transporturilor,
Ramona Nicole MANESCU

Ministrul culturii,
Gigel Sorinel Stirbu

Ministrul fondurilor europene,
Eugen Orlando Teodorovici

Ministrul justitiei
Robert - Marius Cazanciuc




