NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Hotirare pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii
» Protectia si reabilitarea partii sudice a litoralului romanesc al Marii Negre in zona
Municipiului Constanta — Mamaia Centru, Mamaia Nord, judetul Constanta”.

Sectiunea a 2-a: Descrierea situatiei inaintea elaborarii proiectului de act normativ

1.Motivul emiterii
proiectului  de
normativ

act

In zona litorald a Mairii Negre de pe teritoriul Romaniei, eroziunea
costiera reprezintd un risc important pentru mediul inconjurator, fenomenul
manifestandu-se pe diferite trepte de intensitate de-a lungul celor 240 km ai
litoralului romanesc, incepand de la Nord (bratul Chilia, golful Musura) si pana
la limita sudica (Vama Veche).

Cercetarile efectuate de-a lungul timpului de Directia Apelor Dobrogea-
Litoral, Institutele GEOECOMAR, INCDMN - Grigore Antipa, ROYAL
HASKONING, JICA, USAID, privind evolutia zonei costiere romanesti, au
relevat faptul ca in partea sudica a litoralului roménesc eroziunea costiera este
in permanenta evolutie, atingdnd rate ce ajung in unele zone pana la cca. 2
m/an, ceea ce afecteaza ecosistemele litorale, calitatea si siguranta vietii si
dezvoltarea comunitatilor umane.

Fenomenul de eroziune a devenit vizibil dupa anii "60, cauzele fiind
multiple. Ele pot fi asociate in principal cu schimbarile climatice, dezvoltarea
portuara complexa si modificarile regimului de curgere a Dunarii, care in timp
au afectat echilibrul morfologic natural al zonei costiere. Intre anii 1970 si
1980 ANAR-ABADL a efectuat unele interventii de reabilitare a structurilor
costiere de aparare si innisipari artificiale, interventiile fiind Thsa de amploare
redusa, in limita bugetelor disponibile. Tn prezent structurile de protectie a
plajelor sunt intr-o stare avansata de degradare, fapt care favorizeaza pierderile
de plaja si afecteaza ecosistemele de uscat si marine, siguranta populatiei si
infrastructura din partea sudica a Litoralului.

Pentru a redresa aceasta situatie, ANAR-ABADL a incheiat un contract
de asistenta tehnica, finantat prin POS Mediu Axa Prioritara 5 - Domeniul
Major de interventie 2, in cadrul caruia Consultantul Halcrow a realizat
studii, un Masterplan al zonei costiere a Marii Negre si proiecte pentru
reducerea riscului eroziunii costiere in zonele cele mai expuse la risc.

Astfel, Consultantul a analizat zona litorala cuprinsa intre bratul Chilia la
nord si Vama Veche la sud, efectuand studii, modelare hidraulica si analiza
diagnostic a eroziunilor si efectelor acestora asupra mediului Tnconjurator,
intocmind o strategie de management a zonei costiere (Masterplanul zonei
costiere), pe un orizont de timp de 30 de ani. Obiectivele specifice ale Master
Planului au vizat:

- dezvoltarea unui program de masuri, pentru protectia zonei costiere Tmpotriva
eroziunii, reabilitarea si protejarea liniei tarmului, a terenurilor adiacente si a
ecosistemelor de uscat si marine;

- protejarea infrastructurii economice si a obiectivelor sociale periclitate de
procesele de eroziune marina;

- implementarea unui program integrat de monitorizare a zonei costiere pe
termen mediu si lung, care sa vina in sprijinul operatiunilor de intretinere.




In cadrul analizelor efectuate la nivel de Master plan au fost luate Tn
considerare interactiunile dintre diversi factori sociali, de mediu si economici
si au fost propuse masuri pe termen scurt, mediu si lung si un program de
implementare a acestora.

Concluziile Master Planului au ardtat ca cea mai expusa riscului de
eroziune este partea sudica a litoralului cuprinsa intre Navodari si Vama
Veche, Tn dreptul localitatilor Mamaia, Tomis, Eforie, Tuzla, Olimp-Venus,
Saturn-Mangalia, 2 Mai - Vama Veche.

Interventiile pentru aceste cinci zone prioritare, au fost prevazute in cadrul
listei de investitii pe termen scurt din cadrul Master planului si avizate de
ANAR, ABADL, MMSC.

In etapa a doua au fost prevazute zonele Mamaia Centru, Mamaia Nord si

zona Agigea.
Pentru realizarea investitiilor prioritare etapa a doua, Consultantul a elaborat
proiectul ,,Protectia si reabilitarea partii sudice a litoralului roméanesc al
Marii Negre in zona Municipiului Constanta — Mamaia Centru, Mamaia
Nord ”.

Investitiile propuse Tn cadrul acestui proiect sunt deosebit de necesare,
acestea contribuind la diminuarea impactului schimbarilor climatice asupra
zonei litorale sudice a Marii Negre, precum si la protectia comunitatilor umane
si @ mediului Tnconjurator din aceste zone.

2. Schimbari
preconizate

Devenind stat membru al Uniunii Europene, de la 1 ianuarie 2007
Romania beneficiaza de accesul la Instrumente Structurale (Fonduri Structurale
si de Coeziune) ale Uniunii Europene, ca mijloace financiare de realizare a
obiectivelor politicii de coeziune sociald si economica.

Prin proiectul ,,Protectia si reabilitarea partii sudice a litoralului
romanesc al Mairii Negre in zona Municipiului Constanta — Mamaia
Centru, Mamaia Nord, judetul Constanta” se vor realiza lucrari de protectie
si reabilitare costiera in zonele Mamaia Centru si Mamaia Nord, care vor
contribui la protejarea mediului, infrastructurii si obiectivelor social economice
din aceste zone, care, in cazul in care nu se intervine imediat, se distrug.

Investitia va avea un impact pozitiv asupra sigurantei si calitatii vietii
locuitorilor, prin refacerea plajelor si a structurilor de protectie in vecinatatea
carora sunt amplasate locuinte si obiective social-economice. Lucrarile propuse
constau din constructii noi pentru disiparea energiei valurilor care afecteaza
linia tarmului, reinnisiparea artificiala a plajelor si constructii pentru protectia
liniei tarmului si retentia nisipului pe plaja.

Lucrarile principale sunt urmatoarele:
Zona Mamaia Centru
lucrari de interventie si extindere:
e Reabilitarea si prelungirea a patru diguri paralele cu tarmul de cate 350m
lungime fiecare;
lucrari noi :
¢ Realizarea unui epiu de protectie a zonei innisipate de 100 m lungime;
o Realizarea a 2 (doua) diguri ingropate (pinteni) de fixare a zonei
innisipate de 70 m lungime fiecare pe zona innisipata;
e Tnnisiparea artificiala a plajei prin aport de nisip pe o lungime de 2,15
km, latimea bermei plajei este de 70 m, cota bermei plajei este +2,30 m.

Zona Mamaia Nord
¢ Realizarea a doua diguri noi paralele cu tarmul, de 350m lungime
fiecare;




¢ Realizarea unui epiu de protectie a zonei innisipate de 100 m lungime;
e Innisiparea artificiala a plajei prin aport de nisip pe o lungime de 2,15
km, latimea bermei plajei este de 70 m, cota bermei plajei este +2,30 m.

Lucrarile de investitii propuse vor conduce la reducerea energiei
valurilor care ajung la linia tarmului prin reabilitarea si extinderea a doua
epiuri existente si construirea a trei diguri submerse in larg. Tnnisiparea plajei
se va face pentru a ridica si extinde plaja pentru a oferi o protectie suplimentara
Tmpotriva eroziunii. Cele doua epiuri reabilitate/extinse vor ajuta la mentinerea
nisipului pe plaja prin limitarea miscarii de nisip de-a lungul tarmului. Patru
dintre epiurile existente degradate vor fi demolate pentru a nu impiedica
realizarea noii solutii.

Aprobarea indicatorilor tehnico — economici precede stabilirea surselor
de finantare si implicit perioada de derulare a investitiei care determind
impactul economic si impactul asupra mediului de afaceri.

Tn conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
documentatiile tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii noi, documentatiile de avizare a lucrarilor de interventii, respectiv
notele de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectudrii
cheltuielilor aferente celorlalte categorii de investitii incluse la pozitia C «Alte
cheltuieli de investitii» care se finanteaza, potrivit legii, din fonduri publice, se
aproba de catre: Guvern, pentru valori mai mari de 30 milioane lei.
Valoarea obiectivului de investitii a fost avizata in Consiliul Interministerial de
Avizare Lucrari Publice de Interes National si Locuinte.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea

a 3-a: Impactul socio - economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

In timpul dezvoltarii proiectului, impactul prognozat asupra mediului
socio-economic va fi pozitiv, avand in vedere ca:
- noi locuri de munca vor fi create pentru comunitatile locale in sectoarele in
care lucrarile de reabilitare a plajelor vor fi efectuate.

1t

Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat
2. Impactul asupra Implementarea proiectului, prin marirea zonelor de plaja va duce la

mediului de afaceri

cresterea potentialului turistic si, prin urmare, in principal la cresterea
numarului de turisti si vizitatori Tn aceste zone.

Marirea suprafetelor de plaja, va duce la punerea in aplicare a conditiilor
care ar asigura un grad mai mare de confort pentru turisti care le vor folosi,
avand Tn vedere ca, in prezent, din cauza reducerii suprafetelor de plaja,
acestea sunt foarte aglomerate.

Prin crearea de noi facilitati, aceste statiuni vor atrage un numar mai
mare de turisti, ceea ce va genera o crestere a veniturilor agentilor economici
din domeniu, cu implicatii pozitive asupra bugetelor locale. De asemenea,
aparitia unor noi capacitati hoteliere si a serviciilor conexe va implica crearea
de noi locuri de munca pentru localnici, in special in timpul verii.

In consecinta, cresterea veniturilor generate din turism si activitatile
conexe, precum si volumul tot mai mare de servicii, poate fi considerat un
impact pozitiv asupra mediului social si economic in perioada lucrarilor de




reabilitare si dupa finalizarea lucrarilor.

3. Impactul social Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Impactul asupra Lucrarile propuse a se executa, de limitarea proceselor de eroziune,
mediului eroziunea zonei costiere si prevenirea degradarii acesteia, prin caracterul lor,

au un impact negativ temporar asupra mediului, doar pe durata de executie,
efectele secundare negative fiind eliminate prin lucrari de refacere a cadrului
natural la finalizarea executiei investitiei.

Lucrarile propuse respecta principiile de amenajare ecologica a zonei
costiere a Marii Negre, cu interventii minime asupra regimului de curgere, fara
efecte negative ulterioare, in urma executarii lucrarilor neinregistrandu-se
fenomene de poluare a mediului. Materialele utilizate vor fi ecologice,
nepoluante si se vor integra in mediul inconjurator.

Impactul asupra apelor subterane se poate considera minor datoritd
genurilor de lucrari alese care nu impiedica transferul apei din rau in freatic si
invers. Impactul asupra aerului poate fi considerat minor.

Datorita traficului rutier al utilajelor grele, in timpul executarii
lucrarilor, poluarea fonica va fi crescuta.

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent  Urmitorii 4 ani Media
pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, Nu este cazul
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2.  Modificari ale cheltuielilor bugetare, Nu este cazul
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

Cap.70.01 Servicii si dezvoltare public, locuinte,
mediu §i ape Nu este cazul

Cap.74.01 Nu este cazul
Protectia Mediului

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri i servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii




3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

c) credite externe

4. Propuneri pentru acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul

Nu este cazul
Nu este cazul

Nu este cazul

Finantarea obiectivului de investitii se face din fonduri
externe nerambursabile, de la bugetul de stat prin
bugetul Ministerului  Mediului si  Schimbarilor
Climatice, in limita sumelor aprobate anual cu aceasta
destinatie, precum si din alte surse legal constituite,
conform programelor de investitii publice aprobate
potrivit legii.

Sectiunea a 5-a. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. | Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act

normative:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) | acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea  implementdrii  noilor

dispozitii.

Conformitatea  proiectului  de act
normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun  prevederi
comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a. Consultirile efectuate in vederea elaborairii proiectului de act normativ

Informatii privind procesul de consultare
Cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Fundamentarea alegerii organizatiilor cu

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




care a avut loc consultarea, precum si a
modului Tn care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, 1n situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiille Hotararii  Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Consultarile  desfasurate 1n  cadrul
consiliilor interministeriale, n
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului ~ nr. ~ 750/2005  privind

constituirea consiliilor
permanente

interministeriale

In vederea adoptarii de catre Guvern a acestui proiect de
act normativ, pentru aprobarea indicatorilor tehnico —
economici ai obiectivului de investitii prezentat in anexa
s-a obtinut avizul Consiliului Interministerial de Avizare
Lucrari Publice de Interes National si Locuinte, nr. 17,
din data de 01 iulie 2013, cu anexa aferenta.

5. 1.  Informatii privind avizarea de
catre
a) Consiliul Legislativ

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. | Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a: Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la

necesitatea elaborarii de

normativ.

proiectului

act

Pentru proiectul de hotarare a fost indeplinitda procedura
privind transparenta decizionald in administratia publica,
prevazutda de Legea nr. 52/2003, acesta fiind publicat pe
pagina de internet a Ministerului Mediului si
Schimbarilor Climatice.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementdrii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii

cetatenilor sau diversitatii biologice.

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a:

Masuri de implementare

1. Masurile de punere

in aplicare a

proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale,

infiintarea de noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea
indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii ,,Protectia si reabilitarea partii sudice a
litoralului romanesc al Marii Negre in zona Municipiului Constanta — Mamaia Centru, Mamaia Nord,
judetul Constanta”, pe care il supunem examinarii si aprobarii Guvernului.
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