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REFERAT DE APROBARE
[bookmark: _Hlk169609696][bookmark: _Hlk169602190][bookmark: _Hlk169534052][bookmark: _Hlk169534109]pentru modificarea și completarea Ghidului de finanţare a 
Programului privind instalarea sistemelor de încălzire care utilizează energie regenerabilă, inclusiv înlocuirea sau completarea sistemelor clasice de încălzire, beneficiari persoane fizice, aprobat prin Ordinul ministrului mediului, apelor și pădurilor nr. 1817/2016
Prezentul referat de aprobare este elaborat în conformitate cu prevederile art. 6 alin. (3) și art. 30 alin. (1) lit. c) și alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu modificările și completările ulterioare, reprezentând instrumentul de prezentare și motivare a proiectului de ordin pentru modificarea și completarea Ghidului de finanţare a Programului privind instalarea sistemelor de încălzire care utilizează energie regenerabilă, inclusiv înlocuirea sau completarea sistemelor clasice de încălzire, beneficiari persoane fizice, aprobat prin Ordinul ministrului mediului, apelor și pădurilor nr. 1817/2016.
Baza legală a proiectului de ordin supus aprobării o constituie prevederile art. art. 13 alin. (1) lit. q) şi alin. (4) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 105/2006, cu modificările şi completările ulterioare, ale art. 57 alin. (1), (4) și (5) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, precum și ale art. 13 alin. (4) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 105/2006, cu modificările şi completările ulterioare. 
Având în vedere Decizia Înaltei Curți de Casație și Justiție nr. 5466/16.11.2022 pronunțată în dosarul nr. 1470/46/2016, astfel cum a fost îndreptată prin Încheierea pronunțată în ședința Camerei de Consiliu din data de 23.11.2022 în același dosar, prin care s-a admis în parte acțiunea reclamantului Bălan Nicolae și s-a dispus anularea în parte a Ordinului ministrului mediului, apelor și pădurilor nr. 1817/2016  pentru aprobarea Ghidului de finanţare a Programului privind instalarea sistemelor de încălzire care utilizează energie regenerabilă, inclusiv înlocuirea sau completarea sistemelor clasice de încălzire, beneficiari persoane fizice, în ceea ce privește art. 14 alin. (1) care reglementează depunerea dosarelor de finanțare la sediile agențiilor județene pentru protecția mediului, instanța reținând că „(...) nu a fost asigurat accesul în cadrul instituției APM Argeș într-o modalitate adecvată persoanelor cu handicap (...)”, textul atacat neasigurând acces liber tuturor categoriilor de persoane la Program, inclusiv pentru persoanele cu handicap, reglementându-se în mod restrictiv modalitatea de depunere a dosarelor de finanțare prin prezența efectivă la sediul instituției, cu consecința restituirii dosarului transmis prin poștă, aspecte care au fost apreciate ca încălcând principiul legalității, prin restricționare, precum și alte principii invocate de reclamant, prevăzute în Constituția României și alte acte normative de nivel superior, 
în temeiul prevederilor art. 3 alin. (3) lit. f) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,  aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 105/2006, cu modificările şi completările ulterioare, potrivit cărora Administraţia Fondului pentru Mediu: ”f) elaborează ghidurile de finanţare aferente categoriilor de proiecte şi programelor pentru protecţia mediului, finanţate din Fondul pentru mediu.”,
în aplicarea prevederilor art. 23 teza 1 din Legea 554/2004 contenciosului administrativ, cu modificările și completările ulterioare, prin care se statuează: „Hotărârile judecătoreşti definitive şi irevocabile prin care s-a anulat în tot sau în parte un act administrativ cu caracter normativ sunt general obligatorii şi au putere numai pentru viitor. (...)”,
se impune abrogarea prevederilor art. 14 alin. (1) din Ghidul de finanţare a Programului privind instalarea sistemelor de încălzire care utilizează energie regenerabilă, inclusiv înlocuirea sau completarea sistemelor clasice de încălzire, beneficiari persoane fizice, aprobat prin Ordinul ministrului mediului, apelor și pădurilor nr. 1817/2016, cu următorul cuprins:
„(1)Dosarul de finanţare se va depune personal, legat, paginat şi opisat, într-un singur exemplar, în plic, la agenţia judeţeană pentru protecţia mediului pe raza căreia domiciliază solicitantul şi se va înregistra într-un registru special pentru acest program, doar în cazul în care dosarul de finanţare cuprinde toate documentele potrivit fişei conformităţii administrative. Nu se pot depune modificări şi completări ulterioare înregistrării la agenţia judeţeană pentru protecţia mediului.”
Pentru acoperirea vidului legislativ determinat de această abrogare, se propune completarea art. 14 din Ghidul de finanțare cu un nou alineat, alineatul (6), cu următorul conținut:
„(6) Instrucțiunile privind modalitatea de depunere a dosarelor de finanțare se aprobă prin Dispoziție a președintelui Administrației Fondului pentru Mediu care se publică pe pagina de internet a instituției www.afm.ro.”.
Proiectul de modificare a Ghidului de finanțare, astfel cum îl înaintăm, a fost avizat în ședința Comitetului Director al AFM din 26.03.2024.
Pentru motivele invocate, vă transmitem alăturat, în vederea avizării și aprobării, proiectul de ordin pentru modificarea și completarea Ghidului de finanţare a Programului privind instalarea sistemelor de încălzire care utilizează energie regenerabilă, inclusiv înlocuirea sau completarea sistemelor clasice de încălzire, beneficiari persoane fizice, aprobat prin Ordinul ministrului mediului, apelor și pădurilor nr. 1817/2016.

PREȘEDINTE,
Laurențiu Adrian NECULAESCU
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