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Referat de aprobare


Obiect: elaborarea şi promovarea proiectului de ordin privind aprobarea cotelor de recoltă pentru unele specii de păsări de interes cinegetic la care vânătoarea este permisă, pentru perioada 2021 – 14 mai 2022.


În temeiul prevederilor art. 6 alin. (1) lit. f) din Legea vânătorii şi a protecţiei fondului cinegetic nr. 407/2006, cu modificările și completările ulterioare, Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor are obligația de a stabili şi aproba, până la data de 15 mai a.c., cotele de recoltă pentru speciile de faună sălbatică de interes cinegetic la care vânătoarea este permisă.

Prin urmare, pentru speciile de păsări de interes cinegetic la care vânătoarea este permisă, altele decât fazanul și potârnichea, înscrise în Anexa nr. 1 la Legea nr. 407/2006, cu modificările și completările ulterioare, se impune elaborarea și promovarea unui proiect de ordin pentru aprobarea cotelor de recoltă pentru perioada 2021-14 mai 2022.

Necesitatea elaborării și promovării acestui proiect de ordin rezultă, pe lângă prevederile legale mai sus prezentate, și din considerente legate de aplicarea în România a legislatiei europene în domeniul protecției și conservării  păsărilor sălbatice.


În acest context, în anul 1979 a fost adoptată Directiva 79/409/CEE numită și Directiva Păsări (actualizată prin Directiva 2009/147/CE din 30 noiembrie 2009). Aceasta este cea mai veche lege comunitară referitoare la mediu și una dintre cele mai importante, prin care se creează un sistem complet de protecție pentru toate speciile de păsări sălbatice care se găsesc în mod natural în UE. Directiva a însemnat și recunoașterea faptului că păsările sălbatice, dintre care multe migratoare, reprezintă o moștenire comună a statelor membre și că pentru conservarea lor eficientă este necesară cooperarea la nivel european. Directiva Păsări interzice activitățile care amenință în mod direct păsările (omorârea sau capturarea intenționată, distrugerea cuiburilor și luarea ouălor) și activitățile asociate acestora (comerțul de păsări vii sau moarte), cu câteva excepții (enumerate în Anexa III). Vânătoarea este recunoscută ca fiind o activitate legitimă dar care trebuie gestionată sustenabil (limitată la speciile enumerate în Anexa II) și include cerința ca păsările să nu fie vânate în perioadele de cea mai mare vulnerabilitate, cum ar fi migrația cu scopul revenirii în zonele de cuibărit, reproducerea și creșterea puilor, și scoate în afara legii toate formele de ucidere neselectivă și pe scară largă a păsărilor (enumerate în Anexa IV). Directiva promovează cercetarea, gestionarea și utilizarea sustenabilă a tuturor speciilor de păsări vizate de directivă (Anexa V).
Totodată, în Directivă, se  recunoaște faptul că “datorită efectivului populației, a distribuției geografice și a ratei de reproducere pe întreg teritoriul Comunității, anumite specii pot face obiectul vânătorii, ceea ce constituie un tip acceptabil de exploatare, în măsura în care se stabilesc și se respectă anumite limite, astfel de acțiuni de vânătoare trebuind să fie compatibile cu menținerea populației din speciile respective la un nivel satisfăcător. “

Pentru susținerea celor afirmate mai sus, redăm, citate, anumite articole din Directivă, după cum urmează:
“Articolul 1 Prezenta directivă se referă la conservarea tuturor speciilor de păsări care se găsesc în stare sălbatică pe teritoriul european al statelor membre în care este aplicabil tratatul. Directiva reglementează protejarea, gestionarea și controlul asupra acestor specii și stabilește normele pentru exploatarea acestora. 
Articolul 2 Statele membre iau măsurile necesare pentru a menține populația speciilor menționate la articolul 1 la un nivel care să îndeplinească condițiile ecologice, științifice și culturale, ținând seama în același timp de condițiile economice și de recreere sau pentru a adapta populația acestor specii la nivelul respectiv.

Articolul 4 (1) Speciile menționate în anexa I constituie obiectul unor măsuri speciale de conservare a habitatelor acestora pentru a li se asigura supraviețuirea și reproducerea în aria de răspândire. În acest context, se ține seama de următoarele specii de păsări: (a) specii pe cale de dispariție; (b) specii vulnerabile la anumite schimbări ale habitatului lor; (c) specii considerate rare din cauza efectivului redus al populațiilor sau a distribuției locale limitate; (d) alte specii care necesită o atenție specială din cauza naturii specifice a habitatului lor. Tendințele și variațiile efectivului populațiilor sunt luate în considerare ca bază pentru evaluare. 
Articolul 7 (1) Datorită efectivului populației, a distribuției geografice și a ratei de reproducere pe întreg teritoriul Comunității, speciile menționate în anexa II pot face obiectul vânătorii în cadrul legislației naționale. Statele membre se asigură că vânarea acestor specii nu aduce atingere eforturilor de conservare în aria lor de răspândire. 
(2) Speciile menționate în anexa II partea A pot fi vânate în zona geografică maritimă și de uscat în care se aplică prezenta directivă. 
(3) Speciile menționate în anexa II partea B pot fi vânate numai în statele membre în dreptul cărora sunt indicate. 
(4) Statele membre se asigură că practicarea vânătorii, inclusiv a vânătorii cu șoimi, desfășurată conform măsurilor de drept intern în vigoare, respectă principiile de utilizare rațională și de control echilibrat ecologic al speciilor de păsări respective și că această practică este compatibilă cu măsurile ce decurg din articolul 2, cu privire la populațiile acestor specii, în special ale speciilor migratoare. Statele membre se asigură în special că speciile cărora li se aplică legislația privind vânătoarea nu sunt vânate în perioada de maturizare, nici în diferitele etape de reproducere și de dependență. În cazul speciilor migratoare, statele membre se asigură în special că speciile cărora li se aplică reglementările asupra vânătorii nu sunt vânate în perioada lor de reproducere sau pe parcursul rutei de întoarcere spre locurile de cuibărire. Statele membre transmit Comisiei toate informațiile relevante privind punerea în aplicare efectivă a reglementărilor lor legislative asupra vânătorii.

Articolul 12 (1) Statele membre înaintează Comisiei, la intervale de trei ani, începând de la data de 7 aprilie 1981, un raport asupra punerii în aplicare a prevederilor legislative interne adoptate în temeiul prezentei directive.”


Anexăm prezentului referat Directiva 2009/147/CE și Anexele nr. II A și B ale acesteia care cuprinde statele membre care, conform art. 7 alin (3) din Directivă pot autoriza vânarea speciilor enumerate.

Prevederile  Directivei 79/409/CEE numita si Directiva Pasari (actualizata prin Directiva 2009/147/CE din 30 noiembrie 2009) au fost transpuse în legislația națională prin Legea vânătorii și a protecției fondului cinegetic nr. 407/2006, cu modificările și completările ulterioare și prin OUG 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate.


Potrivit art. 33 din OUG 57/2007, cu modificările și completările ulterioare,

“(3) Speciile de păsări prevăzute în anexa nr. 5 C sunt acceptate la vânătoare, în afara perioadelor de reproducere și creștere a puilor.

(4) În cazul speciilor de păsări migratoare prevăzute în anexa nr. 5 C, este interzisă vânarea acestora în perioada lor de reproducere sau pe parcursul rutei de întoarcere spre zonele de cuibărit.”


Astfel, speciile admise la vânătoare în România sunt cele înscrise în Anexa nr. 1 la Legea nr. 407/2006, cu modificările și completările ulterioare, în corelare cu anexa nr. 5 C la OUG nr. 57/2007, cu modificările și completările ulterioare – Specii de interes comunitar a căror vânătoare este permisă.


Totodată, România, prin autoritatea publică centrală care răspunde de protecția mediului, în calitate de țară membră, a pregătit și a transmis către Uniunea Europeană, după aderare, două Rapoarte naționale cu privire la starea și structura populațiilor de păsări,  având la bază studiile întocmite pentru perioadele 2008-2013 și 2013-2018. Obligația întocmirii și transmiterii acestor Rapoarte rezultă din prevederile art. 12 din Directiva Păsări. 

În cadrul acestor Rapoarte statutul de conservare al majorității speciilor incluse pe anexa nr. 1 la Legea nr. 407/2006, cu modificările și completările ulterioare, pentru care se propune spre aprobare cotă de recoltă, este “Least concern” (preocupare minimă).

Rapoartele pot fi consultate pe site-ul Comisiei la adresa http://cdr.eionet.europa.eu/Converters/run_conversion?file=ro/eu/art12/envxtwkg/RO_birds_reports_20200727-125003.xml&conv=612&source=remote#A247_B.

Împreună cu statutul de conservare favorabil, un alt element care permite aprobarea de cote de recoltă îl reprezintă necesitatea implementării unui management echilibrat al populațiilor ce aparțin speciilor răpitoare admise la vânătoare cum sunt ciorile și coțofana, fără ca enumerarea să fie limitativă. Exemplarele acestor specii, dacă nu sunt păstrate într-un echilibru numeric, pot provoca daune importante celorlalte specii de fauna sălbatică și pot provoca, de asemenea, daune importante pentru culturile agricole. Aceste exemplare reprezintă, de asemenea, vectori importanți în transmiterea unor epizootii ( Pesta Porcină Africană, Gripa Aviară etc).

Analiza relației dintre efective, cotele de recoltă și nivelul realizărilor pentru fiecare dintre speciile de păsări pentru care este stabilită cotă de recoltă pentru perioada 2010 – 2020, precum și cotele de recoltă propuse pentru sezonul de vânătoare 2021-2022 este prezentată grafic în anexa nr. 2 la prezentul referat, întocmită pentru fiecare specie, unde efectivul înscris reprezintă media dintre efectivul minim și maxim prezentat în anexa nr. 1.

În urma acestei analize, pentru anumite specii (becațina comună, becațina mică, rața cu cap negru, rața cu cap castaniu, etc) nu au fost stabilite cote de recoltă, iar pentru alte specii cotele de recoltă au fost mult reduse (gâsca de vara, sitar de pădure, sturz de vâsc, sturzul viilor, etc).


Efectivele speciilor pentru care sunt propuse cote de recoltă sunt stabile sau crescătoare de-a lungul a 10 ani de observații ceea ce arată că recoltarea unui număr de exemplare de-a lungul acestei perioade nu a pus în pericol statutul de conservare al vreunei specii.

Cotele de recoltă stabilite pentru fiecare specie reprezintă media cotelor de recoltă realizate pentru specia respectivă pe sezoanele 2018-2019 și 2019-2020, pe fiecare fond cinegetic, ceea ce reprezintă o dovadă de netăgăduit privitoare la aplicarea unui management sustenabil și durabil pentru fiecare specie în parte.

Totodată, pentru a asigura și mai mult decât în anii precedenți un management sustenabil al speciilor de păsări, în proiectul de ordin se stabilește un număr maxim de exemplare/zi/ vânător, care pot fi recoltate, pentru fiecare specie în parte ( Anexa nr. 4 la proiectul de ordin).

Cotele de recoltă astfel stabilite, pentru fiecare specie de faună sedentară sau migratoare, propuse spre aprobare, sunt în concordanţă cu potenţialul productiv cinegetic al fondurilor cinegetice şi cu condiţiile specifice activităţii de management cinegetic din ţara noastră, în corelație cu legislația europeană în domeniu.

Față de cele anterior prezente, mărimea cotelor de recoltă propuse spre aprobare nu influențează statutul de conservare al speciilor, nivelurile populaționale reflectate în studiile întocmite în vederea raportării conform art. 12 din Directiva Păsări având în marea majoritate a cazurilor un trend stabil sau crescător prezentat în Anexa nr.1 la prezentul.
Având în vedere cele prezentate a fost elaborat proiectul de Ordin al ministrului mediului, apelor și pădurilor privind aprobarea cotelor de recoltă pentru unele specii de păsări de interes cinegetic la care vânătoarea este permisă, pentru perioada 2021 – 14 mai 2022, prezentat alăturat.
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