
 

 

 
       

 NOTĂ DE FUNDAMENTARE 
 

 
Secţiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 
 

HOTĂRÂRE  
 

privind derogarea de la prevederile art. 31 alin. (1) din Hotărârea Guvernului nr. 1076/2004 

privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri și programe 

 
Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 
 

2.1. Sursa proiectului de 
act normativ 

           

         Proiectul de hotărâre a Guvernului privind derogarea de la 
prevederile art.31 alin.(1) din Hotărârea Guvernului nr.1076/2004 
privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru 
planuri și programe este o inițiativă a Ministerului Mediului, Apelor și 
Pădurilor, iar prin această derogare se asigură că au fost ȋndeplinite 
obligaţiile care decurg din calitatea de stat membru al Uniunii Europene 
în ceea ce privește elaborarea de planuri și programe în domeniul 
silviculturii. 

2.2. Descrierea situaţiei 
actuale 

           

         Adoptarea Strategiei Naționale a Pădurilor reprezintă un jalon în 
implementarea Planului Național de Redresare și Reziliență (PNRR) - 
Partea II. Componenta 2 – Păduri și protecția biodiversității. 
        România are în prezent o suprafață acoperită de pădure de 7 
milioane de hectare conform datelor din Inventarul Forestier Național 
dar, cu doar 29% din suprafață împădurită, este încă departe de media 
UE, de 39%, conform Eurostat.  
          În contextul alinierii la politica forestieră europeană, România și-
a asumat o țintă prin PNRR, respectiv înființarea de noi păduri pe o 
suprafață de 56 de mii de hectare, până în anul 2026.  
        De asemenea, este propus un obiectiv intermediar de 25 mii ha, ce 
trebuie atins până la sfârșitul anului 2023, urmând ca în perioada 2024-
2026 să se realizeze împădurirea suprafeței rămase, de 31 mii ha. 
           Direcția strategică propusă este în acord cu prevederile Strategiei 
forestiere europene (2021), care adresează problema manifestării 
dreptului de proprietate prin forme de „sprijin și stimulente financiare 
și de reglementare specifice [...] pentru a sprijini proprietarii și 
gestionarii de păduri în eforturile lor, pentru a extinde pe scară largă 
utilizarea celor mai bune practici și pentru a asigura creșterea cantității 
și calității suprafețelor cu păduri”. 

https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2021/10/3b8dd96a5d1d9695829329ea8f21c03a.rar


 

 

         Conform prevederilor art.31 alin.(1) din Hotărârea Guvernului nr. 
1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de 
mediu pentru planuri şi programe, titularul planului sau programului are 
obligaţia de a anunţa în mass-media de două ori, la interval de 3 zile 
calendaristice, şi pe propria pagină de Internet organizarea unei şedinţe 
de dezbatere publică a proiectului de plan sau de program propus, 
inclusiv a raportului de mediu, cu cel puţin 45 de zile calendaristice 
înainte de data realizării acestei dezbateri, respectiv 60 de zile 
calendaristice, în cazul în care implementarea planului sau programului 
poate avea efecte semnificative transfrontieră. 

2.3. Schimbări 
preconizate 

         În vederea adoptării Strategiei Naționale a Pădurilor 2022-2031, 
document strategic ce reprezintă un jalon în implementarea PNRR - 
Partea II. Componenta 2 – Păduri și protecția biodiversității, prin 
prezentul proiect de act normativ se propune aprobarea unei derogări 
de la aplicabilitatea prevederilor art.31 alin.(1) din Hotărârea 
Guvernului nr. 1076/2004, în sensul că titularul Strategiei Naționale a 
Pădurilor 2022-2031 are obligaţia de a anunţa atât în mass-media, cât 
și pe propria pagină de Internet organizarea unei şedinţe de dezbatere 
publică, inclusiv a raportului de mediu, cu cel puţin 10 zile 
calendaristice înainte de data realizării acestei dezbateri, termen ce 
respectă prevederile art. 6 alin.(2) din Directiva 2001/42/EC 
Parlamentului European şi a Consiliului privind evaluarea efectelor 
anumitor planuri şi programe asupra mediului, publicată în Jurnalul 
Oficial al Comunităţilor Europene Seria L nr. 197 din 21 iulie 2001. 
Acest termen reprezintă un interval de timp adecvat în care publicul să 
își exprime opiniile asupra proiectului de plan sau program, precum și 
asupra raportului de mediu, înainte de a fi aprobată. 

2.4. Alte informaţii 

          În data de 22.08.2022, Strategia Natională pentru Păduri 2030 a 
facut obiectul unei largi consultări publice organizate de Universitatea 
Transilvania din Brașov cu participarea reprezentanților Universității  
Transilvania Brașov, Universității Stefan cel Mare Suceava, Gărzilor 
Forestiere, Regiei Naționale a Pădurilor-Romsilva, Asociației 
Administratorilor de Păduri din România, Asociația Forestierilor din 
România, Asociația pentru Conservarea Diversității Biologice, 
Fundația Conservation Carpathia, Asociația EcoAssist, SC Tornator 
SRL, Asociația WWF Romania, Proprark Fundația pentru Arii 
Protejate  și Coaliția ONG Natura 2000, Institutul Național de Cercetare 
Dezvoltare în Silvicultură „Marin Drăcea”, Grupul penru Dialog 
Forestier, Federația Proprietarilor de Păduri Nostra Silva, Asociația 
Industriei Lemnului –Prolemn, Fordaq, Asociația Obștilor Vrăncene. 

 
Secţiunea a 3-a 

Impactul socioeconomic 
 

3.1. Descrierea generală 
a beneficiilor şi 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2021/10/3b8dd96a5d1d9695829329ea8f21c03a.rar


 

 

costurilor estimate 
ca urmare a intrării 
în vigoare a actului 
normativ 

3.2. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
3.3. Impactul asupra 

drepturilor şi 
libertăţilor 
fundamentale ale 
omului 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4. Impactul 
macroeconomic 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4.1. Impactul asupra 
economiei şi asupra 
principalilor 
indicatori 
macroeconomici 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 
 

3.4.2. Impactul asupra 
mediului 
concurenţial şi 
domeniul ajutoarelor 
de stat 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.5. Impactul asupra 
mediului de afaceri 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.6. Impactul asupra 
mediului 
înconjurător 

Prin acest proiect autorităţile române se asigură că au fost ȋndeplinite 
obligaţiile care decurg din calitatea de stat Membru al Uniunii 
Europene, în ceea ce privește elaborarea de planuri și programe în 
domeniul silviculturii. 

3.7. Evaluarea costurilor 
şi beneficiilor din 
perspectiva inovării 
şi digitalizării 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.8. Evaluarea costurilor 
şi beneficiilor din 
perspectiva 
dezvoltării durabile 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.9. Alte informaţii Nu au fost identificate. 
 

Secţiunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, 

cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri 
 

- în mii lei (RON) – 

Indicatori Anul 
curent 

Urmatorii patru 
ani Media pe cinci ani 

1 2 3 4 5 6 7 



 

 

4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care: 
a) buget de stat, din acesta: 
(i) impozit pe profit 
(ii) impozit pe venit 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

b) bugete locale 
(i) impozit pe profit Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 
(i) contribuţii de asigurări Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

d) alte tipuri de venituri 
(se va menționa natura acestora)    Nu au fost identificate. 

4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care: 
a) buget de stat, din acesta: 
(i) cheltuieli de personal 
(ii) bunuri şi servicii 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

b) bugete locale: 
(i) cheltuieli de personal 
(ii) bunuri şi servicii 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 
(i) cheltuieli de personal 
(ii) bunuri şi servicii 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

d) alte tipuri de cheltuieli 
(se va menționa natura acestora)    Nu au fost identificate. 

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care: 
a) buget de stat Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
b) bugete locale Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii 
cheltuielilor bugetare Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea 
veniturilor bugetare Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea 
modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor 
bugetare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor 
bugetare, a următoarelor documente: 

a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din 
Legea nr. 500/2002 privind finanţele 
publice, cu modificările şi completările 
ulterioare, însoţită de ipotezele şi 
metodologia de calcul utilizate; 
b) declaraţie conform căreia majorarea de 
cheltuială respectivă este compatibilă cu 
obiectivele şi priorităţile strategice 
specificate în strategia fiscal-bugetară, cu 
legea bugetară anuală şi cu plafoanele de 
cheltuieli prezentate în strategia fiscal-
bugetară. 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 



 

 

4.8. Alte informații Nu au fost identificate. 
 

Secţiunea a 5-a 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare   

  
5.1. Măsuri normative necesare 

pentru aplicarea prevederilor 
proiectului de act normativ 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 

5.2. Impactul asupra legislaţiei în 
domeniul achiziţiilor publice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 

5.3. Conformitatea proiectului de act 
normativ cu legislaţia UE (în 
cazul proiectelor ce transpun sau 
asigură aplicarea unor prevederi 
de drept UE). 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 

5.3.1. Măsuri normative necesare 
transpunerii directivelor UE 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 

5.3.2. Măsuri normative necesare 
aplicării actelor legislative ale 
UE 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 

5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a 
Uniunii Europene  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.5. Alte acte normative şi/sau 
documente internaţionale din 
care decurg angajamente 
asumate  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 

5.6. Alte informaţii Nu au fost identificate. 
 

Secţiunea a 6-a 
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ  

 
6.1. Informaţii privind neaplicarea 

procedurii de participare la 
elaborarea actelor normative 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 

6.2. Informaţii privind procesul de 
consultare cu organizaţii 
neguvernamentale, institute de 
cercetare şi alte organisme 
implicate 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 
 

6.3. Informaţii despre consultările 
organizate cu autorităţile 
administraţiei publice locale 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.4. Informaţii privind puncte de 
vedere/opinii emise de organisme 
consultative constituite prin acte 
normative 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 
 



 

 

6.5. Informaţii privind avizarea de 
către:                            
a) Consiliul Legislativ  
b) Consiliul Suprem de Apărare a 
Ţării                          
c) Consiliul Economic şi Social  
d) Consiliul Concurenţei     
e) Curtea de Conturi              

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 
 
 
 
 

6.6. Alte informaţii                   Nu au fost identificate. 
 

Secţiunea a 7-a 
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea 

proiectului de act normativ 
 

7.1. 

Informarea societăţii civile cu 
privire la elaborarea proiectului de 
act normativ 

Proiectul de act normativ intră sub incidența prevederilor 
art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind 
transparenţa decizională în administraţia publică, 
republicată, conform cărora: „În cazul reglementării unei 
situaţii care, din cauza circumstanţelor sale excepţionale, 
impune adoptarea de soluţii imediate, în vederea evitării 
unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de 
acte normative se supun adoptării în procedura de 
urgenţă prevăzută de reglementările în vigoare”. 

7.2. 

Informarea societăţii civile cu 
privire la eventualul impact asupra 
mediului în urma implementării 
proiectului de act normativ, precum 
şi efectele asupra sănătăţii şi 
securităţii cetăţenilor sau diversităţii 
biologice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 
 

  
Secţiunea a 8-a 

Măsuri de implementare 
 

8.1. Măsuri de punere în aplicare a 
proiectului de act normativ  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 

8.2. Alte informaţii     Nu au fost identificate. 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre privind derogarea de la 

prevederile art. 31 alin. (1) din Hotărârea Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de 

realizare a evaluării de mediu pentru planuri și programe, care în forma prezentată, a fost avizat de 

ministerele interesate şi pe care îl supunem spre adoptare. 
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