

NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotărâre a Guvernului

privind aprobarea caracteristicilor principale și a indicatorilor tehnico-economici aferenți obiectivului de investiții „Îmbunătățirea condițiilor de funcționare în siguranță a Nodului Hidrotehnic de pe râul Mureș din municipiul Târgu Mureș, județul Mureș”

	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

	2.1.
	Sursa proiectului de act normativ
	 Proiectul este inclus în Planul de Management de Risc la Inundații al bazinului hidrografic Mureș (Ciclul 2 de implementare a Directivei Inundații), care reprezintă o viziune strategică pentru managementul riscului la inundații atât la nivel de Administrație Bazinală de Apă Mureș, cât și la nivel de A.P.S.F.R. - Areas with Potential Significant Flood Risk - Zone cu Risc Potențial Semnificativ la Inundații.  Zona de interes a proiectului a fost desemnată ca zonă cu risc potențial semnificativ de inundații (APFSR -  R. MUREȘ - AV. LOC. NEAGRA ). În acest sens, s-au stabilit obiectivele de management al riscului la inundații, s-au identificat măsurile necesare în atingerea obiectivelor managementului riscului la inundații și s-au prioritizat măsurile care vizează reducerea riscului la inundații la nivel de A.P.S.F.R, ținând cont de obiectivele specifice de management al riscului la inundații.

	   2.2.
	Descrierea situaţiei actuale
	 Pe râul Mureș și afluenții săi, s-au înregistrat în ultimii 50 de ani o serie de viituri cu debite importante, cu consecințe negative asupra activităților umane. În bazinul hidrografic al râului Mureș principalele inundaţii istorice produse sunt cele înregistrate în anii 1970 - mai, 1975 - iulie, 1981 (martie), 1995-1996 -decembrie1995 – ianuarie 1996, 1998 - iunie, 2005 - august, 2010 - iulie. Urmare a precipitaţiilor înregistrate s-au produs viituri care au condus la creşteri de debite deosebite pe principalele cursuri de apă: Mureş, Târnava Mare, Târnava Mică, Arieş şi pe afluenţii acestora. Pe teritoriul bazinului hidrografic Mureș, se manifestă pregnant factorii de risc hidroclimatic, prin componenta hidrologică, reprezentați prin gradul ridicat de torențialitate a precipitațiilor, prin viituri rapide și prin debite maxime înregistrate în secțiuni caracteristice. 
Cauzele principale ale producerii calamităților se determină prin ploi abundente de lungă durată care au dus la acumularea apelor în bazinul hidrografic Mureș, care în consecință au determinat creșterea cotelor și a debitelor pe râul Mureș, ducând la afectarea lucrării de torcretare de la Barajul de Priză nr.1. 
Se impun astfel, de urgență, executarea de lucrări de reabilitare a Nodului Hidrotehnic Târgu Mureș, în vederea aducerii la starea de funcționare în condiții de siguranță și asigurarea conectivității longitudinale prin canalul turbinei. 
Lucrările au ca scop:
· mărirea gradului de siguranță în exploatare a amenajării Nodului Hidrotehnic Târgu Mureș; reducerea riscului de inundații în vederea protejării populației, infrastructurii și obiectivelor socio-economice din municipiul Târgu Mureș și localitățile învecinate; 
· protecția mediului și biodiversității prin măsuri ecologice relevante; 
· creșterea atractivității zonei; 
· îmbunătățirea cadrului vizual; 
· reducerea poluării cauzate de inundații.
Varianta constructivă de realizare a investiției cuprinde lucrări hidrotehnice, realizate pe amplasamentele existente ale obiectelor Nodului Hidrotehnic Târgu Mureș, în vederea funcționării în siguranță a amenajării, care asigură menținerea și îmbunătățirea calității și standardelor de viață a populației din zonă, precum și conformarea la standardele actuale de mediu, prin funcțiunea de apărare împotriva inundațiilor.

Proiectul vizează creșterea siguranței pentru localitățile limitrofe și apărarea împotriva efectelor distructive ale apelor și alunecărilor de teren a populației și bunurilor acesteia, a obiectivelor sociale, capacităților productive, căilor de comunicații rutiere, rețelelor de alimentare cu energie electrică, gaze, sistemelor de alimentare cu apă și canalizare, rețelelor de comunicații și a mediului natural.

Implementarea proiectului va contribui la evitarea unor daune anuale medii de circa 449.810.000 lei provocate de evenimente hidrologice adverse, inclusiv de efecte negative provocate de schimbările climatice și protejează un număr de aproximativ 123.522 locuitori, circa 993 proprietăți, circa 16,18 km infrastructură de transport, circa 5 poduri și podețe, 80 obiective socio-economice și circa 40,74 ha de suprafață de teren.
Lucrările hidrotehnice propuse sunt localizate pe actualul amplasament al Nodului Hidrotehnic de pe râul Mureș cod cadastral IV-I, în bazinul superior al râului Mureș. Nodul Hidrotehnic, compus din Barajul de Priză nr. 1, Barajul de Priză nr. 2, Brațul Mort al râului Mureș și Canalul Turbinei, din punct de vedere administrativ este situat în intravilanul localității Târgu Mureș și extravilanul comunelor Sâncraiu de Mureș și Sântana de Mureș, județul Mureș.
Necesitatea realizării lucrărilor propuse se justifică prin asigurarea siguranței în exploatare a întregii amenajări Nod Hidrotehnic Mureș, evitându-se astfel producerea unor accidente, precum și stoparea distrugerii lucrărilor existente.

De asemenea, nerealizarea obiectivului de investiții propus pune în pericol funcționarea în bune condiții a Nodului Hidrotehnic care asigură alimentarea cu apă brută a populației și a industriei din Municipiul Târgu Mureș, nu va fi asigurată conectivitatea longitudinală pe râul Mureș, iar speciile specifice protejate care trăiesc pe Brațul Mort al râului Mureș vor suferi/vor dispărea.

Exploatarea amenajării depinde exclusiv de asigurarea corespunzătoare a circuitului hidraulic, fără zone obturate, colmatate și degradate. Din această cauză sunt necesare intervenţii constructive corective, precum și refaceri/reabilitări ale unor componente ale amenajării. În plus, echipamentele hidromecanice prezintă carențe de funcționare, manevrarea acestora la tranzitarea viiturilor fiind greoaie. Din această cauză sunt necesare lucrări pentru remedierea situației.

Lucrările propuse a se executa, vor avea un impact pozitiv asupra obiectivului hidrotehnic din zonă și asupra mediului înconjurător, inclusiv prin mărirea gradului de siguranță a personalului de exploatare și de intervenție.

	2.3.
	Schimbări preconizate
	Obiectivul general al proiectului “Îmbunătățirea condițiilor de funcționare în siguranță a nodului hidrotehnic de pe râul Mureș din municipiul Târgu-Mureș, județul Mureș” este mărirea gradului de siguranță în exploatare a amenajării Nodului Hidrotehnic Târgu Mureș, reducerea riscului la inundații în vederea protejării populației, infrastructurii și obiectivelor socio-economice din municipiul Târgu Mureș și localitățile învecinate, protecția mediului și biodiversității. În cazul în care nu se intervine asupra lucrărilor existente efectele de ordin tehnic, economic, social, de mediu și patrimoniu cultural, care au avut loc asupra zonei studiate în perioada 2010-2016 se vor  intensifica.

Obiectivele specifice ale proiectului de investiții:

       - mărirea gradului de siguranță în exploatare a amenajării Nod Hidrotehnic Târgu Mureș;

       - reducerea riscului de inundații în vederea protejării populației, infrastructurii și obiectivelor socio-economice din municipiul Târgu Mureș și localitățile învecinate;

       - protecția mediului și biodiversității prin măsuri ecologice relevante;

       - creșterea atractivității zonei;

       - îmbunătățirea cadrului vizual;

       - reducerea poluării cauzate de inundații.

Proiectul „Îmbunătățirea condițiilor de funcționare în siguranță a Nodului Hidrotehnic de pe râul Mureș din municipiul Târgu Mureș, județul Mureș”, prin obiectivele sale, este în concordanță cu obiectivul de îmbunătățire a standardelor de viață ale populației și a standardelor de mediu și de implementare a infrastructurii adecvate de prevenire a riscurilor naturale în zonele cele mai expuse la risc, proiectul contribuind substanțial la îndeplinirea angajamentelor de aderare a României la Uniunea Europeană cu privire la protecția mediului.

Totodată, proiectul contribuie la:

- respectarea reglementărilor aduse de Directiva CE 60/2007 în ceea ce privește reducerea riscului la inundații;

- combaterea efectelor distructive ale apelor;

- îmbunătățirea semnificativă a calității vieții populației locale;

- asigurarea unui mediu propice pentru o creștere economică a zonei în viitor.

Proiectul este o componentă a punerii unor baze solide de dezvoltare economică durabilă în zonă, obiectiv principal urmărit de Uniunea Europeană pentru țările membre.

La alegerea soluțiilor tehnice pentru punerea în siguranță a Nodului Hidrotehnic de pe râul Mureș au fost respectate următoarele principii de bază:

      - scopul lucrărilor: reducerea riscului la inundații a localităților astfel încât sa fie respectate prevederile HG 846/2010;

      - deficiențele identificate precum și posibila evoluție a acestora;

      - starea actuală a obiectelor de construcție componente;
      - starea actuală a echipamentelor hidromecanice;

      - caracteristicile cursului de apă - regimul viiturilor, nivelurilor, vitezelor, etc., condițiile specifice de curgere a apei: debit, viteză minimă, medie, maximă, panta hidraulică, înălțime de apă;

      - caracteristicile geomorfologice ale albiei;

      - perspectiva amenajărilor de gospodărire a apelor;

      -reziliența și adaptarea exploatării la schimbări climatice prin adoptarea regulamentului de exploatare la modificările hidrografului atât cu variația de debite cât și de volume;

      - protecția mediului înconjurător și îmbunătățirea habitatului pentru acvifauna specifică zonei;

      - tehnologiile de execuție;

      - costul lucrărilor.

Soluția tehnică propusă va trebui să ducă la:

        - îmbunătățirea condițiilor de funcționare în siguranță a acumulării Nodului Hidrotehnic Mureș;

         - tranzitarea în siguranța a viiturilor;

         - adaptarea la schimbările climatice prin automatizări și digitizarea echipamentelor de evacuare; 

         - să nu modifice funcțiunea de alimentare cu apă a localităților și a industriilor;

          - îmbunătățirea conectivității longitudinale a râului Mureș și nu va afecta negativ speciile și habitatele direct dependente de apă, în fapt, va avea un efect pozitiv asupra speciilor și habitatelor dependente de apă;

        - lucrările propuse vor avea un impact pozitiv asupra populației din zonă, deoarece scopul acestora este în primul rând social, de reducere a riscului la inundații.

          Soluțiile tehnice sunt în concordanță cu cerințele Directivei  2000/60/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politică comunitară în domeniul apei privind evaluarea și gestionarea riscului la inundații, pentru protecția și îmbunătățirea specificului mediului înconjurător și a aspectului său estetic și prevenirea sau minimizarea pierderilor economice prin reducerea riscului la inundații și măsuri de protecție locală în zonele populate.

          Lucrările care se realizează în cadrul acestui obiectiv de investiții se încadrează în Strategia națională de management al riscului la inundații pe termen mediu și lung, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 846/2010 pentru aprobarea Strategiei naționale de management al riscului la inundații pe termen mediu și lung, care definește un cadru tehnic, instituțional și legal pentru prevenirea și reducerea tuturor consecințelor negative ale inundațiilor, până la niveluri acceptabile gradual și procentual, asupra activităților socio-economice, asupra proprietăților, asupra vieții și sănătății oamenilor și asupra mediului înconjurător, ținând cont de necesitățile specifice și de obligațiile internaționale ale României, fiind în concordanță cu orizontul de timp al Strategiei Naționale pentru  Dezvoltare Durabilă.

Valoarea obiectivului de investiții a fost avizată în Consiliul Interministerial de Avizare Lucrări Publice de Interes Național și Locuințe.

	2.4.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

	3.1.
	Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
	       În timpul dezvoltării proiectului, impactul prognozat asupra mediului socio-economic va fi pozitiv, având în vedere că noi locuri de muncă vor fi create pentru comunităţile locale în sectoarele în care lucrările de amenajare a râului Mureș vor fi efectuate. 

	3.2.
	Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.3.
	Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.
	Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.1.
	Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.4.2.
	Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.5.
	Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.6.
	Impactul asupra mediului înconjurător
	Lucrările propuse a se executa, prin caracterul lor, au un impact negativ temporar asupra mediului, doar pe durata de execuţie.                           

Materialele utilizate vor fi ecologice, nepoluante şi se vor integra în mediul înconjurător.

Proiectul respectă măsurile și condițiile care se impun pentru protecția biodiversiății pe perioada realizării lucrărilor hidrotehnice și a organizării de șantier. Impactul asupra apelor subterane se poate considera minor, datorită genurilor de lucrări alese care nu împiedică transferul apei din râuri în freatic şi invers. Impactul asupra aerului poate fi considerat minor.

Datorită traficului rutier al utilajelor grele, în timpul executării lucrărilor, poluarea fonică va fi crescută.

Lucrările vor respecta condițiile impuse prin Decizia etapei de încadrare nr.4762/09.10.2023 emisă de Agenția pentru Protecția Mediului Mureș.

	3.7.
	Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
	Lucrările de intervenție la echipamentele hidromecanice propuse a fi efectuate pentru îmbunătățirea condițiilor de funcționare în siguranță la obiectivele Nodului Hidrotehnic Târgu Mureș sunt în mare parte de reabilitare/înlocuire a echipamentelor precum și digitalizarea acestora. 
Înlocuirea echipamentelor reprezintă o componentă importantă în creșterea gradului de siguranță în exploatare a barajului și a alimentării cu apa a consumatorilor. Incidentele înregistrate în anii precedenți certifică riscul cedării structurii stevilelor, datorată  starea tehnică nesatisfăcătoare a acestora.

Prin reabilitarea mecanismelor de acționare, aparent în stare bună de funcționare, se elimină neajunsurile datorate uzurii unor componente, se păstrează structura aparentă inițială a acestora ca un veritabil muzeu tehnic. Prin lucrările de modernizare propuse, minim invazive, acestea sunt aduse la nivel tehnologic actual,  putând fi introduse într-un sitem de funcționare automatizat.

Realizarea instalațiilor de barbotare, asigură funcționarea în bune condiții în perioadele cu temperaturi scăzute, când există riscul formării podurilor de gheață.

Instalarea unui generator electric antrenat cu ajutorul unui grup Diesel, alături de lucrările de modernizarea instalațiilor electrice de forță și iluminat crește gradul de autonomie a obiectivului în cazul apariției penelor de curent, și totodată are ca efect reducerea consumului de energie electrică.

Prin implementarea sistemelor automatizate de monitorizare și control, lucrarea se aliniază cerințelor europene  de digitizare a obiectivelor hidrotehnice, permițând monitorizarea și comanda în timp real a echipamentelor, concomitent cu transmiterea, înregistrarea și stocarea datelor. Valoarea pentru contribuția la tranziția digitală este de 63.487.070,01 lei cu TVA. 

	3.8.
	Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.9.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri

	- în mii lei (RON) – 

	Indicatori
	Anul

curent
	Urmatorii patru ani
	Media pe cinci ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	b) bugete locale

(i) impozit pe profit
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuţii de asigurări
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	d) alte tipuri de venituri

(se va menționa natura acestora)
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	d) alte tipuri de cheltuieli

(se va menționa natura acestora)
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	a) buget de stat
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	b) bugete locale
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:


	-
	-
	-
	-
	-
	-

	a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizate;

b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.8. Alte informații
	Finanțarea investiției se realizează din sumele aferente componentei de împrumut a Planului național de redresare și reziliență (P.N.R.R), Componenta 1 – Managementul Apei, în limita sumelor aprobate anual cu aceasta destinație, conform programelor de investiții publice aprobate potrivit legii.

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	5.1.
	Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
	         Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.2.
	Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice
	        Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.3.
	Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia Uniunii Europene (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE).
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.3.1.
	Măsuri normative necesare transpunerii directivelor Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.3.2.
	Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative ale Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.4.
	Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.5.
	Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.6.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	6.1.
	Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.2.
	Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	6.3.
	Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	6.4.
	Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	6.5.
	Informaţii privind avizarea de către:                           

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării                         

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei    

e) Curtea de Conturi             
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	6.6.
	Alte informaţii                  
	În vederea adoptării de către Guvern a acestui proiect de act normativ privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici aferenți obiectivului de investiții „Îmbunătățirea condițiilor de funcționare în siguranță a nodului hidrotehnic de pe râul Mureș din Municipiul Târgu Mureș, județul Mureș” s-a obținut avizul Consiliului Interministerial de Avizare Lucrări Publice de Interes Național nr. 54 din 21 decembrie 2023.

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea

proiectului de act normativ

	7.1.
	Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
	          În elaborarea proiectului de act normativ a fost îndeplinită procedura stabilită prin Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată, cu modificările ulterioare.

	7.2.
	Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	8.1.
	Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	8.2.
	Alte informaţii    
	Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici aferenți obiectivului de investiții „Îmbunătățirea condițiilor de funcționare în siguranță a nodului hidrotehnic de pe râul Mureș din Municipiul Târgu Mureș, județul Mureș”, care în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi pe care îl supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR ȘI PĂDURILOR

                                                                 MIRCEA FECHET

AVIZĂM:
	VICEPRIM-MINISTRU

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

MARIAN-CĂTĂLIN PREDOIU


	VICEPRIM-MINISTRU

MARIAN NEACȘU

	MINISTRUL INVESTIȚIILOR ȘI

PROIECTELOR EUROPENE

ADRIAN CÂCIU


	MINISTRUL DEZVOLTĂRII,

LUCRĂRILOR PUBLICE ȘI

ADMINISTRAȚIEI

ADRIAN-IOAN VEȘTEA

	MINISTRUL FINANȚELOR

MARCEL-IOAN BOLOȘ
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