



NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secțiunea 1

Titlul proiectului de act normativ



	HOTĂRÂRE A GUVERNULUI

privind înscrierea în inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului a unor bunuri imobile transmise din domeniul public al judeţului Teleorman şi din administrarea Consiliului Judeţean Teleorman în domeniul public al statului şi în administrarea Administraţiei Naţionale „Apele Române” prin Administrația Bazinală de Apă Argeș-Vedea



	Secțiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ



	1. Descrierea situației actuale


	Prin Hotărârea Guvernului nr. 943/2013 s-a realizat transmiterea unor părţi de imobile din domeniul public al statului şi din administrarea Administraţiei Naţionale „Apele Române” în domeniul public al judeţului Teleorman şi în administrarea Consiliului judeţean Teleorman, precum şi darea în administrarea Consiliului judeţean Teleorman a unor părţi de imobile aflate în domeniul public al statului şi administrarea Administraţiei Naţionale „Apele Române”,

Este de menționat faptul că transmiterea imobilelor în cauză (Insula Belina și Brațul Pavel) s-a realizat  sub condiția ca dobânditorul să realizeze într-un termen de 5 ani, de la momentul preluării în administrare a bunurilor respective, a obiectivului de investiții denumit „Reabilitare și valorificarea cadrului natural al zonei Dunăre-Insula Belina-Brațul Pavel, comuna Seaca, județul Teleorman”.

Potrivit adresei nr.12832/29.11.2018 Consiliul Județean Teleorman informează  Ministerul Apelor și Pădurilor că nu a realizat investiția pentru care s-au transmis bunurile imobile, în termenul stabilit, și anume de 5 ani de la preluarea bunurilor, fiind incidente prevederile art.3 din Hotărârea Guvernului nr. 943/2013, potrivit căreia „în cazul nefinalizării investiției prevăzute la art.1, în termenul de 5 ani de la transmiterea părților de imobile conform prezentei hotărâri, acestea revin în domeniul public al statului și în administrarea Administraţiei Naţionale „Apele Române”.

În acest context, trebuie precizat că, în ceea ce privește măsura „revenirii de drept” și/sau a „revenirii în condițiile legii” a imobilelor în domeniul public al statului din domeniul public al unităților administrativ-teritoriale, se constată că reglementările actuale referitoare la proprietatea publică nu stabilesc prevederi legale exprese.

Cu privire la modalitățile de dobândire a proprietății publice, legea generală- Legea nr. 287/2009 Codul civil, republicată, cu modificările și completările ulterioare, fără să distingă între proprietatea publică a statului și cea a unităților administrativ-teritoriale, enumeră următoarele cazuri de dobândire a dreptului de proprietate publică, și anume:

a)prin achiziţie publică, efectuată în condiţiile legii;

b)prin expropriere pentru cauză de utilitate publică, în condiţiile legii;

c)prin donaţie sau legat, acceptat în condiţiile legii, dacă bunul, prin natura lui sau prin voinţa dispunătorului, devine de uz ori de interes public;

d)prin convenţie cu titlu oneros, dacă bunul, prin natura lui sau prin voinţa dobânditorului, devine de uz ori de interes public;

e)prin transferul unui bun din domeniul privat al statului în domeniul public al acestuia sau din domeniul privat al unei unităţi administrativ-teritoriale în domeniul public al acesteia, în condiţiile legii;

f)prin alte moduri stabilite de lege. 

Totodată, conform prevederilor art. 293 alin.(1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ „Trecerea unui bun din domeniul public al unei unităţi administrativ-teritoriale în domeniul public al statului se face, la cererea Guvernului, prin hotărâre a consiliului judeţean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucureşti sau a consiliului local al comunei, al oraşului sau al municipiului, după caz”. 

Prin urmare, în lipsa unei alte reglementări aplicabile, trecerea bunului imobil din proprietatea publică a unităților administrativ-teritoriale în proprietatea publică a statului poate fi efectuată numai cu aplicarea reglementărilor legale anterior invocate.
Astfel, în baza opiniilor formulate de către Ministerul Justiției, prin adresele nr.2/52821/28.06.2017 și nr.9/405/14.03.2019, pentru respectarea îndeplinirii obligațiilor prevăzute în Hotărârea Guvernului nr. 943/2013, precum și în Hotărârea Consiliului județean Teleorman nr. 135/2018, conform cărora bunurile au revenit în domeniul public al statului și în administrarea Administraţiei Naţionale „Apele Române”, prezentul proiect de act normativ are ca obiect următoarele operaţiuni juridice:
a.) se înscrie în inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului dreptul de administrare al Administraţiei Naţionale „Apele Române”, asupra unor părţi de imobile care se aflau domeniul public al județului Teleorman și în administrarea Consiliului Județean Teleorman (Anexa nr.1);

b.) se înscrie în inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului dreptul de administrare al Administraţiei Naţionale „Apele Române”, asupra unor părţi de imobile aflate în domeniul public al statului şi în administrarea Consiliului Județean Teleorman. (Anexa nr.2);
c.) se comasează la nr. MFP 106257 şi nr. MFP 106258 unele părţi ale bunurilor imobile aflate în domeniul public al statului și în administrarea Administraţiei Naţionale „Apele Române’’.

Totodată, în urma operaţiunilor juridice sus-menţionate, aceste bunuri imobile, se declară bunuri de interes public naţional, conform prevederilor art.293 alin. 5 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările şi completările ulterioare.
În această privință, autoritatea județeană a emis actul administrativ reprezentat de Hotărârea Consiliului județean Teleorman nr. 135/2018 privind revenirea unor părți de imobile din domeniul public al județului Teleorman și administrarea Consiliului Județean Teleorman în domeniul public al statului și în administrarea Administraţiei Naţionale „Apele Române”, precum și revenirea unor părți de imobile aflate în domeniul public al statului și administrarea Consiliului județean Teleorman în administrarea Administraţiei Naţionale „Apele Române”. Această hotărâre a autorității administrației publice județene a primit avizul de legalitate de la Instituția Prefectului  Județului Teleorman nr.II/614 din data de 28.01.2019 cu mențiunea că „nu au fost identificate elemente care să conducă la declanșarea procedurii prealabile de anulare a actului administrativ și, de asemenea, acesta nu a fost atacat la instanța de contencios administrativ”.
Pentru a evidenția apartenența bunurilor prevăzute de Hotărârea Consiliului județean Teleorman nr. 135/2018 la proprietatea publică a statului, se impun măsuri de înscriere în anexa nr. 12 la Hotărârea Guvernului nr. 1705/2006 pentru aprobarea invenatrului centralizat al bunurilor proprietate publică a statului, cu modificările și completările ulterioare, conform extraselor de carte funciară nr. 20793 şi nr. 20792, anexate prezentului proiect.

În ceea ce priveşte contractele de închiriere prin intermediul cărora autoritatea judeţeană a cedat folosinţa asupra bunurilor imobile prevăzute în Hotărârea Guvernului nr. 943/2013, potrivit adresei nr. 13990/V/C/C4/04.01.2019, Consiliulul Judeţean Teleorman a informat Administraţia Naţională ,,Apele Române’’ că a notificat locatarii cu privire la încetarea de drept a contractelor de locaţiune, în baza prevederilor de drept comun.

Totodată, în ceea ce priveşte obligaţia de reevaluare a valorilor de inventar prevăzute de Ordonanţa Guvernului nr.81/2003 privind reevaluarea şi amortizarea activelor fixe aflate în patrimoniul instituţiilor publice, conform Procesului Verbal de predare primire închieat în data de 20.05.2020 între Consiliul Judeţean Teleorman şi Administraţia Bazinală de Apă Argeş-Vedea, valoarea de inventar în ceea ce priveşte bunurile imobile prevăzute în anexa nr.1 a proiectului de act normativ, denumit ,,Insula Belina’’ valoarea de inventar este de 33.961.372,00 lei, iar pentru bunul imobil denumit Braţul Pavel valoarea de inventar este de 2.705.000 lei.
Pentru bunurile imobile prevăzute în anexa nr. 2 a proiectului de act normativ, valoarea de inventar pentru bunul imobil ,,Insula Belina’’ este de 7.094.312,00 lei, iar pentru bunul imobil denumit ,,Braţul Pavel’’ este de 1.806.844,00 lei. 
Aceste valori sunt cuprinse în Raportul de evaluare al patrimoniului aflat în inventarul Consiliului Judeţean Teleorman nr.2288/2020. 
De asemenea, menţionăm faptul că bunurile imobile cuprinse în anexele ce fac parte integrantă a prezentei hotărâri, sunt libere de sarcini, nu se află în litigiu și nu fac obiectul unor cereri de revendicare, astfel cum rezultă din cuprinsul documentelor justificative ale dreptului de proprietate ce însoțesc proiectul.

	11 În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acestuia
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Schimbări preconizate


	Prin promovarea prezentului proiect de act normativ se are în vedere înscrierea unor bunuri imobile în inventarul centralizat a bunurilor din domeniul public al statului conform datelor de identificare prevăzute în anexele proiectului.
Necesitatea și oportunitatea promovării proiectului de act normativ, realitatea și corectitudinea datelor prezentate aparțin inițiatorului, respectiv Administrației Naționale „Apele Române” care promovează acest proiect prin Ministerul  Mediului, Apelor și Pădurilor, în temeiul art.1 lit.b) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea și prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum și a altor documente în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.561/2009.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ



	1. Impactul macroeconomic


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11.Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	21 Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	22 .Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung 

Proiectul nu are impact asupra bugetului general consolidat

	- mii lei -

Indicatori

Anul curent

Următorii 4 ani

Media pe 5 ani

1

2020
2021
2022
2023
2024
7

1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

Nu este cazul
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) contribuţii de asigurări
2.Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

Nu este cazul
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
b)bugetele locale

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
3. Impact financiar, plus/minus, din care:

Nu este cazul
a) buget de stat
b) bugete locale
c) credite externe
4.Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul
5.Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul
6.Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor și/sau cheltuielilor bugetare

Nu este cazul
7.Alte informaţii

Nu este cazul
Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare



	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a)acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b)acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Prin adoptarea prezentului proiect de act normativ se completează anexa nr.12 la Hotărârea Guvernului nr.1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, publicată în Monitorul Oficial  al României, Partea I, nr. 1020 şi 1020 bis din 21 decembrie 2006, cu modificările şi completările ulterioare.

	1¹ Compatibilitatea proiectului de  act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice

a) impact legislative-prevederi de modificare şi completare a cadrului normative în domeniul achiziţiilor publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic-sisteme electronice utilizate în desfăşurarea procedurilor de achiziţie publică, unităţi centralizate de achiziţii publice, structură organizatorică internă a autorităţilor contractante
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	1.Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2.Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.Informaţii privind avizarea de către

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi
	

	6.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea

şi implementarea proiectului de act normativ



	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	În elaborarea proiectului a fost îndeplinită procedura stabilită prin Legea nr.52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii 
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare



	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/ sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Alte informaţii 
	Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Hotărâre a Guvernului privind înscrierea în inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului a unor bunuri imobile transmise din domeniul public al judeţului Teleorman şi din administrarea Consiliului Judeţean Teleorman în domeniul public al statului şi în administrarea Administraţiei Naţionale „Apele Române” prin Administrația Bazinală de Apă Argeș-Vedea, care în forma prezentată a fost avizat de către ministerele interesate şi de Consiliul Legislativ şi pe care îl supunem spre adoptare.
MINISTRUL MEDIULUI, APELOR ȘI PĂDURILOR
Costel ALEXE

MINISTERUL LUCRĂRILOR PUBLICE, DEZVOLTĂRII ȘI ADMINISTRAȚIEI

Ion ŞTEFAN

AVIZĂM FAVORABIL:

MINISTRUL FINANŢELOR PUBLICE

Vasile-Florin CÎȚU

MINISTRUL JUSTIŢIEI

Cătălin Marian PREDOIU

SECRETAR DE STAT

Leonard ACHIRILOAEI

SECRETAR GENERAL

Ion ANGHEL

SECRETAR GENERAL ADJUNCT

Teodor DULCEAȚĂ

DIRECŢIA JURIDICĂ

Director Cristian ALEXE

DIRECȚIA ECONOMICO – FINANCIARĂ

Director Dinu Octavian NICOLESCU

DIRECŢIA MANAGEMENTUL RISCULUI LA INUNDAŢII

ŞI SIGURANŢA BARAJELOR

Director General Simona Olimpia NEGRU

DIRECŢIA MANAGEMENTUL RESURSELOR DE APĂ

Director Gheorghe CONSTANTIN

ADMINISTRAŢIA NAŢIONALĂ „APELE ROMÂNE”

Director General Ervin MOLNAR
