



NOTA DE FUNDAMENTARE
	Secțiunea 1

Titlul proiectului de act normativ



	HOTĂRÂRE

privind înființarea sistemului naţional pentru monitorizarea și raportarea periodică a indicatorilor privind impactul poluării atmosferice asupra ecosistemelor terestre

	Secțiunea a 2-a

 Motivul emiterii actului normativ


	2.1. Sursa proiectului de act normativ
	Prevederile art. 14 alin. (3) și art.15 alin.(5) din Legea nr. 293/2018 privind reducerea emisiilor naţionale de anumiţi poluanţi atmosferici și ale art. 13 alin. (1), lit. m) și alin. (5) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 105/2006, cu modificările şi completările ulterioare.
Inițiativa Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor.

	2.2. Descrierea situației actuale
	Programul „Aer curat pentru Europa” include, pe lângă obiectivul său de reducere a impactului asupra sănătății în întreaga Uniune, un obiectiv privind o reducere cu 35% a suprafeței ecosistemelor supuse eutrofizării până în 2030, comparativ cu 2005 (an de referință).
Monitorizarea și raportarea indicatorilor privind impactul poluării atmosferice asupra ecosistemelor terestre și acvatice sunt reglementate prin art. 9 și 10, precum și prin Anexa V la Directiva (UE) 2016/2284 a Parlamentului European și a Consiliului din 14 decembrie 2016 privind reducerea emisiilor naționale de anumiți poluanți atmosferici, de modificare a Directivei 2003/35/CE și de abrogare a Directivei 2001/81/CE (denumită directiva NEC), transpusă prin Legea nr. 293/2018 privind reducerea emisiilor naționale de anumiți poluanți atmosferici.
Directiva NEC preia la nivel UE prevederile Protocolului din 1999 referitor la reducerea acidifierii, eutrofizării şi formării ozonului troposferic al Convenției din 1979 asupra poluării atmosferice transfrontiere pe distanţe lungi, încheiată la Geneva la 13 noiembrie 1979 (denumită „CLRTAP”).  
Efectele poluării atmosferice care sunt de interes pentru monitorizarea ecosistemelor se referă, în primul rând, la efectele  produse de poluanții atmosferici (dioxid de sulf-SO2, oxizi de azot-NOX, compuși organici volatili - COVnm, amoniac-NH3 și particule fine în suspensie-PM2,5) pentru care, la nivelul fiecărui Stat Membru, sunt stabilite angajamente naționale de reducere a emisiilor  prevăzute în anexa II la Directiva NEC. Aceste emisii de  poluanți pot produce efecte precum acidifierea, eutrofizarea și formarea de ozon troposferic cu efecte negative asupra creșterii vegetației și biodiversității.
România are o suprafață de 238391 kmp, pe care, relevante pentru Directiva NEC sunt următoarele regiuni biogeografice: alpină, continentală, panonică și stepică, iar în conformitate cu precizările din Comunicarea Comisiei - Avizul Comisiei (1) privind monitorizarea ecosistemelor în temeiul articolului 9 și al anexei V la Directiva (UE) 2016/2284 a Parlamentului European și a Consiliului privind reducerea emisiilor naționale de anumiți poluanți atmosferici (2019/C 92/01), în cazul ecosistemelor terestre, pentru Directiva NEC sunt considerate importante următoarele tipuri de ecosisteme: forestier, pajiște și agricol. 
Totodată în Comunicarea Comisiei 2019/C 92/01 se precizează că art. 9 din Directiva NEC prevede ca Statele membre șă își coordoneze acțiunile cu alte programe de monitorizare instituite în temeiul legislației Uniunii, inclusiv prin  Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea aerului înconjurător și un aer mai curat pentru Europa, Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politică comunitară în domeniul apei, Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale și a speciilor de faună și floră sălbatică și, după caz, a Convenției asupra poluării atmosferice transfrontiere pe distanțe lungi, încheiată la Geneva la 13 noiembrie 1979 (denumită CLRTAP), aplicate la nivel național prin prevederile Legii nr. 104/2011 privind calitatea aerului înconjurător, cu modificările ulterioare, ale Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei și faunei sălbatice, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 49/2011, cu modificările și completările ulterioare, precum și prin prevederile protocoalelor CLRTAP, ratificate de România prin Legea nr. 271/2003 pentru ratificarea protocoalelor Convenției asupra poluării atmosferice transfrontiere pe distanțe lungi, încheiată la Geneva la 13 noiembrie 1979, adoptate la Aarhus la 24 iunie 1998 şi la Gothenburg la 1 decembrie 1999, cu modificările ulterioare. 
Scopul acestor dispoziții este de a maximiza utilizarea datelor colectate în cadrul sistemelor existente, pentru a evita duplicarea și a exploata sinergiile. Cu toate acestea, este important să se identifice tipurile de ecosisteme, punctele și parametrii vizați, pentru ca monitorizarea să fie relevantă în sensul Directivei NEC.
În prezent, pentru ecosistemele terestre, România asigură monitorizarea şi raportarea datelor asociate impactului poluării atmosferice, în baza Directivei NEC, în 23 de staţii și suprafețe de monitorizare, în mod dezechilibrat teritorial, atât raportat la densitate, cât şi la repartiția la nivelul regiunilor biogeografice sau a ecosistemelor. De asemenea, două ecosisteme, agricol şi pajiște, care dețin ponderi importante (35,12%, respectiv 12.97%) din suprafața României, sunt lipsite de monitorizarea depunerilor/concentrațiilor de poluanți atmosferici.
Potrivit art. 14. alin. (3) din Legea nr. 293/2018, Ministerul Mediului, Apelor şi Pădurilor, în colaborare cu autoritatea publică centrală cu responsabilități în domeniul cercetării și inovării, prin institutele de cercetare din coordonare, respectiv Institutul Național de Cercetare-Dezvoltare în Silvicultură „Marin Drăcea“ și Institutul Național de Cercetare-Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie și Protecția Mediului - ICPA București, asigură, inclusiv prin realizarea de studii, monitorizarea impactului negativ al poluării atmosferice asupra ecosistemelor terestre.

Implicarea și participarea instituților competente în domeniu privind monitorizarea ecosistemelor terestre, așa cum este prevăzut în art. 14. alin. (3) din Legea nr. 293/2018, se rezumă, în prezent, la activități de transmitere a datelor colectate din măsurători/prelevări specifice programelor de activitate ale Institutului Naţional de Cercetare-Dezvoltare în Silvicultură "Marin Drăcea" şi respectiv ale Institutului Naţional de Cercetare-Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie și Protecția Mediului în 23 staţii și suprafețe de monitorizare. 
Ținând seama că monitorizarea impactului poluării atmosferice asupra ecosistemelor menționate trebuie să se realizeze în mod consecvent și continuu, printr-o rețea de staţii și suprafețe de monitorizare reprezentativă pentru tipurile lor de habitat, cel puțin la nivelul fiecărei regiuni biogeografice relevante a României, așa cum este indicat în Comunicarea Comisiei 2019/C 92/01, se impune extinderea corespunzătoare a rețelei de monitorizare.
Având în vedere obligațiile ce revin României, în calitate de stat membru al Uniunii Europene și Parte la CLRTAP și protocoalele acesteia, şi adoptând o abordare eficientă din punctul de vedere al costurilor şi bazată pe risc, promovarea prezentului act normativ cu privire la organizarea corespunzătoare a rețelei de monitorizare a indicatorilor privind impactul poluării atmosferice asupra ecosistemelor terestre, răspunde nevoii Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor în îndeplinirea, în consecință, a obligațiilor de raportare prevăzute la art. 10 alin. (4) din Directiva NEC, respectiv la art. 15 alin. (5) din Legea nr. 293/2018, cu luarea în considerare a concluziilor procesului de analiză și evaluare de către Comisia Europeană a datelor și informațiilor raportate de România până în prezent.

	2.3. Schimbări preconizate
	Prin prezentul proiect de act normativ se stabileşte cadrul legal, instituțional și tehnic privind monitorizarea și raportarea periodică a indicatorilor privind impactul poluării atmosferice asupra ecosistemelor terestre, în scopul îndeplinirii obligațiilor prevăzute la art. 14 alin. (3) și art. 15 alin. (5) din Legea nr. 293/2018 privind reducerea emisiilor naţionale de anumiţi poluanţi, prin:

· înființarea sistemului naţional pentru monitorizarea și raportarea periodică a indicatorilor privind impactul poluării atmosferice asupra ecosistemelor terestre și desemnarea autorităților și a rolului și atribuțiilor fiecărei autorități competente;
· stabilirea modului de monitorizare a indicatorilor privind impactul poluării atmosferice asupra ecosistemelor terestre, precum și a modului de finanțare sub formă de finanţare nerambursabilă din Fondul pentru mediu, pentru perioada 2024-2028, a activităților de monitorizare și de extindere a rețelei de monitorizare aferentă  Institutului Naţional de Cercetare-Dezvoltare în Silvicultură "Marin Drăcea" şi respectiv a Institutului Naţional de Cercetare-Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie și Protecția Mediului care implică identificarea și instalarea de stații și suprafețe de monitorizare pentru acoperirea tuturor bioregiunilor reprezentative ale României, achiziționarea de noi echipamente pentru înlocuirea celor existente, cu o stare avansată de uzură sau cu o vechime mai mare de 10-15 ani (echipamente de laborator necesare pentru analiza fizico-chimică a profilelor de sol și a depunerilor atmosferice și a poluanților atmosferici gazoși din stațiile și suprafețele de monitorizare utilizate pentru raportare), achiziționarea de monitoare active (acolo unde există sursă de curent) pentru măsurarea concentrațiilor ozonului troposferic (O3), oxizi de azot (NOx), amoniac (NH3) etc, achiziționarea de consumabile necesare analizelor fizico-chimice efectuate, filtre pasive pentru captarea poluanților atmosferici (ex. O3, NO2, NH3), mentenanța autovehiculelor aflate în dotare (necesare deplasărilor în teren și colectării probelor) și achiziționarea a două autovehicule destinate acestor activități.

	2.4. Alte informații 
	       Nu au fost identificate. 

	Secțiunea a 3-a:

Impactul socioeconomic 

	3.1. Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
	 Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.

	3.2. Impactul social
	 Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.


	3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
	 Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.


	3.4. Impactul macroeconomic
	 Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.


	3.4.1. Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici
	 Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.


	3.4.2. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
	 Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.

	3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
	 Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.


	3.6. Impactul asupra mediului înconjurător
	Prin proietul de act normativ se urmărește  îmbunătățirea calității datelor și informațiilor privind impactul poluării atmosferice asupra ecosistemelor terestre.

	3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
	 Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.

	3.8. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
	 Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect

	3.9. Alte informaţii
	  Nu au fost identificate.


	Secțiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri
- mii lei -

Indicatori

2024
Următorii 4 ani

Media pe 5 ani
2025
2026
2027
2028
1

2

3

4

5

6

7

   4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
    a) buget de stat, din acesta:

         (i)  impozit pe profit 

         (ii) impozit pe venit

    b)   bugete locale:

         (i)  impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

         (i) contribuţii de asigurări

    d) alte tipuri de venituri - redevență
    (Se va menţiona natura acestora.)

  4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
  a) buget de stat, din acesta:

        (i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

    b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

    c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va menţiona natura acestora.)

   4.3.  Impact financiar, plus/minus, din care: 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
a) buget de stat 

b) bugetele locale

   4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor  bugetare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
   4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea  veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
   4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea  modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
  4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:

a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizată;

b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
   4.8. Alte informaţii 

Nu au fost identificate.


	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
	Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.    


	5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.


	5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE)
	Având în vedere obligațiile ce revin României, în calitate de stat membru al Uniunii Europene,  promovarea prezentului act normativ privind înființarea sistemului naţional pentru monitorizarea și raportarea periodică a indicatorilor privind impactul poluării atmosferice asupra ecosistemelor terestre, răspunde nevoii Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor în îndeplinirea, în consecință, a obligațiilor de raportare prevăzute la art. 10 alin. (4) din Directiva NEC, respectiv la art. 15 alin. (5) din Legea nr. 293/2018.

	5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
	Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.   
    

	5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE
	Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.       
                                

	5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.           
                                     

	5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate
	Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.


	5.6.  Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	6.1. Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
	Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect

	6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.


	6.3. Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	 Proiectul de act normativ urmează să fie avizat de  Consiliul Legislativ.



	6.6. Alte informaţii                                                              
	  Nu au fost identificate.


	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ


	7.1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ.
	În elaborarea proiectului a fost îndeplinită procedura stabilită prin Legea nr.52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată, cu modificările ulterioare.


	7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	   

  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 8-a

Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act normativ

	8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ 
	  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	8.2.  Alte informaţii 
	 Nu  au fost identificate.



Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de hotărâre a Guvernului privind înființarea sistemului naţional pentru monitorizarea și raportarea periodică a indicatorilor privind impactul poluării atmosferice asupra ecosistemelor terestre, care în forma prezentată a fost avizat de către ministerele interesate și pe care îl supunem spre adoptare.
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