NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
	HOTĂRÂRE A GUVERNULUI
pentru modificarea anexei nr. I/2 din Hotărârea Guvernului   nr. 537/2006

privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivelor de investiţii cuprinse în Proiectul nr. 4-"Sistem integrat de management al deșeurilor în Iași, Satu Mare și Sibiu" din cadrul Memorandumului aprobat în şedinţa Guvernului din 12 ianuarie 2006 pentru aprobarea unor împrumuturi de până la 1.441.000.000 euro în perioada 2006 - 2009, pentru finanţarea investiţiilor prioritare de mediu şi gospodărire a apelor”


Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

	1.  Descrierea     situaţiei actuale


	Începând cu 1 ianuarie 2007, România a devenit stat membru al Uniunii Europene. Statutul de ţară membră include atât drepturi, cât și obligaţii. Drepturile și obligaţiile asumate derivă din Tratatele Uniunii Europene și legislaţia comunitară adoptate, respectiv acquis-ul comunitar ale cărui prevederi România trebuie să le respecte ca orice alt stat membru.

Consiliul Județean Satu Mare, deține calitatea de beneficiar și Autoritate Contractantă în cadrul proiectului de investiții ”Managementul Regional al Deșeurilor Urbane și Ecologizarea Rampelor de Deșeuri din județul Satu Mare„ 
Proiectul a început în anul 2006 și valoarea inițiala estimată și aprobată prin Ordonanța Guvernului nr. 40/2006 pentru aprobarea și finanțarea programelor multianuale prioritare de mediu și gospodărire a apelor a fost de 116.3185,460 mii lei. Regulile de finanțare și strategia de implementare a investițiilor aferente s-au stabilit în cadrul Convenției de Finanțare nr.5549/26.10.2006 dintre Consiliul Județean Satu Mare și Ministerul Mediului și Gospodăririi Apelor (actualmente Ministerul Mediului). 

În anexa nr.   I/2 la Hotărârea Guvernului   nr. 537/2006 privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivelor de investiţii cuprinse în "Proiectul nr. 4 - Sistem integrat de management al deșeurilor în Iași, Satu Mare și Sibiu" din cadrul Memorandumului aprobat în şedinţa Guvernului din 12 ianuarie 2006 pentru aprobarea unor împrumuturi de până la 1.441.000.000 euro în perioada 2006 - 2009, s-au aprobat caracteristicile principale și indicatorii tehnico-economici ai obiectivului  de investiţii  „Managementul Regional al Deșeurilor Urbane și Ecologizarea Rampelor de Deșeuri din Județul Satu-Mare,   
Documentatia actualizata are denumirea de ”Managementul Regional al Deșeurilor Urbane și Ecologizarea Rampelor de Deșeuri din județul Satu Mare„ 

În urma analizei situaţiei privind stadiul implementării proiectului ”Managementul Regional al Deșeurilor Urbane și Ecologizarea Rampelor de Deșeuri din județul Satu Mare„ au fost constatate mai multe aspecte ce justifică necesitatea revizuirii studiilor de fezabilitate întocmite în anul 2006. 
Dintre acestea amintim:

-închiderea unor depozite neecologice de deșeuri existente,
-construirea unui depozit ecologic regional nou, construit pe teritoriul administrative al comunei Doba, județul Satu Mare ,
-construirea infrastructurii suport-stații transfer, 
-construirea unei stații de sortare și a unei stații de compostare pentru colectarea materialelor reciclabile

-achiziționarea de echipamente pentru îmbunătățirea gradului de colectare a deșeurilor urbane

Studiul reactualizat își propune actualizarea indicatorilor tehnico-economici ca urmare a modificărilor preconizate și a extinderii capacității stației de transfer Livada de la 15 la 35 t/zi. Totodată sunt necesare modificări la termenul de execuție a lucrărilor respectiv prelungirea termenului de executie cu 24 de luni.

Realizarea investiţiilor propuse prin prezentul proiect contribuie la îndeplinirea cerinţelor impuse României prin Tratatul de Aderare la Uniunea Europeană.

Acest proiect va contribui la îmbunătățirea condițiilor de viață și a mediului, acordând o atenție specială aquis-ului de mediu. În plus, acest proiect reprezintă o prioritate pentru managementul național, regional, județean al deșeurilor cu impact semnificativ pozitiv asupra mediului și sănătății umane.
                                                                                                                 

	11. În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acestuia
	    Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

	2.  Schimbări preconizate


	-se propune inchiderea depozitului neconform de deşeuri de la Satu Mare
-se propune construirea unei instalaţii de tratare mecano-biologică pentru tratarea fracţiei umede din deşeurile menajere şi similare cu obţinere de material inert care poate fi valorificat ca material de umplutură sau ca straturi de acoperire (compost like output – CLO), precum şi de material cu potenţial de valorificare energetică (residue derived fuel – RDF). Stația TMB va avea o capacitate cca 53.000 tone/an, fiind admise deşeurile menajere şi similare colectate în amestec (în recipientele de colectare pentru reziduale) şi lemnul care se colectează separat din deşeurile menajere (dacă nu se valorifică energetic).

Construcţiile ce compun Staţia de tratare mecano-biologică sunt următoarele: 

Hala de tratare mecanică 

Zona de recepție a deșeurilor

Zona destinată tratării mecanice este o zonă cu fundații din beton,

Platforma de descompunere intensivă de cca 5.000 mp,

Zona de maturare și de rafinare cu o suprafață de cca 15.000 mp,
-Extinderea capacităţii micro-staţiei de transfer Livada de la 15 la 35 t/zi pentru a acoperi un număr mai mare de UAT-uri din zona de vest și nord-est a judeţului Satu Mare şi transferul deşeurilor stocate aici către Depozitul regional Doba.
-Achiziţia de echipamente pentru managementul deşeurilor
-Realizarea investiţiilor propuse prin prezentul proiect contribuie la îndeplinirea cerinţelor impuse României prin Tratatul de Aderare la Uniunea Europeană.

Acest proiect va contribui la îmbunătățirea condițiilor de viață și a mediului, acordând o atenție specială aquis-ului de mediu. În plus, acest proiect reprezintă o prioritate pentru managementul național, regional, județean al deșeurilor cu impact semnificativ pozitiv asupra mediului și sănătății umane.                                            
- În conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1), lit. a)  din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, documentaţiile tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investiţii noi, documentaţiile de avizare a lucrărilor de intervenţii, respectiv notele de fundamentare privind necesitatea şi oportunitatea efectuării cheltuielilor aferente celorlalte categorii de investiţii incluse la poziţia C «Alte cheltuieli de investiţii» care se finanţează, potrivit legii, din fonduri publice, se aprobă de către Guvern pentru valori mai mari de 30 milioane lei.  

         Valoarea obiectivului de investiţii a fost avizată în Consiliul Interministerial de Avizare Lucrări Publice de Interes Naţional şi Locuinţe, prin  avizul nr. 42/15.12.2017   
Prin intrarea în vigoare a prezentului proiect de act normativ, se modifică anexa II/2 din Hotărârea Guvernului nr. 537/2006 privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivelor de investiţii cuprinse în Proiectul nr. 4-"Sistem integrat de management al deșeurilor în Iași, Satu Mare și Sibiu" din cadrul Memorandumului aprobat în şedinţa Guvernului din 12 ianuarie 2006 pentru aprobarea unor împrumuturi de până la 1.441.000.000 euro în perioada 2006 - 2009, pentru finanţarea investiţiilor prioritare de mediu şi gospodărire a apelor”

	3.  Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

	1.  Impactul

     macro-economic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	1.1 Impactul    asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2.  Impactul    asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.  Impactul   social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.  Impactul asupra

mediului
	Acest proiect va contribui la îmbunătățirea condițiilor de viață și a mediului, acordând o atenție specială aquis-ului de mediu. În plus, acest proiect reprezintă o prioritate pentru managementul național, regional, județean al deșeurilor cu impact semnificativ pozitiv asupra mediului și sănătății umane.

                                                                                                                 

	5.  Alte informaţii 
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	Indicatori


	Anul

curent


	Următorii 2 ani


	Media pe 5 ani



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale

veniturilor bugetare,

plus/ minus, din care:

a) buget de stat, din

acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor

sociale de stat:

(i) contribuţii de

asigurări
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Modificări ale

cheltuielilor bugetare,

plus/ minus, din care:

a) buget de stat, din

acesta:

(i) cheltuieli de

personal

(ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de

personal

(ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor

sociale de stat:

(i) cheltuieli de

personal

(ii) bunuri şi servicii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impact financiar

plus/ minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Propuneri pentru

acoperirea creşterii

cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Propuneri pentru a

compensa reducerea

veniturilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Calcule detaliate

privind fundamentarea

modificărilor veniturilor

şi/ sau cheltuielilor

bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	7. Alte informaţii


	Finanţarea obiectivelor de investiții se va face de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Mediului, în limita sumelor aprobate anual cu această destinaţie, bugetul local, precum şi din alte surse legal constituite, conform programelor de investiţii publice aprobate potrivit legii.


Secţiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor  prezentului act normativ:                                             

a) acte normative în vigoare, ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a prezentului act normativ;                                           b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Prin intrarea în vigoare a prezentului proiect de act normative, se modifică anexa I/2 din Hotărârea Guvernului nr. 537/2006 privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivelor de investiţii cuprinse în Proiectul nr. 4-"Sistem integrat de management al deșeurilor în Iași, Satu Mare și Sibiu" din cadrul Memorandumului aprobat în şedinţa Guvernului din 12 ianuarie 2006 pentru aprobarea unor împrumuturi de până la 1.441.000.000 euro în perioada 2006 - 2009, pentru finanţarea investiţiilor prioritare de mediu şi gospodărire a apelor”

	1^1. Compatibilitatea proiectului de                                        act normativ cu legislaţia în                                        

domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea 

prezentului act

normativ cu legislaţia

comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare.                                              
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene                 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/ sau documente

internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii 
	 Nu au fost identificate.


Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării prezentului act normativ
	1. Informaţii privind procesul de

consultare cu organizaţii

neguvernamentale, institute de

cercetare şi alte organisme implicate.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Fundamentarea alegerii

organizaţiilor cu care a avut loc

consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul prezentului act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu

autorităţile administraţiei publice

locale, în situaţia în care prezentul act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile

Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor  interministeriale, în 

conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/ 2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	În vederea adoptării de către Guvern a acestui proiect de act normativ, pentru aprobarea indicatorilor tehnico – economici ai obiectivelor de investiţii prezentate în anexa nr. 1, s-au obţinut Avizele Consiliului Interministerial de Avizare Lucrări Publice de Interes Naţional şi Locuinţe, nr. 42/15.12.2017   cu anexele aferente.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de

Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi

Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii 
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea

şi implementarea prezentului act normativ
	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării prezentului act normativ
	Menţionăm că pentru prezentul proiect de act normativ propus a fost îndeplinită procedura stabilită prin Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, prin afişarea lui pe site-ul Ministerului Mediului.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării prezentului act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii 
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a prezentului act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/ sau locale – înfiinţarea

unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Alte informaţii 
	Nu au fost identificate.


Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de  Hotărâre a  Guvernului pentru modificarea anexei nr. I/2 din Hotărârea Guvernului   nr. 573/2006 privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivelor de investiţii cuprinse în Proiectul nr. 4-"Sistem integrat de management al deșeurilor în Iași, Satu Mare și Sibiu" din cadrul Memorandumului aprobat în şedinţa Guvernului din 12 ianuarie 2006 pentru aprobarea unor împrumuturi de până la 1.441.000.000 euro în perioada 2006 - 2009, pentru finanţarea investiţiilor prioritare de mediu şi gospodărire a apelor” care în forma prezentată a fost avizat de ministerele avizatoare și pe care-l supunem spre aprobare.
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