



        NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	                                                    Secţiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ
                                                            HOTĂRÂRE A GUVERNULUI

 privind aprobarea bugetului de venituri şi cheltuieli pe anul 2022 al Administraţiei Naţionale de Meteorologie, care funcţionează sub autoritatea Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor 

	Secţiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normative

	1.Descrierea situaţiei actuale  
	În conformitate cu prevederile Legii nr.216/2004 privind înfiinţarea Administraţiei Naţionale de Meteorologie, cu modificările și completările ulterioare, precum şi ale Hotărârii Guvernului nr.1405/2004 pentru aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare a Administraţiei Naţionale de Meteorologie, Administraţia Naţională de Meteorologie „are statut de regie autonomă, care se organizează şi funcţionează pe bază de gestiune economică şi autonomie financiară, sub autoritatea Ministerului Mediului”.   

Activitatea de meteorologie se desfășoară conform Legii nr.139/2000 privind activitatea de meteorologie, republicată, cu modificările și completările ulterioare.
Potrivit prevederilor art.4 alin.(1) lit.a) din Ordonanța Guvernului nr.26/2013 privind întărirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unități administrativ-teritoriale sunt acționari unici ori majoritari sau dețin direct sau indirect o participație majoritară, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr.47/2014, cu modificările și completările ulterioare, bugetul de venituri și cheltuieli al Administrației Naționale de Meteorologie se aprobă prin hotărâre a Guvernului, inițiată de ordonatorul principal de credite, respectiv de Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor cu avizul Ministerului Finanțelor și al Ministerului Muncii și Solidarității Sociale.

Bugetul de stat pe anul 2022 a fost aprobat prin Legea bugetului de stat pe anul 2022 nr. 317/2021 publicată în Monitorul Oficial al României nr. 1238 în data de 28 decembrie 2021.
Cheltuielile de natură salarială au fost stabilite cu respectarea prevederilor art.48 alin.(1) lit.a) și lit.d) din Legea bugetului de stat pe anul 2022 nr.317/2021, cu respectarea prevederilor art.35 și 36 din Hotărârea Guvernului nr.1405/2004 pentru aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare a Administraţiei Naţionale de Meteorologie și consultarea Organizației Sindicale.

	11. În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acestuia.
	 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 


	2.Schimbări preconizate

	Având în vedere cele mențioante anterior, a fost elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului privind aprobarea bugetului de venituri și cheltuieli pe anul 2022 al Administrației Naționale de Meteorologie, care are în vedere urmatoarele:

a) Pentru anul 2022 Administrația Națională de Meteorologie prevede în bugetul de venituri și cheltuieli la venituri totale suma de 100.680 mii lei, din care:
· Venituri din exploatare în sumă de 100.620 mii lei, provenind din următoarele surse:

· 15.873 mii lei venituri din producția vândută, respectiv venituri obținute din vânzarea serviciilor meteorologice către terți, din studii și cercetări, etc;

· 82.800 mii lei transferuri de exploatare de la bugetul de stat acordate conform Legii bugetului de stat pe anul 2022 nr.371/2021.

Transferurile sunt cuprinse la capitolul 8001 “Acțiuni generale economice, comerciale și de muncă”, subcapitolul 03 “Meteorologie”, Titlul 20 “Bunuri și servicii” alineatul 21 “Meteorologie”, suma de 82.800 mii lei, la Titlul 55 “Alte transferuri” alineatul 12 “Investiții ale agenților economici cu capital de stat” suma de 1.173 mii lei și la Titlul 58 “Proiecte cu finanțare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020”, alineatul 01 “Programe din FEDR” suma de 1.670 mii lei și alineatul 03 “Programe din Fondul de Coeziune” suma de 107.797 mii lei. 

În vederea stabilirii sumelor pentru realizarea programului „Asigurarea veghei meteorologice şi cercetarea schimbărilor climatice pentru protecţia oamenilor şi bunurilor împotriva fenomenelor meteorologice periculoase” a fost încheiat între Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor în calitate de finanţator şi Administraţia Naţională de Meteorologie în calitate de beneficiar, Contractul de finanțare Nr.40008/BT/06.01.2022.

Valoarea contractului a fost stabilită conform prevederilor art.21 alin.(5) și (6) din Legea nr.500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare, potrivit cărora “pentru asigurarea unei execuţii bugetare prudente, ordonatorii principali de credite vor repartiza, potrivit alin.(1), creditele de angajament şi creditele bugetare după reţinerea a 10% din prevederile aprobate acestora” cu excepția cheltuielilor de personal (art.(6) lit.a)) și conform Legii Bugetului de stat pe anul 2022 nr. 317/2021, astfel, Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor revenindu-i obligația de a aloca Administrației Naționale de Meteorologie suma de 193.440 mii lei, din care: 76.500 mii lei cheltuieli de personal, 6.300 mii lei cheltuieli materiale, servicii și dotări, 1.173 mii lei alocații bugetare pentru investiții, 109.467 mii lei Proiecte cu finanțare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020; 
· 1.947 mii lei alte venituri din exploatare.

· Venituri financiare în sumă de 60 mii lei.

Administrația Națională de Meteorologie, prin propunerea privind bugetul de venituri și cheltuieli al anului 2022, propune o creștere a Veniturilor în procent de 2,30% față de preliminatul anului 2021, cu respectarea art.9 alin.(2) din Ordonanța Guvernului nr.26/2013, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr.47/2014, cu modificările și completările ulterioare. Creșterea ține cont și de contextul economic actual astfel încât, o estimare realistă a Veniturilor să conducă la o execuție prudentă a cheltuielilor angajate. Creșterea aferentă transferurilor de exploatare de la bugetul de stat este în procent de 0,98%, iar creșterea veniturilor din exploatare diminuate cu sumele primite de la bugetul de stat este de 8,97%.

b) Pentru anul 2022 Administrația Națională de Meteorologie prevede în bugetul de venituri și cheltuieli, la cheltuieli totale, suma de 99.098 mii lei, din care:

· Cheltuieli de exploatare în sumă de 99.038 mii lei, având următoarea structură:

· 9.973 mii lei cheltuieli cu bunuri și servicii. Ținând cont de prevederile Legii nr.500/2002 privind finanțele publice, art. 21 alin.(5), a fost necesară diminuarea anumitor cheltuieli materiale până la repartizarea în semestrul al doilea a sumelor reținute în proporție de 10% din prevederile aprobate acestora pentru asigurarea unei execuții bugetare prudente, cu excepția cheltuielilor de personal. În aceste condiții și ținând cont de necesitățile de funcționare ale activității Administrației Naționale de Meteorologie se propune o reducere a cheltuielilor cu bunuri și servicii. 
· 2.400 mii lei cheltuieli cu impozite, taxe şi vărsăminte asimilate;

· 83.324 mii lei cheltuieli cu personalul;

· 3.341 mii lei alte cheltuieli de exploatare.

· Cheltuieli financiare în sumă de 60 mii lei.

c) Cheltuielile cu personalul în valoare de 83.324 mii lei, prevăzute în bugetul de venituri și cheltuieli al Administrației Naționale de Meteorologie au următoarea structură:
            - Cheltuieli cu salariile în valoare de 74.016 mii lei. 
            - Bonusuri în valoare de 6.405 mii lei. Sunt cuprinse cheltuieli sociale  prevăzute la art.25 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările și completările ulterioare, Tichete de masă, Cheltuielile privind participarea salariaților la profitul anului precedent și Alte cheltuieli conform C.C.M., reprezentând contravaloarea alimentaţiei de protecţie pentru personalul care lucrează în locuri de muncă izolate acordată conform prevederilor art.1 alin.(2) din Legea nr.216/2006, cu modificările și completările ulterioare. 

Pentru anul 2022, Administrația Națională de Meteorologie a prevăzut, în conformitate cu prevederile Legii bugetului de stat pe anul 2022 nr. 317/2021, o creștere a cheltuielilor de natură salarială, conform art.48 alin.(1) lit.a) în procent de 6,5% față de nivelul aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1168/2021 cu un impact de 4.822 mii lei și o creștere a cheltuielilor de natură salarială din categoria Bonusuri conform lit.d) de 1.420 mii lei, ceea ce determină o creștere a Câștigului mediu lunar pe salariat (lei/pers) determinat pe baza cheltuielilor de natură salarială de 9,40% față de preliminatul anului anterior. 
- Cheltuieli aferente contractului de mandat și a altor organe de conducere și control în valoare de 1.205 mii lei. Prin contractul de mandat încheiat între Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor și Directorul General, respectiv membrii consiliului de administrație sunt stabilite sume reprezentând indemnizație fixă lunară pentru Directorul General, respectiv indemnizații fixe și indemnizații variabile pentru membrii consiliului de administrație. Cheltuielile aferente contractului de mandat și a altor organe de conducere și control, comisii și comitete s-au stabilit cu respectarea prevederilor art.14 din Ordonanţa Guvernului nr.26/2013 aprobată cu modificări și completări prin Legea nr.47/2014, cu modificările și completările ulterioare.
- Cheltuieli cu contribuțiile datorate de angajator sunt în valoare de 1.698 mii lei și au fost calculate în conformitate cu legislația în vigoare.

d) Administrația Națională de Meteorologie are în derulare Proiecte finanțate din fonduri europene având ca obiect teme de cercetare din domeniul meteorologiei, care se vor derula pe parcursul anului 2022 și care asigură obținerea de Venituri din fonduri europene în valoare de 4.854 mii lei. 
e) Surse de finanțare a investițiilor aferente anului 2022, Administrația Națională de Meteorologie a prevăzut suma de 115.405 mii lei, din care: 
· 2.750 mii lei reprezintă surse proprii de finanțare, 
· 3.685 mii lei Profit repartizat din anii anteriori conform Mandat CA nr. 7873 emis de Ministerul Mediului, Apelor si Pădurilor.

· 1.173 mii lei din alocații bugetare pentru investiții acordate conform Legii bugetului de stat pe anul 2022 nr.317/2021, capitolul 8001, titlul 55, alineat 12 “Investitii ale agentilor economici cu capital de stat”. Valoarea a fost stabilită conform prevederilor art.21 alin.(5) și (6) din Legea nr.500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare, potrivit cărora “pentru asigurarea unei execuţii bugetare prudente, ordonatorii principali de credite vor repartiza, potrivit alin.(1), creditele de angajament şi creditele bugetare după reţinerea a 10% din prevederile aprobate acestora” cu excepția cheltuielilor de personal (art. 6 lit.a).

Obiectivele de investiții propuse pentru anul 2022, constau în: 

· continuarea investiției în modernizarea și reabilitarea Stației Meteorologice Vf. Omu. Stația meteorologică Vf. Omu, jud. Prahova este amplasată în masivul Bucegi, la altitudinea de 2.504 m, fiind stația meteorologică din România amplasată la cea mai mare înălțime. Clădirea a fost construită în anul 1962, în toată perioada de funcționare, datorită lipsei fondurilor necesare, nu au fost realizate lucrări de reparații capitale, astfel că stația se află într-o avansată stare de uzură fizică (acoperiș, pereți interiori, tencuieli interioare și exterioare, pardoseli, placări exterioare, etc.).

· elaborarea SF-DALI+PT pentru lucrări de Modernizare și reabilitatere a infrastructurii tehnologice de funcționare a rețelei naționale meteorologice la un număr de șase obiective.

· 107.797 mii lei Proiecte cu finanțare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020, provin din: 

- Proiectul „Dezvoltarea sistemului național de monitorizare și avertizare a fenomenelor meteorologice periculoase pentru asigurarea protecției vieții și a bunurilor materiale”, finanțat din Fondul de Coeziune al Uniunii Europene prin Programul Operațional Infrastructură Mare - POIM 2014-2020, Axa prioritară 5 - Promovarea adaptării la schimbările climatice, a prevenirii şi a gestionării riscurilor, Obiectivul Specific 5.1 - Reducerea efectelor şi a pagubelor asupra populaţiei cauzate de fenomenele naturale asociate principalelor riscuri accentuate de schimbările climatice, în principal de inundaţii şi eroziune costieră în valoare de 4.546 mii lei;
- Proiectul „Asistență tehnică pentru pregătirea Aplicației de Finanțare și a documentațiilor de atribuire pentru Proiectul INFRAMETEO” finanțat din Fondul de Coeziune al Uniunii Europene prin Programul Operațional Infrastructură Mare - POIM 2014-2020, Axa prioritară 5 - Promovarea adaptării la schimbările climatice, a prevenirii şi a gestionării riscurilor, Obiectivul Specific 5.1 - Reducerea efectelor şi a pagubelor asupra populaţiei cauzate de fenomenele naturale asociate principalelor riscuri accentuate de schimbările climatice, în principal de inundaţii şi eroziune costieră” în valoare de 4.828 mii lei;
- Proiectul „Modernizarea infrastructurii de monitorizare și avertizare a fenomenelor hidro-meteorologice severe în vederea asigurării protecției vieții și a bunurilor materiale – INFRAMETEO” în valoare de 98.422 mii lei.

În vederea asigurării finanțării obiectivelor prevăzute la “Investiții ale agenților economici cu capital de stat” și “Proiecte cu finanțare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020” s-a încheiat între Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor în calitate de finanţator şi Administraţia Naţională de Meteorologie în calitate de beneficiar, Contractul de finanţare Nr. 40008/BT/06.01.2022.

Repartizarea profitului contabil al anului 2022 s-a făcut conform prevederilor Ordonanței Guvernului nr.64/2001 privind repartizarea profitului la societăţile naţionale, companiile naţionale şi societăţile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum şi la regiile autonome, aprobată cu modificări prin Legea nr.769/2001, cu modificările și completările ulterioare;
Administrația Națională de Meteorologie nu înregistrează plăți restante și credite și nici nu planifică pentru anul 2022.

În contextul economic actual, Administrația Națională de Meteorologie, propune un buget de venituri și cheltuieli în condiții de echilibru, stabilitate și eficiență, care să asigure creșterea veniturilor din surse proprii prin derularea de noi contracte și proiecte de cercetare meteorologică, eficientizarea cheltuielilor cu întreținerea și funcționarea infrastructurii Programului Național de Meteorologie, stabilitatea câștigului mediu lunar necesar în vederea retenției personalului înalt calificat, a securizării investiției în dezvoltarea resursei umane, creșterea productivității muncii. Având în vedere influența semnificativ nefavorabilă a evoluției prețurilor utilităților, prețurilor de consum și actualizarea cheltuielilor de natură salarială, a fost necesară diminuarea marjei de profit, astfel încât Profitul brut estimat prin Bugetul de venituri și cheltuieli al anului 2022, în valoare de 1.582 mii lei, înregistrează o diminuare de 13,60% față de nivelul Profitului brut aferent BVC preliminat în 2021 și de 8,13% față de nivelul Profitului brut aferent BVC aprobat prin Hotărea Guvernului nr.1168/2021.

La fundamentarea indicatorilor economico-financiari s-au avut în vedere recomandările şi propunerile organelor de control şi de audit.
Proiectul  Bugetului de venituri şi cheltuieli pe anul 2022 a fost supus controlului financiar de gestiune conform Hotărârii Guvernului nr. 1151/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice privind modul de organizare şi exercitare a controlului financiar de gestiune. 
Proiectul a fost supus consultării prealabile a Organizației sindicale în cadrul Comitetului Director Lărgit ce a avut loc în luna ianuarie 2022.
Proiectul de buget de venituri și cheltuieli pe anul 2022 al Administrației Naționale de Meteorologie a fost aprobat de Consiliul de Administratie prin H.C.A. nr. 1/31.01.2022.

	3.Alte informaţii

	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 3-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normative


	1.Impactul macroeconomic

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	11.Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat        
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	22. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	3. Impactul social 

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.Impactul asupra mediului

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5. Alte informaţii

	Nu au fost identificate.


	Secţiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

Mii lei


	Indicatori

	Anul curent

	Următorii 4 ani

	Media pe 5 ani


	1

	2

	3

	4

	5

	6

	7


	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus,  din care:                 

a) buget de stat, din acesta:            

  (i) impozit pe profit                 

  (ii) impozit pe venit                 

b) bugete locale:                        

  (i) impozit pe profit                        

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

  (i) contribuţii de asigurări  

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:            

   (i) cheltuieli de personal            

   (ii) bunuri şi servicii               

b) bugete locale:                        

   (i) cheltuieli de personal            

  (ii) bunuri şi servicii                         

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

   (i) cheltuieli de personal                    

  (ii) bunuri şi servicii          

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat                         

b) bugete locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 


	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau a cheltuielilor bugetare

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	7. Alte informaţii

	Nu au fost identificate.


	Secţiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	1. Măsuri normative necesare pentru                                         

aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:                                           

a) acte normative în vigoare ce vor                                       fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;                                         

b) acte normative ce urmează a fi                                          elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară  în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	6. Alte informaţii

	Nu au fost identificate.


	Secţiunea a 6-a: Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normative

	1.Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului  în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind 

procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005   privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Ţarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurenţei;

e) Curtea de Conturi.

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	6. Alte informaţii

	Nu au fost identificate.


	Secţiunea a 7-a: Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normative


	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ

	În procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost îndeplinite procedurile prevăzute de Legea nr.52/2003 privind transparenţa decizională, republicată.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii

	Nu au fost identificate.


	Secţiunea a 8-a: Măsuri de implementare

	1.Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale, înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente

	Punerea în aplicare a proiectului de act normativ poate avea loc după adoptare, nefiind nevoie de o perioadă suplimentară sau de o perioadă de tranziţie pentru punerea în aplicare.

	2. Alte informaţii

	Cu ocazia repartizarii creditelor bugetare, Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor a retinut 10% din prevederile aprobate in conformitate cu precizarile art. 21 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare


	


Pentru considerentele de mai sus, s-a elaborat proiectul de Hotărâre a Guvernului privind aprobarea bugetului de venituri şi cheltuieli pe anul 2022 al Administraţiei Naţionale de Meteorologie, care funcţionează sub autoritatea Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor, care în forma prezentată a fost avizat de către ministerele interesate şi pe care îl supunem spre adoptare Guvernului.
 MINISTRUL MEDIULUI, APELOR ȘI PĂDURILOR

       BARNA TÁNCZOS

AVIZĂM

VICEPRIM-MINISTRU

HUNOR KELEMEN

  MINISTRUL MUNCII ŞI SOLIDARITĂȚII SOCIALE

                                            MARIUS-CONSTANTIN BUDĂI
       MINISTRUL FINANŢELOR 
ADRIAN CÂCIU
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