RAMBGLL

Servicii de consultanta si expertiza in vederea
revizuirii si reactualizarii “Strategiei nationale de
management al riscului la inundatii pe termen
mediu si lung” si a "Planului de implementare”
din cadrul proiectului SIPOCA 601/cod MySMIS
127559

Activitatea III. Realizarea analizei privind
competentele si atributiile autoritatilor
administratiei publice centrale si locale in ceea’cé
priveste riscul la inundatii

Livrabilul III
Raport privind analiza competentelor _si
atributiilor autoritatilor administratiei publice
centrale si locale in ceea ce/priveste
managementul risculuisia’inundatii

JBA Consulting
Subcontractori

JBA Consult Europe
Ramboll South East Europe
INCDS ,,Marin Dracea”



RAMBGOLL

Contract

Acest raport are ca beneficiar Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (contract nr.
150/28.11.2022) si a fost elaborat de consortiul format din JBA Consulting Engineers and
Scientists Ltd (JBA Consulting Irlanda) - lider asociere si subcontractorii JBA Consult Europe
SRL, Ramboll South East Europe SRL si Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in
Silvicultura ,Marin Dracea” (I.N.C.D.S. Romania).

JOK-JBAE-XX-XX-RP-Z-0009-S0-P01-AIIIl_Raport_1 ii




RAMBOLL

Scop
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1. Introducere

Prezentul raport reprezinta Livrabilul nr. III - Raport privind analiza competentelor si
atributiilor autoritatilor administratiei publice centrale si locale in ceea ce priveste
managementul riscului la inundatii elaborat pentru a raspunde cerintelor contractului nr.
150/28.11.2022 incheiat intre Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si JBA Consulting
Engineers and Scientists (JBA Consulting). Acest raport se incadreaza in Activitatea III a
proiectului: "Realizarea analizei privind implementarea masurilor prevazute in Planul de
implementare a Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu
si lung”.

Asa cum este specificat in Caietul de Sarcini (C.S.), pasii metodologici necesar a fi parcursi in
elaborarea Livrabilului III acopera o serie de activitati:

e analiza starii de referinta actuale privind competentele si atributiile autoritatilor
administratiei publice centrale si locale in ceea ce priveste managementul riscului la
inundatii.

e analiza modificarilor legislative (Hotararea Guvernului nr. 557/2016 privind
managementul tipurilor de risc etc.), precum si a altor modificari organizatorice
identificate in cadrul analizei, care au intervenit dupa aprobarea prin Hotararea
Guvernului a Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii pe termen
mediu si lung.

e stabilirea concreta a responsabilitatilor, a masurilor si a actiunilor actualizate conform
noilor atributii administrative, care trebuie intreprinse la nivelul fiecarei institutii cu
responsabilitati in domeniu, in vederea implementarii ,,Strategiei nationale de
management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung", pentru perioada 2022-
2035.

o redefinirea/actualizarea obligatiilor, responsabilitatilor instutiilor, tintelor cuantificabile
si a planului de actiune pentru implementarea strategiei.Prezentul Raport are la baza
nevoia de optimizare a cadrului legal si institutional, precum si a modalitatilor de
raportare si monitorizare a implementarii masurilor prevazute in Strategie, ca urmare
a dificultatilor semnalate in coordonarea interinstitutionala si in identificarea masurilor
optime pentru reducerea riscului la inundatii, in special in situatiile care necesita
implicarea mai multor institutii.

Procesul de analiza si revizuire este necesar si pentru imbunatatirea coordonarii procesului
de implementare, monitorizare si raportare a prevederilor Strategiei Nationale de
Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung, cu respectarea cerintelor si
abordarilor existente la nivel european.

De asemenea Raportul are in vedere identificarea modificarilor legislative si organizatorice
intervenite dupa aprobarea Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii pe
termen mediu si lung.

Totodata, livrabilul sta la baza indeplinirii obiectivului general al proiectului, aceluia de a
fundamenta si sprijinii masurile de implementare ce vizeaza adaptarea structurilor,
optimizarea proceselor si pregatirea resurselor umane necesare indeplinirii obligatiilor
asumate prin Legea Apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, a Hotararii
Guvernului nr. 846/2010 pentru aprobarea Strategiei Nationale de management al riscului la
inundatii pe termen mediu si lung (denumita in continuare Strategia), a Hotararii Guvernului
nr. 972/2016 privind aprobarea Planurilor de management al riscului la inundatii, precum si
conformarea cu cerintele Directivei 2007/60/EC privind evaluarea si gestionarea riscului la
inundatii in scopul consolidarii capacitatii autoritatilor si institutiilor publice din domeniul
gospodaririi apelor si al managementului riscului la inundatii.

MMAP -JOK-JBAE-XX-XX-RP-Z-0009-S0-P01-AIII_Raport_1



RAMBGOLL
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2. Competente si atributii ale autoritatilor administratiei
publice centrale si locale in ceea ce priveste riscul la
inundatii

2.1. Analiza starii de referinta actuale privind competentele si atributiile
autoritatilor administratiei publice centrale si locale in ceea ce priveste
managementul riscului la inundatii

Rolul, atributiile si responsabilitatile autoritatilor publice centrale, judetene si locale in ceea ce
priveste riscul la inundatii sunt reglementate prin HG nr. 846/2010 pentru aprobarea Strategiei
nationale de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung.

Strategia identificd 3 categorii de activitati principale ale gestionarii riscului la inundatii, dupa
cum urmeaza:

- Activitati de prevenire (de prevenire, de protectie si de pregatire)

- Activitati de management operativ (managementul situatiilor de urgenta ce se
intreprind in timpul desfasurarii fenomenului de inundatii

- Activitati ce se intreprind dupa trecerea fenomenului de inundatii.

Conform art. 6. Alin (1) din cadrul Hotarérii Guvernului nr. 557/2016 privind managementul
tipurilor de risc, sunt identificate si definite urmatoarele domenii de actiune :

a) prevenire - ansamblul actiunilor desfasurate de autoritatile responsabile, care vizeaza
identificarea, evaluarea si reducerea riscurilor de producere a situatiilor de urgenta, in
scopul protejarii vietii, mediului si bunurilor impotriva efectelor negative ale acestora;

b) pregatire - ansamblul de masuri si actiuni prealabile, subsumate activitatilor de
prevenire si raspuns, cu caracter permanent, desfasurate de autoritatile
responsabile;

c) raspuns - ansamblul actiunilor desfasurate de autoritatile responsabile pentru planificarea,
organizarea, coordonarea si conducerea operationald a capabilitatilor implicate in actiunile de
interventie operativa pentru limitarea si inlaturarea efectelor negativeale situatiei de urgenta,
pana la restabilirea starii provizorii de normalitate;

d) investigare/evaluare post-eveniment - ansamblul actiunilor desfdsurate de
autoritatile responsabile pentru stabilirea si cuantificarea efectelor, cauzelor si
circumstantelor care au determinat producerea situatiei de urgentd sau evenimente
asociate acesteia;

e) refacere/reabilitare - ansamblul masurilor si actiunilor planificate, prioritizate si
desfasurate ca urmare a procesului de investigare/evaluare post-eveniment pentru
restabilirea starii de normalitate.

Pe de alta parte Anexa 1 la HG nr. 557/2016 sintetizeaza autoritatile responsabile pe tipuri de
risc avand in vedere urmatoarele domenii de actiune:
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Prevenire;
Raspuns care vizeaza:
o Coordonare operational3a;
o Misiuni de sprijin;
Refacere/ reabilitare care vizeaza:
o Investigare/ Evaluare;
o Restabilirea starii de normalitate.

In consecintd, pentru a avea o abordare comuna si clard asupra elementelor necesar a fi
studiate, prezenta sectiune analizeaza atributiile institutiilor implicate in managementul riscului
la inundatii in lumina celor 3 activitati principale identificate la nivelul Hotararii nr. 846/2010.

Au fost analizate Regulamentele de organizare (ROF) ale autoritatilor administratiei publice
centrale si locale cu atributii in ceea ce priveste managementul riscului la inundatii in raport cu
cele 3 domenii de activitate din cadrul Hotararii nr. 846 privind aprobarea Strategiei nationale
de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung si mediu, mai sus mentionate.

Conform Anexei 1 la Strategia nationale de management al riscului la inundatii pe termen
mediu si lung, autoritatile administratiei publice cu atributii si responsabilitati in managementul
riscului la inundatii sunt urmatoarele:

N o ouhkwhe=

[Ey

SO NOUnhRWNE

I. AUTORITATI PUBLICE CENTRALE

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMP)

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR)

Ministerul Administratiei si Internelor (MAI)

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (MTI)

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului (MDRT)

Ministerul Sanatatii (MS)

Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului (MECTS)
Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri (MECMA)
Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale (MCSI)

. Ministerul Finantelor Publice (MFP)

II. ALTE INSTITUTII, AUTORITATI SI SOCIETATI COMERCIALE

Administratia Nationala "Apele Romane" (ANAR)

Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor (INHGA)
Administratia Nationala de meteorologie (ANM)

Administratia Nationala a imbunatatirilor funciare (ANIF)

Societatea Comerciala Hidroelectrica - S.A. (HIDROELECTRICA - S.A.)
Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania - S.A.
(C.N.A.D.N.R.)

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU)

Inspectoratul de Stat in Constructii (ISC)

III. ALTI FACTORI DIN SISTEMUL PENTRU SITUATII DE URGENTA

Comitetul National pentru Situatii de Urgenta (CNSU)
Comitetul Ministerial pentru Situatii de Urgenta (CMSU) din Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor
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1.
2.

IV. FACTORI LA NIVEL REGIONAL

A. La nivel judetean

Comitetul judetean pentru situatii de urgenta (CJSU)
Consiliile judetene

B. La nivel local

Comitetul Local pentru Situatii de Urgenta (CLSU)
Consiliile locale (municipale, ordsenesti si comunale)

Pentru a putea analiza starea de referintd actuale privind competentele si atributiile
autoritatilor vizate s-a efectuat o comparatie legislativa marcand in raport cu Regulamentele
de organizare (ROF) institutiilor vizate si enumerate mai jos.

1.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

MMAP

Regulamentul de organizare si functionare al Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor
(MMAP)

Regulamentul de organizare si functionare al Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale (MADR)

Regulamentul de organizare si functionare al Ministerului Administratiei si Internelor
(MAI)

Regulamentul de organizare si functionare al Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii (MTI)

Regulamentul de organizare si functionare al Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Turismului (MDRT)

Regulamentul de organizare si functionare al Ministerului Sanatatii (MS)

Regulamentul de organizare si functionare al Ministerului Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului (MECTS)

Regulamentul de organizare si functionare al Ministerului Economiei, Comertului si
Mediului de Afaceri (MECMA)

Regulamentul de organizare si functionare al Ministerului Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii (fostul Minister al Comunicatiilor si Societatii Informationale)

Regulamentul de organizare si functionare al Ministerului Finantelor Publice (MFP)

Regulamentul de organizare si functionare al Administratiei Nationala "Apele Romane"
(ANAR)

Regulamentul de organizare si functionare al Institutul National de Hidrologie si
Gospodarire a Apelor (INHGA)

Regulamentul de organizare si functionare al Administratia Nationala de Meteorologie
(ANM)

Regulamentul de organizare si functionare al Administratia Nationala a imbunatatirilor
funciare (ANIF)

Regulamentul de organizare si functionare al Societatea Comerciala Hidroelectrica - S.A.
(Hidroelectrica - S.A.)

Regulament de organizare si functionare al Companiei Nationale de Administrare a
Infrastructurii Rutiere — S.A. (C.N.A.I.R.)

Regulamentul de organizare si functionare al Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta (IGSU)
Regulamentul de organizare si functionare al Inspectoratul de Stat in Constructii (ISC)

Regulamentului de organizare si Functionare a Comitetului Ministerial pentru Situatii de
Urgenta si a Centrului operativ pentru situatii de urgenta
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20. Regulamentul de organizare si Functionare a Comitetului Judetean pentru Situatii de
Urgenta Arges (Studiu de caz)

21. Regulamentul de organizare si Functionare a Consiliului Judetean Arges (Studiu de caz)

22. Regulamentul de organizare si Functionare a Consiliului Local Curtea de Arges (Studiu
de caz)

Datorita multitudinii de elemente studiate, pentru o urmarire cat mai usoara analiza s-a
efectuat sub forma tabelara.

In consecintd, analiza privind competentele si atributiile autoritatilor administratiei publice
centrale si locale in ceea ce priveste managementul riscului la inundatii, incadrate in cele 3
domenii de actiune (Activitati de prevenire, activitati de management operativ si activitati ce
se intreprind dupa trecerea fenomenului de inundatii) se regaseste in Anexa I.

Anexa 1 include si observatii privind modul in care responsabilitatile si atributiile autoritatilor
si institutiilor implicate in gestionarea riscului la inundatii asa cum sunt acestea definite prin
HG nr. 846/2010 sunt reflectate in Regulamentele de Organizare si Functionare a
respectivelor autoritati si institutii.

In sinteza, analiza realizatd si prezentatd in prezenta sectiune a raportului si in Anexa nr. 1
la prezentul Raport evidentiaza urmatoarele aspecte:

- Regulamentele de Organizare si Functionare ale autoritatilor si institutiilor implicate in
gestionarea riscului la inundatii reflectd in mod neuniform responsabilitatile si
atributiile care sunt stabilite prin HG nr. 846/2010;

- Exista situatii in care atributii mentionate in HG nr. 846/2010 nu sunt deloc reflectate
in ROF-urile unor autoritati/institutii ( de ex. Ministerul Energiei);

- Exista situatii in care responsabilitatile si atributiile unor institutii subordonate sunt
evidentiate in ROF-ul autoritatii coordonatoare dar nu si in ROF-ul specific ( de ex
INHGA in raport cu ANAR).

MMAP -JOK-JBAE-XX-XX-RP-Z-0009-S0-P01-AIII_Raport_1
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2.2. Analiza modificarilor legislative (HG nr. 557/2016 privind
managementul tipurilor de risc etc) precum si a altor modificari legislative
si organizatorice identificate, care au intervenit dupa aprobarea prin
Hotararea Guvernului a Strategiei Nationale de Management al Riscului la
Inundatii pe termen mediu si lung

Hotarédrea Guvernului nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc reglementeaza:

e Domeniile de actiune pentru managementul tipurilor de risc;
e Autoritatile responsabile pe tipuri de risc.

Potrivit art. 9 din HG nr. 557/2016 inundatiile sunt incadrate la tipurile de risc cu impact
major asupra comunitatilor, mediului si populatiei.

in conformitate cu Anexa nr. 1 la HG nr. 557/2016 sunt identificate patru riscuri asociate
inundatiilor, astfel:

¢ Inundatii ca urmare a revarsarilor naturale ale cursurilor de apa cauzate de cresterea debitelor
provenite din precipitatii si/sau din topirea brusca a stratului de zdpada sau a blocajelor cauzate
de dimensiunile insuficiente ale sectiunilor de scurgere a podurilor si podetelor, blocajelor
produse de gheturi sau de plutitori (deseuri si material lemnos), alunecari de teren, aluviuni si
avalanse de zdpada, precum si inundatii prin scurgeri de pe versanti;

¢ Inundatii provocate de incidente, accidente sau avarii la constructiile hidrotehnice

e Inundatii produse de ridicarea nivelului panzei de apa freatica

e Inundatii provocate de furtuni marine.

Asa cum a fost mentionat in sectiunea 2.1. din prezentul Raport, HG nr. 557/2017 abordeaza
managementul tipurilor de risc prin raportare la cinci domenii de actiune, astfel (Tabel nr.
1):

Tabel 1: Domenii de actiune Art. 6 vs Anexa 1 din HG nr. 557/2016

Domenii de actiune ale Domenii de actiune ale
managementului tipurilor managementului tipurilor
de risc conform Art. 6 din de risc conform Anexei 1
HG nr. 557/2016 din HG nr. 557/2016
e Prevenire; e Prevenire;
e Pregatire; e Raspuns care vizeaza:
e Raspuns; o Coordonare operational3;
o Investigare/ Evaluare post- o Misiuni de sprijin;

e Refacere/ reabilitare care vizeaza:
o Investigare/ Evaluare;
o Restabilirea starii de
normalitate.

eveniment;
e Refacere/ Reabilitare.

Sursa: Analiza Consultantului pe baza HG nr. 557/2016

Potrivit Art. 6 din HG nr. 557/2016, pregatirea reprezintd ansamblul de masuri si actiuni
prealabile, subsumate activitatilor de prevenire si raspuns, cu caracter permanent,
desfasurate de autoritatile responsabile.

Daca HG nr. 846/2010 abordeaza gestionarea riscului la inundatii prin intermediul a trei
categorii de activitati prin raportare la momentul realizarii acestora fatda de producerea

MMAP -JOK-JBAE-XX-XX-RP-Z-0009-S0-P01-AIII_Raport_1
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evenimentului, HG nr. 557/2016 are in vedere atat momentul cat si tipul actiunilor, realizand
gruparea acestora la nivel de domeniu de actiune.

Cele doua abordari nu sunt in esenta diferite, fiind totusi utila unificarea acestora atat la nivel
de clasificare cat si la nivel terminologic.

in Figura nr. 1 ilustrdm corespondenta, asa cum a fost inteleasd de citre Consultant, intre
activitatile pentru gestionarea riscului la inundatii stabilite prin HG nr. 846/2010 si domeniile
de actiune reglementate prin HG nr. 557/2016 la art. 6 si in Anexa nr. 1.

Figura 1: Activitati pentru gestionarea riscului la inundatii stabilite prin HG nr.
846/2010 si domeniile de actiune reglementate prin HG nr. 557/2016

DOMENII DE ACTIUNE

Pe durata evenimentuluisi

Dupa trecerea

inainte de momentul imediat dupd pentru
producerii evenimentului inldturarea efectelor evenimentului

imediate

( ] ] J | J

Totodata HG nr. 557/2016 identificd optsprezece functii principale de sprijin, respectiv

activitati si misiuni pentru sprijinirea actiunilor de raspuns desfdasurate de autoritatile
responsabile sa asigure managementul tipului de risc care a generat situatia de urgenta.

Sursa: Analiza Consultantului

In ceea ce priveste autoritétile responsabile, in functie de rolul in managementul tipurilor de
risc, HG nr. 557/2016 stabileste pentru fiecare tip de risc, precum si la nivelul functiilor de
sprijin autoritati responsabile cu rol principal si autoritati responsabile cu rol secundar.

Potrivit art. 3 alin. (1) din HG nr. 557/2016:

"autoritate responsabila cu rol principal - entitatea avdnd competente si capabilitati care
integreaza si coordoneaza actiunile desfasurate pentru asigurarea managementului tipurilor
de risc;

b) autoritate responsabild cu rol secundar - entitatea care detine competente si capabilitati
adecvate pentru sprijinul autoritatilor responsabile cu rol principal in asigurarea
managementului tipurilor de risc”.

In conformitate cu prevederile Anexei 1 Tipuri de risc, riscuri asociate, autoritdti responsabile
si domeniile de actiune la HG nr. 557/2016, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor este
identificat ca autoritate responsabila cu rol principal pentru riscul la inundatii.

in Figura nr. 2 sunt prezentate sintetic autoritdtile responsabile pentru tipul de risc Inundatii
asa cum sunt acestea identificate in Anexa nr. 1 a HG nr. 557/2016.

MMAP -JOK-JBAE-XX-XX-RP-Z-0009-S0-P01-AIIl_Raport_1
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Figura 2: Autoritati responsabile cu rol principal si rol secundar in functie de
riscul asociat inundatiilor

Tipul de risc: Inundatii

Autoritate responsabila cu rol principal: MMAP

secundar
MDRAP
MAI
d MDRAP h
ME
L MECRMA )
- I
L /
g I
& v

Sursa: Analiza Consultantului

Tabelul nr. 2 prezintd autoritatile responsabile pentru cele cinci tipuri de risc la inundatii
identificate prin HG nr. 557/2016 repartizate pe domeniul de actiune.

Tabel 1: Autoritati responsabile pe tipuri de risc si domenii de actiune conform
Anexal HG 577/2016

MMAP -JOK-JBAE-XX-XX-RP-Z-0009-S0-P01-AIII_Raport_1
15



RAMBGOLL

Tipul de risc: Inundatii Domenii actiune

Riscul asociat Prevenire Raspuns Refacere/ Reabilitare

Coordonare Misiuni de sprijin Investigare/ Restabilirea starii de

operationala Evaluare normalitate
Inundatii ca urmare a MMAP MAI MAI MS MApN MT MECRMA MDRAP MAI MMAP MDRAP MMAP ME MT
revarsarilor naturale ale MDRAP MDRAP MADR Autoritatile MADR MP MADR Autoritatile
cursurilor de ap3 cauzate de MADR administratiei publice locale Autoritatile administratiei publice locale
cresterea debitelor MAI Alte organizatii si structuri administratiei Operatorii economici/Titularii
provenite din precipitatii MS conform domeniului de publice locale de autorizatie
si/sau din topirea brusca a MENCS competenta

stratului de zapada sau a
blocajelor cauzate de
dimensiunile insuficiente ale
sectiunilor de scurgere a
podurilor si podetelor,
blocajelor produse de
gheturi sau de plutitori
(deseuri si material lemnos),
alunecari de teren, aluviuni
si avalanse de zapada,

precum
si inundatii prin scurgeri de
pe versanti
Inundatii provocate de MMAP MAI MAI MS MApN MT MECRMA MDRAP MAI MMAP MDRAP MMAP ME MT
incidente, accidente sau MDRAP MDRAP Autoritatile administratiei MP Autoritatile Autoritatile administratiei publice
avarii la constructiile MADR publice locale Alte organizatiisi administratiei publice locale Operatorii
hidrotehnice MAI structuri conform domeniului de locale economici/Titularii de autorizatie

MS competenta

ME

MENCS

MMAP -JOK-JBAE-XX-XX-RP-Z-0009-S0-P01-AIII_Raport_1
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Inundatii produse de
ridicarea nivelului panzei de
apa freatica

Inundatii provocate de
furtuni marine

MMAP
MDRAP
MADR
MAI
MS
MENCS

MMAP
MDRAP
MAI
MS

MAI MAI MS MApN MT MECRMA MDRAP MAI MMAP MDRAP MMAP ME MT MADR
MDRAP MADR Autoritatile MADR MP Autoritatile administratiei
administratiei publice locale Autoritatile publice locale Operatorii
Alte organizatii si structuri administratiei economici/Titularii de
conform domeniului de publice locale autorizatie
competenta
MAI MAI MS MApN MT MECRMA MDRAP MAI MMAP MDRAP MMAP ME MT
MDRAP Autoritatile administratiei MP Autoritatile Autoritatile administratiei publice
publice locale Alte organizatiisi administratiei publice locale Operatorii
structuri conform domeniului de locale economici/Titularii de autorizatie
competenta

Sursa: Analiza Consultantului pe baza Anexei nr. 1 la HG nr. 557/2016
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Din analiza functiilor de sprijin definite in Anexa nr. 2 si din Anexa 3 a HG nr. 557/2016 se
desprinde faptul ca acestea nu vizeaza explicit riscurile la inundatii. Asa cum sunt identificate
cele 18 functii de sprijin, unele dintre acestea sunt caracteristice oricarui eveniment de risc,
in timp ce unele sunt specifice unor riscuri particulare.

Asa cum este evidentiat in Anexa 2 si Anexa 3 la HG nr. 557/2016 Ministerul Mediului, Apelor
si Padurilor este desemnata autoritate responsabila cu rol secundar pentru o serie de functii
de sprijin si autoritate responsabila cu rol principal pentru o serie de cazuri particulare, dupa
cum este ilustrat in Tabelul nr. 3

Tabel 2: Responsabilitatile MMAP referitor la functiile de sprijin definitre in
Anexa nr.2 si Anexa nr. 3 a HG nr. 577/2016

Autoritate responsabila cu Autoritate responsabila cu
rol secundat rol principal pentru cazuri
particulare
Instiintare, avertizare si Localizarea si stingerea
alarmare incendiilor
Recunoastere si cercetare Neutrali-zarea materialelor
periculoase/ explozive/

Comunicatii si informatica radioactive

Cautare si salvare

Descarcerare, deblocare cai de
acces

Asistenta medicala in faza
spitali-ceasca

Asigurarea transportului
Efectuarea depoluarii si deconta-
minarii CBRN

Resta-bilirea starii provizorii de
normalitate

Acord-area de ajutoare de prima
necesitate

Implementare masuri la epizootii
grave si zoonoze, precum si la
cele de natura fitosanitara

Sursa: Analiza Consultantului pe baza HG nr. 557/2016

HG nr. 557/2016 stabileste la art. 8 alin. (1) faptul ca autoritatile responsabile cu rol principal
desemnate, prin comitetele pentru situatii de urgenta constituite la nivelul acestora, au
obligatia de a emite regulamente de gestionare a situatiilor de urgenta specifice
tipului de risc repartizat, detaliate pe toate domeniile de actiune. Regulamentele de
gestionare a situatiilor de urgenta se avizeaza de catre Departamentul pentru Situatii de
Urgenta din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si se aproba prin ordin al ministrului
afacerilor interne si al conducatorului autoritatii responsabile cu rol principal.

In conformitate cu prevederile mentionate a fost elaborat si se afld in vigoare Regulamentul
privind gestionarea  situatiilor de urgenta generate de fenomene
hidrometeorologice periculoase avand ca efect producerea de inundatii, seceta
hidrologica precum si incidente/accidente la constructii hidrotehnice, poluari
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accidentale ale cursurilor de apa si poluari marine in zona costiera, din 07.03.2019,
adoptat prin Ordinul nr. 459/78/2019 al ministrului apelor si padurilor si ministrul afacerilor
interne!, asa cum erau acestea denumite la data emiterii ordinului.

Regulamentul stabileste, intre altele, “atributiile tuturor autoritatilor/ institutiilor si
structurilor operative implicate in actiunile de prevenire, pregatire, raspuns (coordonare
operationald si mdasuri de sprijin, pana la restabilirea starii provizorii de normalitate),
evaluare/ investigare posteveniment si refacere/ reabilitare (actiuni derulate péna la
revenirea la starea de normalitate)”.

In Anexa nr. 2 sunt evidentiate atributiile autorit&tilor/ institutiilor si structurilor operative
implicate in gestionarea riscului la inundatii asa cum sunt acestea reglementate de HG nr.
846/2010 si Ordinul nr. 459/78/2019. Avand in vedere faptul ca Ordinul nr. 459/78/2019
reglementeaza gestionarea tuturor tipurilor de risc pentru care MMPA este autoritate
responsabila cu rol principal, pentru scopul prezentului Raport, in Anexa 2 au fost retinute
si/sau adaptate prevederile care vizeaza gestionarea riscului la inundatii.

In Anexa 2, atributiile si responsabilititile care nu se regdsesc in HG nr. 846/2010 au fost
incadrate in categoriile principale ale gestionarii riscului la inundatii, respectiv: a) Masuri si
actiuni preventive; b) Masuri si actiuni operative; c¢) Masuri si actiuni dupa inundatii.

Totodata au fost evidentiate explicit situatiile in care atributiile si responsabilitatile
reglementate prin Ordinul nr. 459/78/2019 sunt diferit formulate fata de HG nr. 846/2010
sau nu sunt deloc incluse in HG nr. 846/2010.

Din analiza prevederilor HG nr. 846/2010 - Anexa 1 si ale HG nr. 577/2016 - Anexa 1 se
poate observa:

- Ministerul Finantelor Publice este identificat ca autoritate cu responsabilitati in
managementul inundatiilor prin HG nr. 846/2010, dar nu este mentionat ca autoritate
responsabild cu rol principal sau secundar pentru riscul la inundatii prin HG 577/2016.

- Abordarea neunitara in definirea etapelor/domeniilor de actiune/activitatilor privind
gestionarea riscului la inundatii vis - a - vis de managementul tipurilor de risc, in
general, respectiv intre abordarea din HG nr. 846/2010 fata de cea din HG nr.
557/2016.

- Prin definirea functiilor de sprijin se acopera pe de o parte responsabilitati aferente
gestionarii oricarui tip de risc cat si responsabilitati specifice unor riscuri specifice; este
important sa fie preluate responsabilitatile cu caracter general care vizeaza implucit si
gestionarea riscului la inundatii.

Ordinul 459/78/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
situatiilor de urgenta generate de fenomene hidrometeorologice periculoase avand ca
efect producerea de inundatii, seceta hidrologica, precum si incidente/accidente la
constructii hidrotehnice, poluari accidentale pe cursurile de apa si poludri marine in zona
costiera:

1 pentru facilitarea urmaririi textului pentru referirea la Regulamentul privind gestionarea
situatiilor de urgenta generate de fenomene hidrometeorologice periculoase avand ca efect
producerea de inundatii, seceta hidrologica precum si incidente/accidente la constructii
hidrotehnice, poluari accidentale ale cursurilor de apa si poluari marine in zona costierd, din
07.03.2019 se va utiliza denumirea Ordinul nr. 459/78/2019.


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/217176
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- stabileste pentru autoritatile si institutiile implicate in gestionarea riscului la inundatii
o0 serie de atributii diferite de cele stabilite prin HG nr. 846/2010 - pentru unele
institutii atributiile sunt mai detaliate, pentru altele sunt enuntate generic;

- stabileste atributii pentru Centrele operationale/operative, identificaind in aceasta
categorie:

e Centrul National de Conducere Integrata, C.N.C.I. din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, - indeplineste atributiile prevazute la art. 10 din H.G. nr. 1152/2014;

e Centrul National de Coordonare si Conducere a Interventiei, (CNCCI) indeplineste
atributiile prevazute in Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 181/2010
pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta
specifice tipurilor de risc repartizate Ministerului Afacerilor Interne.

e Centrul Operational National din cadrul Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta

e Centrul Operational Judetean din cadrul Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta
Judetean

e Centrul Operativ pentru Situatii de Urgenta al Ministerului Apelor si Padurilor -
atributii reglementate la art. 25 alin. (2) din Ordin;

e Centrele Operative pentru Situatii de Urgenta ale Administratiei Nationale "Apele
Romane", din cadrul sediului central si unitatilor aflate in subordine - atributii la
art. 26 alin. (2)

e Alte centre operative cu activitate permanentad/temporara

e Celula de urgenta a operatorului economic.

- reglementeaza Grupul de Suport Tehnic pentru gestionarea situatiilor de urgenta
generate de inundatii, fenomene hidrometeorologice periculoase avand ca efect
producerea de inundatii, seceta hidrologica precum si incidente/accidente la constructii
hidrotehnice, poluari accidentale pe cursurile de apa si poluari marine in zona costiera,
Grup constituit in cadrul fiecarui Comitet Judetean pentru Situatii de Urgenta;

- Stabileste atributii pentru: Regia Nationala a Padurilor - ROMSILVA (Art. 33), Garda
Forestiera (Art. 34), Ocoalele silvice (Art. 35);

- Reglementeaza Departamentul pentru Situatii de Urgenta care are atributii de
coordonare, cu caracter permanent, la nivel national, a activitdtilor de prevenire si
gestionare a situatiilor de urgenta, asigurarea si coordonarea resurselor umane,
materiale, financiare si de altd natura necesare restabilirii starii de normalitate,
inclusiv primul ajutor calificat si asistenta medicala de urgenta in cadrul unitatilor si
compartimentelor de primire a urgentelor, pana la internarea in spital.

- Reglementeaza distinct atributii pentru persoanele din cadrul Comitetului Judetean
pentru Situatii de Urgenta (Prefect, Presedintele Consiliului Judetean, Inspectorul Sef,
Directorul Sistemului de Gospodarie a Apelor/Inginerul Sef), Comitetului Local pentru
Situatii de Urgenta (Primar, Seful Serviciului Voluntar pentru Situatii de Urgenta,
Agentul de inundatii;

- Reglementeaza atributii pentru o serie de autoritati/institutii care nu sunt vizate in
mod distinct prin HG nr. 846/2010 ( de ex. Ministerul Public, Ministerul Culturii,
ROMSILVA, ROMATSA etc).
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3. Concluzii si recomandari

Analiza realizata cu privire la prevederile legislatiei in vigoare privind responsabilitatile si
atributiile autoritatilor/ institutiilor implicate in gestionarea riscului la inundatii, precum si la
modul in care responsabilitatile stabilite prin HG nr. 846/2010 sunt reflectate in ROF-urile
autoritatilor/institutiilor analizate a evidentiat urmatoarele elemente:

e Regulamentele de Organizare si Functionare nu detin o baza comuna de abordare a
Strategiei nationale de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung,

e In cadrul analizei, se poate observa ca o mare proportie a Regulamentelor de
Organizare si Functionare nu sunt actualizate sau aliniate prevederilor legislative
pentru reglementarea responsabilitatile si atributiile autoritatilor/institutiilor implicate
in gestionarea riscului la inundatii,

e In cadrul Anexei Nr. 1 la strategie, referitor la rolul, atributiile si responsabilitatile
autoritatilor publice centrale, judetene si locale, precum si ale altor organizatii cu rol
determinant in Planul de masuri pentru diminuarea riscului la inundatii, Institutia
Prefectului nu se regaseste printre institutile mentionate desi Conform Codului
administrativ prin Ordonanta de urgenta 57/2019, Cap. II, Art. 249, alin. (3) Prefectul
asigura conducerea comitetelor judetene pentru situatii de urgenta.

HG nr. 557/2016 stabileste cinci domenii de actiune pentru gestionarea riscurilor, inclusiv
riscul la inundatii, domenii de actiune care pot fi incadrate in cele trei tipuri principale de
activitati reglementate prin HG nr. 846/2010: a) Masuri si actiuni preventive; b) Masuri si
actiuni operative; c) Masuri si actiuni dupa inundatii. Exista diferente in modul in care sunt
definite cele cinci domenii de actiune in art. 6 al HG nr. 557/2016 si in Anexa nr. 1 la HG nr.
557/2016, fiind utild o uniformizare a abordarii din acest punct de vedere.

Legislatia adoptata dupa anul 2010, in principal HG nr. 557/2016 si Ordinul nr. 459/78/2019
stabilesc responsabilitati si atributii mai detaliate pentru autoritatile/insitutiile implicate n
gestionarea riscului la inundatii.

Regulamentele de organizare si functionare ale autoritatilor/institutiilor implicate in
gestionarea riscului la inundatii reiau partial, incomplet responsabilitatile si atributiile stabilite
prin HG nr. 846/2010.

Modul in care responsabilitatile si atributiile autoritatilor/institutiilor implicate in gestionarea
riscului la inundatii este formulat atat in actele normative analizate cat si in ROF-uri este
neuniform.

In urma analizei se desprinde necesitatea armonizdrii prevederilor legislative pentru
reglementarea responsabilitatile si atributiile autoritatilor/institutiilor implicate in gestionarea
riscului la inundatii. In acest sens, odatd cu stabilirea actiunilor si mdsurilor pentru
managementul riscului la inundatii care se realizeaza in cadrul prezentului proiect este
necesara corelarea responsabilitatilor si atributiilor autoritatilor /institutiilor implicate atat cu
noile masuri stabilite cat si cu prevederile legislative adoptate dupa anul 2010 care
reglementeaza managementul situatiilor de urgentd si sunt aplicabile si in ceea ce priveste
gestionarea riscului la inundatii.

Este recomandat ca Strategia sa includa autoritatile/institutiile implicate in gestionarea
riscului la inundatii, urmand ca atributiile sa fie detaliate in ROF-urile acestora. Este
recomandat ca ROF-urile autoritatilor/ institutiilor implicate in gestionarea riscului la inundatii
sp preia toate responsabilitatile si atributiile care le revin conform HG nr. 557/2016 si Ordinul
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nr. 459/78/2019, inclusiv departajarea atributiilor in functie de domeniile de actiune asa cu
sunt acestea definite prin HG nr. 557/2016.
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