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1. Introducere

Prezentul studiu reprezinta Raportul nr. 1 - Metodologie privind procesul de evaluare a
performantei (a gradului de indeplinire/realizare) a masurilor propuse de
institutiile publice cu atributii in managementul riscului la inundatii elaborat pentru a
raspunde cerintelor contractului nr. 150/28.11.2022 incheiat intre Ministerul Mediului, Apelor
si Padurilor si JBA Consulting Engineers and Scientists (JBA Consulting).

Acest raport se incadreaza impreuna cu alte patru viitoare rapoarte (Raportul nr. 2 - Raport
centralizat la nivel national cu privire la cuantificarea/estimarea gradului de indeplinire a
madsurilor propuse in raport cu tintele Strategiei de Management a Riscului la inundatii,
Raportul nr. 3 - Raport centralizat la nivel national cu privire la analiza gradului de
indeplinire/realizare a mdasurilor propuse, in raport cu tintele Strategiei de Management al
Riscului la Inundatii si propuneri de actiuni corective, identificate in cadrul institutional existent
sau potential, dupa caz (obtinut ca rezultat al consultarilor interinstitutionale) si Raportul nr.
4 - Varianta primului draft al Proiectului revizuit al Strategiei Nationale de Management al
Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung in vederea demararii procedurii SEA in
Activitatea II a proiectului "Elaborarea versiunilor draft de revizuire ale Strategiei Nationale
de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung si ale Planului de
implementare al acesteia”.

Acest raport este primul livrabil din cadrul etapei 1 (Activitatea II), etapa ce are in vedere,
conform cerintelor CS, evaluarea performantelor implementarii Strategiei nationale de
management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung pana in prezent pe baza unei
metodologii dedicate de evaluare a performantei (a gradului de indeplinire/realizare) a
masurilor propuse de institutiile publice cu atributii in managementul riscului la inundatii.

Desi CS face referinta la elaborarea unei metodologii, la 0 analiza atenta si dupa consultarea
cadrului general pentru monitorizarea si evaluarea politicilor publice (strategiilor) la nivelul
Guvernului, constatam ca, in esenta, este vorba de doua tipuri de evaluari:

< evaluarea performantei implementarii strategiei (care se face in raport de un
anume obiectiv strategic) si

% evaluarea gradului de indeplinire/realizare a masurilor propuse in cadrul
SNMRI (care se face in raport de o0 anume masura/actiune).

Dupa cum este cunoscut, evaluarea performantei de implementare a unei politici publice /
strategii presupune definirea a priori a unei / unor tinte cuantificabile, pentru a caror atingere
se propune un ansamblu de masuri si actiuni (in fapt Planul de actiune al Strategiei). in raport
fata de aceasta tinta cuantificabila, se poate masura performanta (variatia performantei reale
fata de performanta de referinta / tinta). Modul in care se masoara / analizeaza aceasta
performanta face obiectul metodologiei de evaluare a performantelor implementarii Strategiei
de Management al Riscului la Inundatii (metodologie centrala a acestui raport, descrisa
in cap. 2).

Pe de alta parte, este imposibil sa definim performanta unei masuri pentru care nu s-a
prevazut o performanta de referintd / o tintd cuantificabild. Este cazul majoritatii strategiilor
si mai cu seama a Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii pe termen
mediu si lung (SNMRI), care nu si-a propus sa defineasca indicatori de performanta (tinta)
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pentru fiecare masura / actiune (ceea ce ar fi fost practic imposibil); de altfel strategia
aprobata prin HG 846/2010 nu prevede nici macar indicatori de monitorizare / progres pentru
masurile / actiunile propuse.

Astfel, pentru toate cele 93 de actiuni prevazute in Planul de Actiune al SNMRI, in cadrul
prezentului serviciu de consultanta (Activitatea I, Raport 1) s-au propus indicatori de progres
(indicatori de monitorizare) - exprimati sub forma de indicatori calitativi sau statistici, pe baza
carora, se poate face o evaluare a gradului de indeplinire/realizare a masurilor (si nu a
performantei acestora).

In sprijinul celor mentionate mai sus, facem precizarea cd in HG 523 / 2016 pentru
modificarea si completarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si
evaluare a politicilor publice la nivel central, aprobat prin HG 775/2005, se face distinctie clara
intre indicatorii evaluarii si indicatorii utilizati in monitorizare. Primii indicatori sunt, in
fapt, indicatorii de performanta (care masoara si evalueaza realizarea obiectivelor
planificate, respectiv tintelor cuantificabile ale strategiei) in timp ce indicatorii de
monitorizare sunt cei ce se definesc pentru fiecare masura / actiune din Planul de
actiune asociat Strategiei, pentru a furniza progresul masurii / actiunii respective.
Astfel, reamintim ca, In conformitate cu HG 379/2022, Sectiunea a 2-a - Structura strategiei
guvernamentale, articolul 7, aliniat 2 “Strategiile sunt insotite de o anexa care contine un plan
de actiune - defalcat pe actiuni, institutii responsabile, perioade de implementare, rezultate
asteptate si indicatori de monitorizare si etapele evaluarii”.

Ca urmare, consultantul propune includerea in acest raport, in cadrul metodologiei de
evaluare a performantelor implementarii Strategiei de Management al Riscului la Inundatii
(centrata pe indicatorii de performanta care masoara realizarea obiectivelor, respectiv a
tintelor cuantificabile asumate), si a unei metodologii de evaluare a gradului de
indeplinire/realizare a masurilor propuse de institutiile publice cu atributii in managementul
riscului la inundatii- centrata pe indicatori de monitorizare / de progres (metodologie
care devine parte integranta a primei metodologii enuntate mai sus si care este descrisa in
Anexa 2). Aceasta propunere tine seama si de cerintele CS ale Activitatii II, metodologia
propusa urmand a fi aplicata strategiei in vigoare (in cadrul rapoartelor 2 si 3) precum si
strategiei revizuite (dezvoltata in Raportul 4 din cadrul aceleiasi activitati).

Facem mentiunea ca abordarea metodologica propusa de consultant in cadrul prezentului
raport este in asa fel conceputa incat sa fie aplicabila atat Strategiei nationale de management
al riscului la inundatii in vigoare (subiect al Activitatii II, Raport 2 si 3) cat si viitoarei Strategii
- versiunea revizuita (strategie ce va fi dezvoltata in cadrul Activitatii II, Raport 4).

Structura prezentului raport ia in considerare abordarea metodologica propusa in cadrul
Ofertei Tehnice — anexa a Contractului nr. 150/28.11.2022.

Avand in vedere cele expuse mai sus, raportul este structurat in urmatoarele capitole:

1. Introducere

2. Prezentarea metodologiei de monitorizare si evaluare a performantelor
implementarii Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii

3. Concluzii

Raportul mai include trei anexe si un glosar de termeni.
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2. Prezentarea metodologiei de monitorizare si evaluare a
performantelor implementarii Strategiei de
Management al Riscului la Inundatii

In conformitate cu prevederile CS, prezentul raport - ca livrabil - se regdseste in cadrul Etapei
1 a procesului de revizuire a Strategiei nationale de management al riscului la inundatii pe
termen mediu si lung, si anume “Procesul de evaluare a performantei implementarii Strategiei
nationale de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung”.

Pe de alta parte, in conformitate cu HG 379/2022, unul din capitolele oricarei strategii se
refera la procedura de monitorizare si evaluare (pct. I, art. 14). Din acest motiv, propunem
extinderea tematicii raportului de fata prin includerea in metodologie nu doar a
aspectelor ce tin strict de evaluare dar si a celor de monitorizare a implementarii
strategiei.

2.1 Cadru general

In Romaénia, normele care definesc cadrul general pentru monitorizarea si evaluarea politicilor
publice (strategiilor), la nivelul Guvernului, sunt prevazute prin HG nr. 775/2005 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a
politicilor publice la nivel central. Aceasta a fost urmata de HG nr. 870/2006 privind aprobarea
Strategiei pentru imbunatatirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor
publice la nivelul administratiei publice centrale si de planul de actiune pentru implementarea
legislatiei, modificata prin Hotardrea nr. 379/2022 privind aprobarea Metodologiei de
elaborare, implementare, monitorizare, evaluare si actualizare a strategiilor guvernamentale.

Cu toate acestea, conform Analizei functionale in sectorul mediului, apelor si padurilor,
publicata de Banca Mondiala in 2011:“Nu exista un sistem de monitorizare si evaluare
sistematicd a sectorului, ca intreg, numai initiative disparate de creare a unor sisteme de
informatii, in agentii diferite, care pun accentul pe procese administrative, intrari si iesiri, si
sunt determinate de cerintele de raportare impuse de directivele europene (de ex., Directiva-
cadru privind apa, Directiva privind nitratii, Programul National de Reformd) si raspund
solicitarilor Comisiei Europene”.

Avand in vedere aceste aspect, se propune prezenta Metodologie de monitorizare si evaluare
a Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung.
Aceasta metodologie este aplicabila tuturor institutiilor publice cu atributii in domeniul
managementului situatiilor de urgenta generate de inundatii.
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2.2 Obiectivele si principiile metodologiei

Se precizeaza ca, in baza HG 379/2022 privind aprobarea Metodologiei de elaborare,
implementare, monitorizare, evaluare si actualizare a strategiilor guvernamentale, intregul
proces, inclusiv cel de monitorizare & evaluare a strategiei, se fundamenteaza pe
urmatoarele principii:

a)

b)

f)

principiul participarii - ceea ce presupune ca procesul de consultare in elaborarea
strategiei, implica autoritati ale administratiei publice centrale si/sau locale, organizatii
neguvernamentale, parteneri sociali, asociatii profesionale, reprezentanti ai sectorului
privat, dupa caz;

principiul responsabilitatii - ceea ce implica asumarea de catre initiatori a unui set
explicit de rezultate in cadrul unei alocari bugetare definite intr-o perioada de timp
specificata;

principiul fundamentarii - presupune utilizarea de date concrete, factuale in
procesele de documentare si analize care preced elaborarea strategiilor;

principiul sustenabilitatii - ansamblul actiunilor si deciziilor initiatorilor privind
politicile publice care contribuie la indeplinirea obiectivelor Agendei 2030 pentru
dezvoltare durabil3;

principiul predictibilitatii - ansamblul actiunilor si deciziilor initiatorilor privind
politicile publice si alocarile bugetare stabilite in cadrul bugetar pe termen mediu si
care contribuie la implementarea obiectivelor strategice si la obtinerea rezultatelor
asumate;

principiul transparentei - informarea prealabild a cetatenilor asupra problemelor
care sunt de interes public, in consultarea acestora cu privire la proiectele de strategii
care vizeaza interesul public, precum si participarea lor activa la procesul de luare a
deciziilor, la elaborarea strategiei, precum si asigurarea accesului acestora la
informatiile relevante privind alocarea si cheltuirea resurselor publice pentru realizarea
rezultatelor planificate ale acesteia.

2.3 Metodologie de monitorizare si evaluare a performantelor
implementarii Strategiei de Management al Riscului la Inundatii

Metodologia de monitorizare si evaluare a Strategiei Nationale de Management al Riscului la
Inundatii pe termen mediu si lung, dupa cum este denumitd, urmareste cele doua etape
relevante: monitorizare si evaluare.

Pentru fiecare etapa (MONITORIZARE, respectiv EVALUARE), s-au identificat sub-etapele,
respectiv pasii metodologici de urmat, dupa cum se prezinta in continuare.
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A. MONITORIZARE

A1l. Identificarea indicatorilor utilizati (parte a Metodologiei monitorizarii)

Obiectivul principal al utilizarii acestor indicatori de monitorizare este, in general, acela de
facilitare a cuantificarii progresului realizat in ceea ce priveste managementul riscului la
inundatii. Utilizarea acestor indicatori de progres reprezinta un fundament important pentru
adoptarea si utilizarea instrumentelor menite sa faciliteze eficientizarea implementarii
masurilor / actiunilor ce privesc managementul riscului la inundatii.

NOTA: HG 846/2010 nu a prevazut acesti indicatori - pentru niciuna din masurile / actiunile
propuse, astfel ca pana in prezent, institutiile publice nu au utilizat indicatori de progres care
sa cuantifice gradul de indeplinire a masurilor / actiunilor prevazute in cadrul Planului de
Actiune asociat SNMRI. Ca urmare, in vederea monitorizarii stadiului de implementare a
Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung, in cadrul
prezentului contract (Raportului 1 - Activitatea I), au fost identificati indicatori calitativi si
statistici (indicatori de monitorizare sau de progres), pentru fiecare masura / actiune; acestia
se regasesc anexati prezentului raport (Anexa 1). Indicatorii sunt formulati per actiune (in
conformitate cu Planul de Actiune aferent Strategiei actuale de Management al Riscului la
Inundatii pe termen mediu si lung), propunandu-se, in majoritatea cazurilor, mai multi
indicatori potentiali pentru fiecare actiune. Precizam ca acesti indicatori au fost validati
preliminar de catre institutiile publice responsabile in domeniul managementului riscului la
inundatii (respectiv ministerele consultate prin grija MMAP), in interdependenta cu specificul
masurilor si actiunilor prevazute in Strategia de Management al Riscului la Inundatii pe termen
mediu si lung.

Evident, in ceea ce priveste forma revizuita a Strategiei de Management al Riscului la
Inundatii, acesti indicatori urmeaza sa fie revizuiti / actualizati in functie de masurile
/ actiunile ce vor fi propuse si agreate cu autoritatile relevante.

A2. Verificarea respectarii termenelor

Aceasta etapa presupune listarea masurilor si actiunilor prevazute in cadrul Planului de
Actiune, precum si a termenelor preconizate, asociate. In cadrul acestei etape, pentru fiecare
masura / actiune prevazutd, se furnizeaza informatii (periodice) cu privire la termenele
realizate (sau cu privire la indeplinirea partiala a unor termene preconizate).

Termen Termen

Masuri Actiuni : .
preconizat realizat

A3. Verificarea respectarii costurilor implementarii

In cadrul etapei de verificare a respectdrii costurilor implementérii, pentru fiecare masurd /
actiune prevazuta in Planul de actiune aferent Strategiei Nationale de Management al Riscului
la Inundatii pe termen mediu si lung, se furnizeaza informatii (periodice) cu privire la costurile
realizate. Aceasta etapa este utila in vederea identificarii - in timp - atat a eventualelor
depasiri de costuri (fata de cele preconizate), precum si in vederea semnalarii potentialei
subfinantdri a unor masuri / actiuni.

Masuri Actiuni Cost preconizat Cost realizat

Not&: in cadrul Raportului II (Activitatea I) au fost listate m3surile si actiunile prevdzute in
cadrul Planului de Actiune pentru implementarea strategiei in conformitate HG 846/2010 si
costurile preconizate asociate; pe baza informatiilor furnizate de catre autoritatile
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responsabile in domeniul managementului riscului la inundatii, s-au analizat costurile realizate
estimative pentru masurile si actiunile intreprinse dupa aprobarea HG 846/2010 si pana la
momentul prezent.

A4. Descrierea / evaluarea gradului de indeplinire a masurilor / actiunilor
cuprinse in planul de actiune

In scopul unei monitorizari eficiente a ma&surilor si actiunilor propuse, in perioada de
implementare a strategiei, se impune furnizarea periodica de date si informatii de catre toate
institutiile publice responsabile in domeniul managementului riscului la inundatii (frecventa
de monitorizare anuald) cu privire la stadiul de implementare a strategiei si efectuarii unei
monitorizari a gradului de indeplinire a masurilor si actiunilor asociate.

Descrierea stadiului de
Autoritati implementare / evaluarea
responsabile gradului de indeplinire a
masurilor / actiunilor propuse

Masuri Actiuni

In vederea estimérii concrete a gradului de indeplinire/realizare a mésurilor aferente Planului
de Actiune, se propune o metodologie dedicata (descrisa in Anexa 2 - Metodologie de
monitorizare si evaluare a gradului de indeplinire/realizare a masurilor propuse de institutiile
publice cu atributii in managementul riscului la inundatii), bazata pe trei tipuri de evaluari:
cantitativa (indicatori cantitativi, cu realizarea unei estimari cantitative a gradului de
indeplinire), calitativa (descrierea stadiului de implementare a masurilor si precizarea unor
informatii cu privire la actiunile intreprinse, sub forma unui text descriptiv) si procentuala
(se exprima in procente aferente unor stadii / grade de realizare: neinceput (0%), in progres
redus (sub 33 %), in progres mediu (33% - 67%), in progress semnificativ (peste 67%) sau
finalizat (100%).

Nots: In cadrul Raportului I (Activitatea I) a fost descris stadiul implementdrii masurilor si
actiunilor prevazute in Strategia Nationala de Management al Riscului la Inundatii pe termen
mediu si lung (in conformitate HG 846/2010), pe baza informatiilor primite de la autoritatile
relevante. In cazul Stragiei Nationale de Manegement al Riscului la Inundatii pe termen mediu
si lung aflata in vigoare, acest proces de consultare a fost facilitat de catre MMAP, in
interdependenta cu specificul masurilor si actiunilor prevazute in Strategia de Management al
Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung. Procesul a fost unul dificil, avand in vedere ca
in Planul de Actiune al SNMRI, nu s-a indicat autoritatea responsabila (nu s-a asociat fiecarei
masuri / actiuni o anume autoritate responsabila de implementare). Aceasta identificare s-a
realizat la momentul elaborarii Raportului I (Activitatea I). Evident, la momentul revizuirii
Strategiei de Management al Riscului la Inundatii, procesul de identificare a autoritatilor
responsabile urmeaza sa se reia/ sa se actualizeze, in functie de masurile / actiunile ce vor fi
propuse (si, implicit, agreate cu aceste autoritati).

A5. Concluzii cu privire la stadiul de implementare

In aceastd sectiune urmeazd si se evidentieze cateva concluzii sintetice (de exemplu
potentialele intarzieri, neconcordante, depasiri de termen / buget etc).
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De asemenea, pe baza analizei privind stadiul si modul de implementare a masurilor si
actiunilor propuse, si avand in vedere gradul de furnizare a informatiilor din partea
autoritatilor responsabile, pot fi analizate urmatoarele aspecte:

- masura in care actiunile au fost adresate (actiuni finalizate sau in curs de realizare),
in functie de perioada de implementare a acestora;

- precizarea masurilor complet finalizate (in special daca ne referim la masuri / actiuni
al caror termen de finalizare este scurt) precum si a acelor masuri care prevad actiuni
periodice/ciclice (in special cele legate de implementarea Directivei Inundatii care
prevede reactualizarea evaluarii preliminare a riscului la inundatii, cartografierea
hazardului si riscului la fiecare 6 ani);

Nota: Actiunile prevazute in Planul de Actiune al Strategiei Nationale de Management al
Riscului la Inundatii aflata in vigoare sunt detaliate, sub aspectul stadiului de implementare
in cadrul Raportului 1 (Activitatea I).

A6. Recomandari, actiuni corective si furnizarea unor justificari
(motivatii) — dupa caz
Pentru masurile / actiunile neincepute sau in curs de implementare (altele decét cele finalizate
sau in progres semnificativ) sau pentru masurile / actiunile pentru care se identifica deficiente
/ intarzieri etc, autoritatile publice relevante cu atributii in domeniul managementului riscului
la inundatii vor furniza justificari in cazul nerealizarii acestora, vor identifica cauzele si vor
stabili actiuni corective (dupa caz);

Motivatiile / justificarile de neindeplinire, precum si principalele recomandari / masuri
corective (dupa caz) sunt indicate per actiune (dupa caz) si ele trebuie sa se adreseze cauzelor
care au generat nerealizari. De asemenea, este necesar sa fie furnizate informatii referitoare
la constatarile indeplinirii recomandarilor anterior formulate in cadrul procesului de
monitorizare si/sau situatiile care au condus la neimplementarea acestora.

Justificari pentru masurile /
Masuri Actiuni actiunile neincepute sau aflate Actiuni corective
in progres nesemnificativ

B. EVALUARE

B1. Identificarea indicatorilor utilizati (parte a Metodologiei evaluarii)

In procesul de evaluare al performantelor implementarii Strategiei nationale de management
al riscului la inundatii pe termen mediu si lung, primul pas il reprezinta identificarea
indicatorilor de performanta / tintelor Strategiei (sau, asa cum este specificat in CS,
“criterii de performanta”).

Conform HG 379/2010, indicatorii de performanta reprezinta factori masurabili care arata
gradul in care au fost atinse rezultatele; masoara si evalueaza realizarea
obiectivelor planificate. Acestia se elaboreaza pe baza datelor statistice si trebuie sa se
afle intr-o stransa legaturad cu rezultatele stabilite in documentul strategiei.

In procesul de elaborare a obiectivelor strategice este recomandatd utilizarea principiilor
SMART de definire - Specifice, M&surabile, Accesibile, Realizabile si incadrate in Timp. In
consecintd, rezultatele obtinute tintesc un nivel inalt si pot fi atinse doar pe termen mediu
sau lung. In conformitate cu HG 379/2022, obiectivele reprezinti tintele pe care Guvernul se
angajeaza sa le realizeze prin initierea de masuri intr-un anumit domeniu de politica publica.
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NOTA: In cadrul HG 846/2010 sunt prevdzuti 11 indicatori / tinte cuantificabile ale
Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii (prezentati in Anexa 3).

B2. Realizarea obiectivelor in raport cu cele precizate in SNMRI

Evaluarea se bazeaza pe utilizarea datelor obtinute in etapa de monitorizare. Aceasta
etapa presupune stabilirea a priori a unor obiective / tinte strategice cuantificabile.

Evaluarea presupune masurarea performantei obiectivelor realizate in raport cu cele
stabilite in SNMRI si analiza variatiei acestora. In vederea acestei analize, este necesara
stabilirea performantei de referinta (asumata ca fiind situatia de referinta — anul 2011);
de aceea, propunem ca acest baseline sa se bazeze pe indicatorii statistici aferenti Planurilor
de Management al Riscului la Inundatii (ciclul I de implementare al Directivei Inundatii).
Reamintim ca informatiile utilizate in elaborarea Evaluarii Preliminare a Riscului la Inundatii
(din perspectiva evenimentelor semnificative de inundatii) s-au bazat pe date inregistrate in
perioada 1970-2011.

Fiecarui obiectiv / tinta strategica i se vor stabili indicatori specifici care vor face obiectul unor
raportari periodice. Periodicitatea raportarilor pentru fiecare obiectiv in parte va fi stabilita in
functie de disponibilitatea datelor sursa necesare (ex. daca pentru reducerea vulnerabilitatii
sociale poate fi o raportare multianual3, la lungimea digurilor realizate raportarea trebuie sa
fie cel putin anuald). Indicatorii raportati este recomandat sa se regaseasca si in alte raportari
ale institutiilor publice (ex. lungimea digurilor reabilitate o raporteaza ANAR si in rapoartele
anuale, de unde, eventual poate fi preluata si in evaluarea obiectivelor SNMRI).

Gradul de realizare a fiecarui obiectiv se va evalua periodic, urmarindu-se si dinamica
acestuia. In cazul unei evolutii nesatisfacatoare a indicatorilor de obiectiv, vor fi identificate,
cauzele, precum si masurile/actiunile corective necesare.

Obiective stabilite
(indicatori de performanta / tinte Obiective realizate
cuantificabile)

B3. Concluziile evaluarii

In aceasta sectiune urmeaza s se evidentieze cateva concluzii sintetice cu referire la procesul
de evaluare a Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii.

Se face mentiunea ca aceasta metodologie este aplicabilda tuturor institutiilor publice cu
atributii relevante in domeniul managementului riscului la inundatii, a caror responsabilitate
va fi enuntata clar in Planul de Actiune al viitoarei strategii revizuite.
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3. Concluzii

Asa cum este specificat in Caietul de Sarcini (C.S.), Raportul 1 (din cadrul Livrabilului II.1)
presupune “elaborarea unei Metodologii de evaluare a performantei de implementare a
strategiei, respectiv de evaluare a gradului de indeplinire/realizare a masurilor propuse in
cadrul SNMRI, prin stabilirea unor criterii / indicatori de performanta (cantitativi si calitativi)”.

Concluziile formulate in cadrul acestui capitol, urmaresc sa reliefeze, pe scurt, cateva aspecte
relevante din perspectiva abordarii metodologice propuse.

Desi CS face referire la “metodologie de evaluare a performantei de implementare a
strategiei”, consultantul propune extinderea obiectului metodologiei astfel incat sa
acopere atat aspectele ce tin strict de evaluare, dar si a celor care acopera
monitorizarea implementarii strategiei. Fara monitorizare, evaluarea nu ar fi posibila /
nu face sens.

Astfel, in cadrul prezentului raport, s-a propus o Metodologie de monitorizare si evaluare a
Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung (Anexa
2), care tine seama de prevederile legale in vigoare, cuprinse in Regulamentul privind
procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 775/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

fnainte de a sintetiza pasii metodologici propusi, se face urmatoarea precizare: evaluarea
performantei de implementare a unei strategii hu se poate face decat in raport de
un obiectiv strategic binestabilit, masurabil / cuantificabil (asa-numitul indicator de
performanta, conform HG 379/2022), fata de care sa se poata masura performanta
(variatia performantei reale fata de performanta de referinta / tinta).

Pasii metodologici propusi sunt prezentati in cele ce urmeaza:

A. ETAPA DE MONITORIZARE

A1, Identificarea indicatorilor de progres utilizati (parte a Metodologiei monitorizarii) -
Anexa 1

A2. Verificarea respectarii termenelor
A3. Verificarea respectarii costurilor implementarii

A4. Descrierea masurilor / actiunilor cuprinse in planul de actiune la momentul
realizarii monitorizarii - pentru care consultantul propune o metodologie dedicata -
Metodologie de monitorizare si evaluare a gradului de indeplinire/realizare a masurilor
propuse de institutiile publice cu atributii in managementul riscului la inundatii- prezentata in
Anexa 2

A5. Concluzii cu privire la stadiul de implementare

A6. Recomandari, actiuni corective si furnizarea unor justificari (motivatii) - dupa caz
B. ETAPA DE EVALUARE

B1. Identificarea indicatorilor utilizati (parte a Metodologiei evaluarii) - Anexa 3

B2. Realizarea obiectivelor in raport cu cele precizate in SNMRI
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B3. Concluziile evaluarii

Metodologia propusa este aplicabila tututor institutiilor publice cu atributii in domeniul
managementului situatiilor de urgenta generate de inundatii.
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Anexa 1 Indicatori de progres pentru evaluarea gradului de indeplinire a masurilor /
actiunilor prevazute in Strategia de Management al Riscului la Inundatii (HG 846/2010)

Masuri

Actiuni

Propunere de indicatori calitativi sau statistici

Masura A: Punerea in
aplicare a unor politici
nationale clare si
consecvente pentru
managementul riscului la
inundat;ii

Actiunea A1l: Punerea in aplicare a strategiei de management al
riscului la inundatii la nivel national

Aprobare Strategie prin HG
Rapoarte de monitorizare a implementarii SNMRI

Actiunea A2: Coordonarea si imbunatatirea comunicarii si cooperarii
intre ministerele cu atributii in domeniu prin Autoritatea pentru
Inundatii si Managementul Apelor, infiintata in cadrul Ministerului
Mediului si Padurilor, si prin atribuirea de responsabilitati in domeniu
Consiliului interministerial al apelor

Acte normative actualizate / Acorduri institutionale

Actiunea A3: Promovarea unei platforme GIS comune dedicate apei si
managementului riscului la inundatii

Platforma GIS

Actiunea A4: Colectarea periodica a necesitatilor si obiectivelor de la
partile interesate nationale

Nr. de intdlniri / adrese / chestionare

Actiunea A5: Coordonarea actiunilor principale in bazinele hidrografice

Acte normative adoptate, acorduri interinstitutionale

Masura B: Aranjamente
institutionale si legaturi
corespunzatoare

Actiunea B1: Crearea functiei de secretar pentru inundatii in Consiliul
interministerial al apelor

Creare functie de secretar pentru inundatii in
Consiliul interministerial al apelor

Actiunea B2: Intérirea comitetelor de bazin (hidrografic) pentru o
implicare mai mare in managementul riscului la inundatii

Acte normative adoptate, Proceduri, Ghiduri

Actiunea B3: Intdrirea rolului judetelor in punerea in aplicare a
strategiei de management al riscului la inundatii

Acte normative actualizate / Manuale

Actiunea B4: Organizarea si gestionarea unei retele de agenti locali de
inundat;ii

Acte normative adoptate, Proceduri, Ghiduri

Masura C: Dispozitii legale

Actiunea C1: Nou corpus legislativ pentru transpunerea Directivei
2007/60/CE si aprobarea strategiei

Acte normative adoptate

Actiunea C2: Adaptarea legislativa la cerintele institutionale si la unele
metodologii noi

Acte normative actualizate / Ghiduri de aplicare cu
proceduri

Actiunea C3: Omogenizarea legislatiei in domeniul situatiilor de
urgentd in vederea realizarii unui cadru legal unic si instructiuni
comune pentru toate institutiile implicate in managementul situatiilor
de urgenta

Acte normative actualizate

Masura D: Evaluarea
preliminara si

Actiunea D1: Evaluarea primara si imbunatatirea riscului la inundat;ii

Numar de studii de evaluare a riscului actual la
inundatii la nivel national
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imbunatatirea cunoasterii
riscului la inundat;ii

Actiunea D2: Actualizarea si completarea hartilor de hazard la
inundatii si a bazei de date cartografice privind obiectivele afectate de
inundatii

Nr.km cursuri de rdu pentru care exista harti de
hazard

Actiunea D3: Inventarierea si analiza vulnerabilitatilor specifice si a
bunurilor expuse riscului la inundatii (mediu, sanatate etc.)

Numar de studii de evaluare a riscului actual la
inundatii / Baze de date/ Evaluari ale companiilor de
asigurari

Actiunea D4: Cresterea informarii asupra vulnerabilitatii sociale si
economice a bunurilor

Numar de studii de evaluare a riscului actual la
inundatii, Studii pentru imbunatatirea /Crearea bazei
date privind expunerea

Actiunea D5: Finalizarea si difuzarea evaluarii preliminare a riscului la
inundatii la nivel national

Studii actualizate / Actiuni de promovare a
rezultatelor Evaluarii Preliminare a Riscului la
Indundatii

Actiunea D6: Elaborarea listei ierarhice de tronsoane de rau, bazine si
subbazine pentru cartografierea riscului la inundatii si redactarea
planurilor de management al riscului la inundatii

HG aprobare PMRI ciclul 2

Masura E: Elaborarea si
punerea in aplicare a
planurilor de management
al riscului la inundatii sau a
schemelor directoare

Actiunea E1: Studii pentru realizarea hartilor de hazard si a hartilor de
risc la inundatii in zonele vulnerabile identificate prin analiza
preliminara

Numar de studii,
Numar de harti de risc si de hazard (noi /
actualizate)

Actiunea E2: Elaborarea planurilor de management al riscului la
inundatii in bazinele sau subbazinele cu risc semnificativ la inundatii

Planuri de management adoptate

Actiunea E3: Asigurarea consultarii publicului asupra masurilor
propuse prin planurile de management al riscului la inundat;ii

Campanii de consultare publica (conferinte, sectiuni
web site, sedinte)

Actiunea E4: Punerea in aplicare a planurilor de management al
riscului la inundatii, inclusiv monitorizare, comunicare si actualizare

Planuri de management al riscului la inundat;ii
implementate (numar masuri implementate)

Actiunea E5: Validarea planurilor de management al riscului la
inundatii la nivel national

Planuri de management aprobate, Subiect al SEA

Actiunea E6: Actualizarea si difuzarea bazei de date nationale privind
inundatiile, prin marcarea zonei inundate si a obiectivelor afectate
(dupa fiecare inundatie)

Rapoarte, Rapoarte de sinteza, Baze de date
actualizate (format excel)

Actiunea E7: Organizarea de exercitii pentru ridicarea viabilitatii
planurilor de management al riscului la inundatii cu detinatorii lucrarilor
cu rol de aparare

Nr. de exercitii desfasurate

Masura F: Consultarea si
pregatirea populatiei,
feedback si construirea
rezilientei colective la
inundatii

Actiunea F1: Definirea cadrului national si a programului pentru
pregatirea publicului

Acte normative adoptate

Actiunea F2: Organizarea unei campanii nationale de sensibilizare si
difuzarea informatiilor privind riscul la inundatii

Nr. campanii nationale

Actiunea F3: Organizarea si monitorizarea campaniilor locale de
consultare si sensibilizare

Evidenta materialelor difuzate in cadrul campaniei
(nr. brosuri, fluturasi, mesaje video/audio, etc), Nr.
de participanti
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Actiunea F4: Programe de informare, educare si pregatire

Numar de programe de informare, educare si
pregatire desfasurate

Actiunea F5: Organizarea exercitiilor de aparare si de evacuare

Numar de exercitii desfasurate / Campanii de
implicare a membrilor comunitatilor in actiuni de
implementare a planului de management

Actiunea F6: Inventarul urmelor viiturilor, marcarea celor istorice si
analiza feedbackului local

Nr. rapoarte sinteza, nr. rapoarte post inundatie
(inventar urme viiturd), marcaje realizate

Actiunea F7: Monitorizarea actiunilor de pregatire a publicului

Numar de actiuni de pregatire a publicului
desfasurate, nr. participanti, nr. vizitatori online

Masura G: Imbun&tatirea
monitorizarii, prognozarii
si avertizarii-alarmarii
inundatiilor

Actiunea G1: Modernizarea periodica a sistemelor pentru prognoza
inundatiilor, intretinerea sistemului DESWAT si dezvoltarea unui sistem
de monitoring-comanda (SCADA) si decizional pentru managementul
raurilor bine echipate cu lucrari hidrotehnice (proiect WATMAN)

Numar de statii hidrometrice automate si radare noi.
Numar de statii hidrometrice automate si radare
modernizate/retehnologizate.

Implementare sistem SCADA (Da/Nu).

Numar de instrumente de prognoza noi si/sau
modernizate

Actiunea G2: Extinderea si automatizarea retelei de statii hidrometrice
si pluviometrice prin adaugarea de pentru imbunatatirea calibrarii si
fiabilitatii instrumentelor de prognoza, precum si pentru monitoringul
echipamentelor la baraje si acumulari, derivatii (proiect WATMAN - Faza
monitoring lucrari hidrotehnice si utilizatori majori)

Numar de statii hidrometrice automate noi (proiect
Watman).

Numar de statii pluviometrice automate noi (proiect
Watman).

Numar de statii automate de monitorizare (proiect
Watman)

Actiunea G3: Imbunatitirea monitorizirii, prognozarii si avertizarii-
alarmarii inundatiilor

Nr. sesiuni de instruire/specializare a personalului
Suplimentare personal operativ management situatii
de urgentd/prognoza hidrologica:

Actiunea G4: Imbunititirea sistemului de avertizare si alarmare a
autoritatilor locale si a populatiei (proiect WATMAN, faza studii de
audibilitate si instalarea de sirene electronice cu prioritate in aval de
marile baraje)

Nr.de sisteme de avertizare - alarmare noi

Masura H: Planificarea si
managementul situatiilor
de urgenta

Actiunea H1: Reactualizarea Ordinului ministrului administratiei si
internelor si al ministrului mediului si gospodaririi apelor nr.
638/420/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
situatiilor de urgenta generate de inundatii, fenomene meteorologice
periculoase, accidente la constructii hidrotehnice si poludri accidentale
pentru planurile de aparare bazinale, judetene si locale pentru apararea
in cazul inundatiilor si pentru managementul situatiilor de urgenta

Acte normative actualizate

Actiunea H2: Elaborarea planurilor de aparare impotriva inundatiilor,
inclusiv planuri de evacuare si de limitare a pierderilor

Numar de planuri elaborate

Actiunea H3: Exercitii periodice pentru managementul riscului la
inundatii

Nr. exercitii periodice

Actiunea H4: Imbunititirea managementului situatiilor de urgentd in
caz de inundatii prin infiintarea centrelor de interventie (proiect
WATMAN, faza CIR) ale Administratiei Nationale "Apele Romane" cu
dotarile tehnice si echipamentele necesare interventiei la lucrarile
hidrotehnice

Nr. CIR infiintate
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Actiunea H5: Coroborarea planurilor judetene si locale pentru
managementul situatiilor de urgenta in caz de inundatii cu planurile
elaborate pentru celelalte tipuri de risc

Acte normative actualizate

Masura I: Formare,
educare si cercetare

Actiunea I1: Formarea formatorilor pentru toti agentii locali de
inundatii

Nr. sesiuni de instruire

Actiunea I2: Formarea agentilor locali de inundatii

Nr. sesiuni de instruire, nr. agenti locali de inundatii

Actiunea I3: Programe academice in domeniul managementului
riscului la inundatii

Nr. programe academice, nr. absolventi

Actiunea I4: Cresterea ponderii directiilor si obiectivelor legate de
contracararea riscului la inundatii in cadrul programelor nationale de
cercetare-dezvoltare-inovare

Valoarea proiectelor de cercetare - dezvoltare
finantate din fonduri nationale legate de
contracararea riscului la inundatii, Nr. proiecte

Masura J: Autorizatiile de
utilizare a terenurilor si de
construire, controlul
acestora

Actiunea J1: Inspectia si controlul proiectelor privind utilizarea
terenurilor, managementul riscului la inundatii si impactul asupra
corpurilor de apa

Nr. controale, sanctiuni

Actiunea J2: Definirea normelor si regulilor de constructie in zonele
expuse la inundatii, controlul autorizatiilor

Studii suport, Ghiduri, Acte nhormative adoptate

Actiunea 313: Intarirea inspectiei si monitorizarii apelor

Nr. de instruiri

Masura K: Stramutare,
achizitie de terenuri si
schimbari culturale

Actiunea K1: Achizitii de terenuri, pentru a preveni activitatile
vulnerabile in zonele de inundatii si pentru a conserva mediul (inclusiv
pentru reconstituirea fondului forestier)

Suprafate terenuri achizitionate din zone vulnerabile
la riscul de inundatii (ha) / Realizare cadru normativ
specific acestui subiect

Actiunea K2: Stramutarea caselor expuse din zonele cu risc crescut la
inundatii, atunci cand acest fapt se justifica

Nr. proprietati necesar a fi stramuate /Nr. actiuni
stramutare / Nr. proprietati stramutate / Realizare
cadru normativ specific acestui subiect

Actiunea K3: Promovarea unei atitudini de respect fata de rauri, in
directia schimbarilor culturale ("raul nu este pentru gunoaie")

Acte normative actualizate, Nr. campanii de
constientizare si educare

Masura L: Imbunatatirea
instrumentelor, metodelor
si standardelor
corespunzatoare de
evaluare

Actiunea L1: Dezvoltarea si punerea in aplicare de instrumente si
know-how in evaluarea hazardului de inundatii

Ghiduri de bune practici / Studii / Metodologii /
Sesiuni de instruire (nr zile training)

Actiunea L2: Dezvoltarea si punerea in aplicare de instrumente si
know-how pentru evaluarea pagubelor si evaluarea riscului la inundat;ii

Ghiduri de bune practici / Studii / Metodologii

Actiunea L3: Dezvoltarea si punerea in aplicare de instrumente si
know-how pentru prelucrarea datelor in GIS si pentru difuzare, in
special in ceea ce priveste topografia

Baze de date GIS

Actiunea L4: Dezvoltarea si punerea in aplicare de metode si
standarde pentru structurile de apdrare impotriva inundatiilor, masurile
nestructurale si managementul si intretinerea corpurilor de apa

Ghiduri / Standarde

Actiunea L5: Dezvoltarea si punerea in aplicare de instrumente si
metode pentru controlul utilizarii terenurilor, prin imaginile satelitare si
GIS

Baze de date GIS

Misura M: Imbunatitirea
controlului viiturilor
torentiale

Actiunea M1: Promovarea programelor de reimpadurire si controlul
despaduririlor

Numar programelor de reimpadurire si controlul
despaduririlor desfasurate

Suprafata terenurilor din afara fondului forestier
impadurite cu stare de masiv incheiatd/Suprafata
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terenurilor defrisate /Volumul taierilor ilegale
raportate in SILV 3

Actiunea M2: Promovarea masurilor vizand controlul scurgerilor pe
versanti si al eroziunii solului, prin programe de combatere a eroziunii
solului, corectare a torentilor, reconstructie ecologica si infiintarea de
perdele forestiere de protectie in zone agricole, forestiere si zone
naturale

Ghiduri de bune practici /

Suprafata perimetrelor de ameliorare a terenurilor
degradate cu eroziune pluviala (de suprafata si in
adancime) care au inchis starea de masiv /
Lungimea albiilor torentiale corectate cu lucrari noi
de corectare a torentilor / Valoarea lucrarilor de
reparatii la lucrari CT vechi / Suprafata perdelelor
forestiere realizate cu stare de masiv incheiata

Actiunea M3: Promovarea programelor privind controlul scurgerilor in
zonele urbane, prin intermediul acumularilor nepermanente si al
retelelor de canalizare

Acte normative adoptate / actualizate / Ghiduri de
bune practici

Masura N: Imbun3titirea
managementului debitelor
si cursurilor de apa

Actiunea N1: Promovarea unei intretineri mai bune a albiilor si a
gestionarii acestora, precum si a malurilor

Ghiduri de bune practici / Nr. de km cursuri de apa

Actiunea N2: Promovarea unei mai bune utilizari a capacitatii naturale
de stocare a albiilor majore si a luncilor raurilor

Ghiduri de bune practici, Studii dedicate

Actiunea N3: Promovarea unei mai bune gestionari a debitului solid
natural din rauri

Studii pentru evaluarea regimului de debite solide

Actiunea N4: Solutii pentru realizarea conectivitatii laterale a
cursurilor de apa, crearea unor zone umede, atenuarea undelor de
viitura prin poldere

Ghiduri de bune practici privind realizarea
conectivitatii laterale

Masura O: Intrirea
capacitatii de aparare
impotriva inundatiilor

Actiunea O1: Refacerea si intretinerea lucrarilor de aparare in zonele
vulnerabile afectate in urma viiturilor. Abandonarea lucrarilor afectate
in zonele cu vulnerabilitate redusad sau reamplasarea lor

Numar de lucrari de aparare reabilitate/ Nr. de
lucrari relocate/ Nr. lucrari abandonate sau
demolate

Actiunea 02: Continuarea si finalizarea activitatii de delimitare a
albiilor minore ale cursurilor de apa

Implementarea normelor legislative de delimitare a
albiilor minore/ Lungimea cursurilor de apa
delimitate (km)

Actiunea 03: Dezvoltarea infrastructurii de aparare a localitatilor in
zonele vulnerabile

Lungimea infrastructurilor de aparare realizate (km)
Volume de atenuare / retentie a apei (mil. mc)/
Beneficii aduse de lucrari (pagube evitate)

Actiunea 04: Crearea de zone umede

Suprafata zone umede create (km?)

Actiunea O5: Realizarea de noi lucrari hidrotehnice pentru protectia
impotriva inundatiilor in zonele localitatilor cu risc ridicat la inundatii

Numar de lucrari sau scheme hidrotehnice realizate

Masura P: Reducerea
vulnerabilitatii la inundatii
a infrastructurii de
transport si a celei
tehnico-edilitare

Actiunea P1: Program national de reabilitare a podurilor rutiere si
feroviare

Acte normative adoptate de armonizare a legislatiei
drumuri cu legislatie in domeniul apei/ Norme de
proiectare adaptate la schimbarile climatice/
Numarul de poduri rutiere si feroviare reabilitate

Actiunea P2: Program de modernizare a retelei nationale rutiere si
feroviare supuse riscului la inundatii

Norme de proiectare adaptate de schimbarile
climatice/ Lungimea retelei nationale rutiere si
feroviare modernizate (km)

Actiunea P3: Realizarea de studii si proiecte privind proiectarea
podurilor, in functie de mediul aflat in continua schimbare

Norme de proiectare adaptate de schimbarile
climatice/ Numarul de studii elaborate
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Masura Q: Reducerea
vulnerabilitatii la inundatii
a terenurilor Agricole

Actiunea Q1: Promovarea si planificarea practicilor agricole cu
vulnerabilitate redusa la inundatii

Acte normative actualizate

Actiunea Q2: Promovarea practicilor agricole care reduc scurgerile in
bazinele hidrografice

Acte normative actualizate / Ghiduri de bune practici
agricole

Actiunea Q3: Punerea in aplicare a unor metode de proiectare
revizuite pentru sistemele de aparare impotriva inundatiilor in zonele
rurale

Normative de proiectare actualizate

Actiunea Q4: Finantarea lucrarilor de refacere si conservare a
infrastructurii de prevenire si de protectie impotriva inundatiilor
(actiune pe termen mediu PNDR)

Numar proiecte finantate/ Numar lucrarilor de
refacere si conservare a infrastructurii de interes
realizate

Masura R: Reducerea
vulnerabilitatii la inundatii
a infrastructurii de mediu

Actiunea R1: Inventarul surselor de poluanti si al zonelor naturale
vulnerabile de-a lungul raurilor

Numar de studii elaborate

Actiunea R2: Promovarea controlului poludrii prin intermediul unor
planuri specifice de management al riscului la inundatii in zonele
urbane si industriale si al riscului la poluarile accidentale

Acte normative actualizate

Actiunea R3: Integrarea aspectelor privind conservarea naturii si a
biodiversitatii in planurile de management al riscului la inundatii, in
special la proiectarea structurilor de aparare

Acte normative actualizate

Masura S: Reducerea
vulnerabilitatii sociale la
inundatii

Actiunea S1: Identificarea vulnerabilitatii sociale a tuturor
comunitatilor expuse riscului la inundatii prin realizarea hartilor de risc,
a planurilor bazinale pentru managementul riscului la inundatii si
consultarea publicului asupra masurilor ce vor fi adoptate prin acestea

Harti de risc la inundatii, Planuri bazinale pentru
managementul riscului la inundat;ii

Actiunea S2: Identificarea si caracterizarea obiectivelor sociale expuse
riscului la inundatii

Harti de risc la inundatii cu includerea obiectivelor
sociale

Actiunea S3: Integrarea atenuarii vulnerabilitatii sociale ca obiectiv in
planurile de management al riscului la inundatii

Planuri de management al riscului la inundatii

Actiunea S4: Promovarea atenuarii riscului la inundatii sau a tehnicilor
de protectie locald la inundatii pentru retelele de apa, canalizare si
electricitate, pentru o redresare rapida dupa inundatii si pentru a evita
poluarea apelor si a zonelor umede

Harti de risc la inundatii cu includerea obiectivelor
sociale

Misura T: Imbunitétirea
si intretinerea structurilor
de aparare

Actiunea T1: Imbunatatirea cunostintelor cu privire la starea actuald a
structurilor de aparare impotriva inundatiilor si eficienta acestora

Inventarierea si actualizarea periodica a bazei de
date privind starea lucrarilor de aparare

Actiunea T2: O mai buna intretinere a digurilor, in functie de prioritati

Nr. km diguri reabilitate / modernizate

Actiunea T3: Revizuirea normelor si metodelor de proiectare pentru
structurile de aparare impotriva inundatiilor si adaptarea celor existente

Acte normative actualizate

Masura U: Reducerea
vulnerabilitatii individuale

Actiunea U1: Atenuarea vulnerabilitatii personale a populatiei

Nr. de asigurari, grad de acoperire cu polite de
asigurare impotriva inundatiilor, despagubiri oferite,
mecanisme de compensare

Campanii de constientizare a riscului la inundatii in
randul populatiei
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Actiunea U2: Atenuarea vulnerabilitatii pentru fermieri, in ceea ce
priveste echipamentele, recoltele si animalele acestora

Nr. de asigurari, grad de acoperire cu polite de
asigurare improtriva inundatiilor, despagubiri oferite,
mecanisme de compensare

Actiunea U3: Atenuarea vulnerabilitatii pentru grupurile profesionale si
pentru industrie

Nr. de asigurari, grad de acoperire cu polite de
asigurarelimprotriva inundatiilor, despagubiri oferite
mecanisme de compensare

Promovarea de politici de descurajare a dezvoltarii

in zone cu risc semnificativ la inundatii

Masura V: Finantare si
despagubiri

Actiunea V1: Finantarea punerii in aplicare a strategiei nationale de
management al riscului la inundat;ii

Fonduri alocate (buget de stat, buget local, fonduri
europene, etc)

Actiunea V2: Finantarea elaborarii si punerii in aplicare a planurilor de
management al riscului la inundatii in bazine sau subbazine hidrografice

Fonduri alocate (buget de stat, buget local, fonduri
europene, etc)

Actiunea V3: Asigurari impotriva inundatiilor si sisteme de
despagubire

Grad de acoperire cu asigurari, Despagubiri oferite

Masura W: Cooperare
internationala

Actiunea W1: Definirea unei abordari comune pentru managementul
riscului la inundatii in bazinul raurilor transfrontaliere

Nr. intalniri bilaterale (cooperare transfrontaliera) in
conformitate cu prevederile Directivei Inundatii

Actiunea W2: Partajarea datelor in sisteme de unitdti si proiectii
internationale, precum si a informatiilor privind hidrologia si programele
de cercetare

Nr. raportari pe diverse programe (WISE, PHI
UNESCO, EUROSTAT, etc)
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Anexa 2 Metodologia de monitorizare si evaluare a gradului de
indeplinire/realizare a masurilor propuse de institutiile publice
cu atributii in managementul riscului la inundatii

Prin aceasta metodologie de monitorizare si evaluare a gradului de indeplinire/realizare
a masurilor propuse de institutiile publice cu atributii in managementul riscului la inundatii,
se propun trei tipuri de evaluare:

a) evaluare cantitativa
Gradul de indeplinire a masurilor este exprimat printr-o evaluare cantitativa, clara, riguroasa,
eficientd. In acest scop se utilizeaz# indicatorii de progres (indicatorii de monitorizare) propusi
pentru fiecare actiune (,,indicatori calitativi” respectiv ,indicatori statistici”). Pentru descrierea
stadiului, se poate utiliza un singur indicator sau mai multi (situatia de utilizare a mai multor
indicatori se preteaza in special cdnd responsabilitatea implementarii masurii respective
revine mai multor autoritati).

b) evaluare calitativa (descriptiva)
Prin acest tip de evaluare se descrie progresul masurii printr-un text avand maxim 1000
caractere, prin care se oferd citeva explicatii sumare cu privire la mdsura implementats. in
cazul in care actiunea este neinceputa sau complet finalizata, acest lucru se va specifica in
clar.

c) evaluare procentuala
Gradul de indeplinire a masurilor este exprimat printr-o evaluare de tip procentual (situata la
la limita dintre o evaluare cantitativa si una calitativa), cu posibilitate de cuantificare sub
forma a trei grade de indeplinire: neinceput, in progres, finalizat.

Evident, claselor “neinceput”, respectiv “finalizat” li se asociaza procentele 0%, respectiv
100%.

Clasa ,in progres” poate fi impartita in trei sub-clase / sub-grade de realizare: progres redus
/ mediu / semnificativ. Fiecarei clase de progres i se poate asocia un procent estimativ de
realizare: progres redus (sub 33 %) / mediu (33-67%)/ semnificativ (> 67%)

Ca urmare a acestei analize, fiecarei masuri / actiuni i se poate atribui un cod de culoare,
dupa cum urmeaza:

Actiune Actiune in Actiune in Actiune in Actiune
neinceputa progres redus progres mediu progres finalizata
semnificativ

Este o evaluare aplicabila doar masurilor care au termen de realizare incheiat la
momentul monitorizarii (cu alte cuvinte face sens daca, de exemplu, masura are termen
2020 si evaluarea se face dupa aceasta data).

Este o evaluare grosiera, care poate fi aplicata cand nu se dispune de informatii riguroase (de
tip a) evaluare cantitativa, caz in care se poate aprecia cu aproximatie un grad de realizare
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(unul din cele 5 posibile, prezentate mai sus). Acordarea unui cod de culoare trebuie sa aiba
la baza insa, in mod obligatoriu, descrierea stadiului de implementare a masurii (v. Evaluarea
descriptiva, pct. b).

Se face mentiunea ca toate tipurile de evaluare a gradului de indeplinire a masurilor
/ actiunilor propuse se bazeaza pe rapoarte periodice furnizate de autoritatile
relevante cu atributii in domeniul managementului riscului la inundatii.

in vederea unei monitorizéri eficiente a gradului de indeplinire m&surilor si actiunilor aferente
Planului de actiune, in perioada de implementare a strategiei, se impune colectarea periodica
de date de la toate institutiile publice cu atributii in domeniul managementului riscului la
inundatii, colectare de date care urmeaza sa se faca de o maniera transversala, simultana,
integrata si unitara la nivel national. Furnizarea informatiilor cu privire la stadiul de
implementare al strategiei, respectiv a gradului de indeplinire a masurilor si actiunilor aferente
Planului de actiune de catre autoritatile cu responsabilitati in domeniu se va face periodic,
anual.

Pentru a face posibil acest lucru (colectarea unitara de date si informatii cu privire la stadiul
implementarii masurilor si actiunilor propuse in strategie), a fost propusa o macheta Excel
(Error! Reference source not found.), care are ca punct de plecare formularul / conceptul d
ezvoltat in cadrul Activitatii I - Raport 1.

Descrierea stadiului de implementare / evaluarea gradului de indeplinire
Masuri / Actiuni si perioada a masurilor / actiunilor propuse

de implementare (extras din

Planul de Actiune cf. HG EvaI!@r? Evalgare _ca_lltvatlva
846/2010) cantitiva (descriptiva) Evaluare procentuald
(numerica, pe
baza indicatorilor
. de monitorizare) R A
Masuri | Actiuni Perioada Neinceput In progres Finalizat
R/M/S

Figura 1. Macheta de colectare a datelor in vederea descrierii stadiului de implementare a
Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii

Aceasta macheta / concept va fi mai departe dezvoltata / ajustata, astfel incat sa poata sa fie
utilizatd ca schelet / fundament al bazei de date pentru viitoarea platforma/soft de
colectare/validare, prelucrare si raportare a datelor si informatiilor pentru Strategia nationala
de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung (forma revizuita).

Analiza evaluarii gradului de indeplinire/realizare a masurilor & actiunilor si
rezultatul acesteia, oglindit in macheta Excel mai sus-prezentata, va fi utilizat in
etapa de evaluare a performantelor implementarii Strategiei de Management al
Riscului la Inundatii, pentru toate institutiile publice cu atributii in domeniul
managementului situatiilor de urgenta generate de inundatii.
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Anexa 3 Indicatori de performanta / tinte cuantificabile ale
Strategiei de Management al Riscului la Inundatii (HG
846/2010)

Obiective stabilite / Tinte cuantificabile / Indicatori de
performanta (HG 846/2010)

Reducerea graduald a suprafetelor potential inundabile la viituri cu debite avand
probabilitatea de depasire de 1% cu 61% fata de 2006, insotita obligatoriu de masuri
compensatorii pentru retinerea volumelor corespunzatoare de apa.

Reducerea numarului de persoane expuse riscului potential de inundatii la viituri cu
debite avand probabilitatea de depdsire de 1% cu circa 62% fata de 2006.

Reducerea vulnerabilitatii sociale a comunitatilor expuse la inundatii - 50% in termen
de 10 ani si pana la 75% pe termen lung, in 30 de ani. Pentru aceasta tinta, este
necesara revizuirea normelor de proiectare a structurilor de aparare, cu o valoare
implicita a probabilitatii anuale de depdsire de minimum 0,2% pentru zonele urbane
dezvoltate, in functie de rezultatele analizelor tehnico-economice, 0,5% pentru
zonele urbane cu dezvoltare medie, 1% pentru zonele rurale si 10% pentru zonele
agricole (fara locuinte sau bunuri sociale si economice importante). Aceasta tinta va
fi atinsa prin amenajarea integrata a bazinului hidrografic.

Reducerea graduala a pagubelor produse de inundatii infrastructurilor de traversare
a cursurilor de apa fata de anul 2006 cu circa 80% péana in anul 2035.

Reabilitarea in zone cu vulnerabilitate ridicata/relocare anuala a cel putin 400 km de
diguri de protectie impotriva inundatiilor.

Cresterea capacitatii de transport a albiilor minore ale principalelor cursuri de apa cu
cel putin 30% pana in anul 2035, prin masuri de intretinere a zonelor colmatate si
readucerea raului la starea initiald.

Corelarea lucrarilor de amenajare din albie cu cele de amenajare a versantilor in toate
bazinele si subbazinele hidrografice;

Modificarea regulamentelor de exploatare a lacurilor de acumulare cu folosinte
multiple, stabilindu-se o corelare mai buna intre volumele de apa necesare
folosintelor si cele destinate atenuarii viiturilor, contribuind la cresterea capacitatii de
atenuare a acestora cu pana la 20%.

Reabilitarea anuala a cel putin 20 km de derivatii de ape mari.

Reabilitarea conform Planului de actiune, pana in anul 2035, a cel putin 80% din
barajele si lacurile de acumulare cu rol important in atenuarea viiturilor.

Reducerea cu 50% a zonelor cu eroziune foarte puternica si excesiva pana in 2035 -
masurile de reimpadurire in bazinele hidrografice vor fi executate atat pentru
reducerea scurgerilor, cat si pentru conservarea solului, pana la 50.000 ha
impadurite.
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Legea nr.107/1996 -Legea apelor, cu completarile si modificarile ulterioare

HG nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare,
monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central

HG nr. 870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru imbunatatirea sistemului de elaborare,
coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale si de planul
de actiune pentru implementarea legislatiei

HG nr. 846/2010 pentru aprobarea Strategiei nationale de management al riscului la inundatii
pe termen mediu si lung

HG nr. 1095/ 2013 pentru modificarea si completarea Regulamentului de organizare si
functionare al Consiliului interministerial al apelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
316/2007

HG nr. 523/2016 pentru modificarea si completarea Regulamentului privind procedurile de
elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central

HG nr. 20/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Apelor si Padurilor;

HG nr. 379/2022 privind aprobarea Metodologiei de elaborare, implementare, monitorizare,
evaluare si actualizare a strategiilor guvernamentale

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/12209
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Glosar de termeni

Strategie
guvernamentala

document de politica publica initiat si aplicabil la nivel guvernamental ce
defineste viziunea, prioritatile, obiectivele, actiunile, resursele si indicatorii
de performanta asociati, dupa caz, privind un anumit domeniu de
activitate, pe termen mediu si lung;

Strategie
intersectoriala

document de politica publica initiat si aplicabil la nivel guvernamental care
vizeazad unul sau mai multe aspecte ce au o dimensiune comuna si
presupune cooperarea dintre diferite sectoare prin intermediul institutiilor
care le coordoneaza;

Institutii initiatoare

Secretariatul General al Guvernului, ministere si celelalte autoritati ale
administratiei publice centrale, aflate in subordinea si/sau in coordonarea
Guvernului, organele de specialitate ale administratiei publice centrale
aflate in subordinea sau in coordonarea ministerelor, prin ministerele in a
caror subordine sau coordonare se afla, in conformitate cu atributiile si
domeniul de activitate, precum si autoritatile administrative autonome;

Departament
initiator

structura de specialitate din cadrul institutiei initiatoare care elaboreaza
proiecte de strategii in conformitate cu atributiile si domeniul de activitate;

Management
strategic

totalitatea proceselor de identificare si indeplinire a obiectivelor strategice
nationale care vizeaza o mai buna prioritizare a politicilor publice,
optimizarea procesului decizional si a cheltuielilor publice, precum si
cresterea eficacitatii si a eficientei Guvernului;

Aplicatia informatica
PSI

aplicatia informatica dezvoltata in mediul de intranet pentru monitorizarea
implementarii  obiectivelor strategice si a planurilor strategice
institutionale (PSI), precum si pentru raportarea performantelor si
asigurarea transparentei cheltuirii resurselor publice la nivelul
administratiei publice centrale, aflata in proprietatea Secretariatului
General al Guvernului;

Plan de actiune

plan de lucru detaliat, care prezinta programe, proiecte si activitati
specifice, cu precizarea bugetelor sau a surselor de finantare, a termenelor
si a responsabilitatilor institutionale asumate, obligatoriu pentru punerea
in aplicare a strategiei;

Indicator de
performanta

factor masurabil care arata gradul in care au fost atinse rezultatele;
masoara si evalueaza realizarea obiectivelor planificate; poate fi de mai
multe tipuri: de impact, de rezultat, de realizare imediata si de eficienta,
de produs si de eficienta; se elaboreaza pe baza datelor statistice si trebuie
sa se afle intr-o stransa legatura cu rezultatele stabilite in documentele de
politici publice;
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