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Acest ghid 1si propune sd clarifice cerintele stabilite in Directiva 2003/87/CE de
stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd
in cadrul Comunitdtii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, denumitd in continuare Directiva EU ETS si
Regulamentul (UE) nr. 331/2018 de stabilire a normelor tranzitorii pentru intreaga
Uniune privind alocarea armonizata si cu titlu gratuit a certificatelor de emisii in
temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, denumit in continuare FAR si este esential pentru intelegerea acelor
norme obligatorii din punct de vedere legal
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Acest ghid a fost elaborat in cadrul proiectului ”Aplicarea sistemului de politici bazate
pe dovezi in Ministerul Mediului pentru sistematizarea si simplificarea legislatiei din
domeniul deseurilor si realizarea unor proceduri simplificate pentru reducerea poverii
administrative pentru mediul de afaceri in domeniul schimbarilor climatice”, cod
SIPOCA 394 si este parte a unui set de 11 ghiduri destinate agentilor economici in
vederea realizarii unei contributii la reducerea birocratiei.

Ghidul face parte dintr-un grup de documente cu caracter orientativ care urmaresc sa
sprijine autoritatile competente si operatorii economici cu privire la punerea in
aplicare consecventa si unitara a metodologiei de alocare cu titlu gratuit pentru a
patra perioada de comercializare a EU ETS (dupa 2020). Metodologia este stabilita de
Regulamentul Delegat al Comisiei (UE) 2019/331 privind "Normele tranzitorii pentru
intreaga Uniune privind alocarea armonizata si cu titlu gratuit a certificatelor de emisii
in temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului” (”Regulile privind alocarile cu titlu gratuit”, FAR).

Avand in vedere obiectivul, natura, complexitatea in crestere si implicatiile (financiare
ale) participarii la Schema europeana de tranzactionare a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de sera, consideram ca poate fi utila prezentarea regulilor esentiale
privind monitorizarea si raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru micii
emitatori in contextul prevederilor articolului 27 din Directiva ETS revizuita.

Adoptarea de catre Parlamentul European si de catre Consiliu a noii tinte de reducere
a emisiilor pentru anul 2030, de minim 55%, fata de nivelul din anul 1990 si stabilirea
tintei (anului 2050) privind neutralitatea climatica precum si perspectiva includerii in
Legea europeana a climei a acestor obiective, vor oferi posibilitatea intensificarii
eforturilor de reducere a emisiilor de GES atat in sectoarele economice acoperite de
catre EU ETS cat si in cele care nu fac parte din ETS (non-ETS - Regulamentul UE
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2018/842 privind reducerea anuala obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de sera de
catre statele membre in perioada 2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile
climatice de respectare a angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris si
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013.

Directiva 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitdtii si de modificare a Directivei
96/61/CE a Consiliului, cu modificdrile si completdrile ulterioare (EU-ETS), este
principalul instrument al politicii europene de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
sera intr-o maniera de cost-efectivitate.

Revizuirea periodica a directivei are ca scop eficientizarea sistemului de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, inclusiv din
perspectiva reducerii costurilor administrative pentru operatorii economici, care
gestioneaza instalatii cu emisii reduse de dioxid de carbon, denumiti in continuare
“mici emitatori”.

Directiva EU-ETS, adoptata in anul 2003, prevedea la art. 27, “Excluderea temporard a
anumitor instalatii“, oferind SM posibilitatea solicitarii excluderii unor instalatii din
sistemul comunitar de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
serd. In absenta unor recomandari/instructiuni privind modul de aplicare a acestui
articol, SM nu au inaintat astfel de solicitari nici in prima perioada (2003-2007) si nici
in a doua perioada (2008-2012).

Cea de-a treia perioada de implementare a EU-ETS (2013-2020) a fost precedata de
revizuirea efectuata prin Directiva 2009/29/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, care a condus la modificarea articolului 27, respectiv “ Excluderea
instalatiilor mici care fac obiectul unor mdsuri echivalente* , aducandu-se astfel o
serie de clarificari, absolut necesare implementarii.

Astfel, instalatiile mici sunt acelea care au emisii anuale mai mici de 25.000 tone
CO2echiv., raportate autoritatii competente in fiecare dintre ultimii trei ani
precedenti notificarii de excludere din ETS, iar in cazul instalatiilor care desfasoara
activitati de ardere, puterea termica nominala este mai mica de 35 MW, excluzand
emisiile provenite din arderea biomasei.

Pentru cea de-a patra perioada de implementare (2021-2030), revizuirea EU-ETS, prin
Directiva (UE) 2018/410, pe langa completari ale art. 27, introduce art 27a
“Excluderea optionald a instalatiilor care emit mai putin de 2.500 tone “.
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1. Scopul documentului

Acest ghid are ca scop asigurarea suportului tehnic pentru autoritatile competente si
operatori economici aflati sub incidenta EU ETS, in vederea implementarii
corespunzatoare a prevederilor Directivei ETS si isi propune sa expliciteze/clarifice
cerintele legale prevazute in art. 27 al EU-ETS si sa prezinte aspecte de buna practica
din experinta SM care au implementat art. 27.

Ghidul prezinta o serie de potentiale abordari in implementarea art. 27, atat din
perspectiva operatorilor economici, care gestioneaza instalatii EU-ETS, cat si a
autoritatilor competente.

Astfel, prezentul Ghid se constituie intr-o baza de dialog intre operatori si autoritati
pentru luarea deciziei din partea Romaniei cu privire la aplicarea, sau nu a articolului
27.

Trimiterile la articolele din acest document se refera la Directiva EU ETS revizuita.

Tn acest sens, au fost identificate subiecte si aspecte specifice pentru care sunt oferite
explicatii si informatii suplimentare, fara ca acestea sa reprezinte pozitia oficiala a
Autoritatii Competente si fara sa fie obligatorii. Prevederile normelor legale
prevaleaza oricaror explicatii sau interpretari oferite in acest Ghid.

Exista o buna practica la nivelul Uniunii Europene potrivit careia sunt elaborate
documentele de orientare / ghiduri care ofera informatii privind implementarea ETS.
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2. Articolul 27- cerinte legale pentru SM

in acest capitol se sintetizeaza prevederile articolului 27, ”Excluderea instalatiilor mici
care fac obiectul unor mdsuri echivalente”, atat din perspectiva autoritatii
competente a SM care decide aplicarea acestui articol, cat si din cea a operatorilor
care gestioneaza instalatii cu emisii anuale situate sub pragul de 25.000 tCO2echiv.

Un SM poate exclude din sistemul EU-ETS instalatiile care au emisii anuale mai mici de
25.000 tCO2echiv, raportate autoritatii competente in fiecare dintre ultimii trei ani
precedenti notificarii de excludere din ETS, iar in cazul unei instalatii cu activitati de
ardere, aceasta are puterea termica nominala mai mica de 35 MW, cu excluderea
emisiilor provenite din biomasa.

Excluderea se poate realiza numai in consultare cu operatorul instalatiei, in
urmatoarele conditii:
e emisiile raportate autoritatii competente se situeaza sub pragul de 25.000
tCO2echiv., in fiecare din ultimii trei ani precedenti solicitarii de excludere,
e instalalatia face obiectul unor masuri echivalente de reducere a emisiilor,
potrivit statusului de instalatie EU-ETS.

Solicitarea de excludere notificata de catre SM CE in conditiile in care micii emitatori
confirmaintentia de a fiexclusi din sistemul de tranzactionare EU-ETS contine
urmatoarele:
e existenta si aplicarea masurilor echivalente pentru realizarea reducerilor de
emisii in cadrul instalatiei,

o existenta procedurilor de monitorizare, in scopul evaluarii emisiilor
anuale, astfel incat sa nu se emita mai mult de 25.000 tCO2echiv.,
excluzand emisiile de ardere provenite din biomasa; pentru instalatiile
care, in perioada 2008-2010, au avut emisii verificate situate sub 5.000 t
CO2echiv., SM poate permite masuri simplificate de monitorizare,
raportare si verificare,

Directiva reglementeaza si situatiile in care instalatia notificata la COM in conformitate
cu art. 27 este reintrodusa in sistemul EU-ETS , si anume in cazul in care:

o emisiile depasesc intr-un an calendaristic, pragul de 25.000 tCO2echiv.,
excluzand emisiile provenite din arderea biomasei, sau

o 1n instalatie nu se mai aplica masurile echivalente care sa conduca la
realizarea de reduceri de emisii.
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SM are obligatia punerii la dispozitia publicului, a informatiilor precizate anterior,
informatii ce urmeaza a fi transmise CE.

Spitalele pot fi excluse din sistemul EU-ETS in conditiile adoptarii de masuri
echivalente de reducere a emisiilor. (art. 27 alin. (2))

Termenul de acceptare din partea CE a unei solicitari de excludere este de maximum 9
luni, de la data notificarii din partea SM.

Daca, dupa 3 luni de la data notificarii, CE nu prezinta obiectii intr-un interval de 6
luni, solicitarea de excludere se considera acceptata (a se vedea art.27 alin.(2)).

SM nu mai aloca certificate de emisii de gaze cu efect de sera cu titlu gratuit, conform
art. 10a, unei instalatii care a fost exclusa din sistemul de tranzactionare EU-ETS.
Instalatia exclusa din sistem are obligatia returnarii in Registrul European a unui numar
de certificate egal cu cantitatea de emisii de CO2echiv. realizate in perioada cat a
functionat sub regulile EU-ETS.

in anul urmator celui in care o instalatie exclusa din sistemul EU-ETS depaseste pragul
de 25.000 tCO2echiv., SM are obligatia reintroducerii acesteia in sistemul EU-ETS.
Numarul de certificate de emisii de gaze cu efect de sera alocate unei astfel de
instalatii, conform art. 10a, se scad din cantitatea de certificate ce urmeaza a fi
licitata in numele SM, pe teritoriul pe care este amplasata instalatia.

Instalatia reintrodusa va ramane in sistemul EU-ETS, pana la finele perioadei de 5 ani
(2025 sau 2030), astfel cum este definita in art. 11 alin. (1).
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3. Articolul 27a - Cerinte legale pentru SM

Articolul 27a, ”Excluderea optionala a instalatiilor care emit mai putin de 2.500 tone”
a fost introdus prin Directiva (UE) 2018/410.

Structura si prevederile acestui articol sunt similare cu cele ale articolului 27, cu
urmatoarele deosebiri:

e pragul pentru excluderea si reintroducerea in sistemul EU-ETS este de 2.500
tCO2echiv. emise anual si raportate autoritatii competente ale statului membru
in cauza in fiecare dintre ultimii trei ani precedenti notificarii de exludere,
excluzand emisiile provenire din biomasa,

e monitorizarea emisiilor se poate realiza prin proceduri simplificate,

e instalatia nu trebuie supusa unor masuri echivalente de reducere a emisiiilor.

De asemenea, in cazul in care pragul de 2.500 tCO2echiv. este depasit, in orice an
calendaristic, fara a fi luate in calcul emisiile provenite din biomasa, instalatia se
reintroduce in EU-ETS, cu respectarea prevederilor art. 27a alin (2).

Un SM poate exclude din sistemul EU-ETS generatoarele de rezerva atunci cand exista
dovezi privind functionarea a mai putin de 300 ore pe an, in fiecare dintre ultimii trei
ani consecutivi precedenti notificarii.

in cazul depasirii numarului de 300 ore de functionare pe an, aceste instalatii se
reintroduc in sistemul EU-ETS, in aceleasi conditii prevazute la art. 27a alin. (2).
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4. Bune practici in implementarea articolului 27

Articolul 27 isi propune sa diminueze costurile administrative pentru micii emitatori,
dar fara sa aduca atingere obiectivului general, acela de a monitoriza si a reducere
emisiile de gaze cu efect de sera.

Articolul 27 nu este obligatoriu, SM pot exclude instalatiile din sistemul EU-ETS cu
consultarea operatorului, deci operatorul este cel care decide daca instalatia pe care o
administreaza va fi exclusa, sau ramane sub incidenta EU-ETS.

Articolul 27 a fost implementat, in perioada a treia a EU-ETS, in doar sapte tari:
Croatia, Franta. Islanda, Italia, Slovenia, Spania si U.K., potrivit ”Analysis of national
responses under Article 21 of the EU-ETS in 2020”, analiza realizata de catre
Sustainable Quality Consult si COWI pentru Comisia Europeana.

Cele prezentate in continuare au la baza Ghidul de bune practici privind
implementarea prevederilor EU-ETS pentru micii emitatori
(https://ec.europa.eu/clima/sites/default/files/ets/allowances/docs/p4_best_practic
e_guidance_en.pdf)).

Toate SM care au pus in aplicare prevederile art. 27 au determinat eligibilitatea pentru
excluderea instalatiilor mici, pe baza datelor privind emisiile din ultimii trei ani,
precedenti solicitarii de excludere. Pentru Faza a treia a ETS, acest lucru a necesitat
ca instalatiile sa furnizeze emisii medii anuale pentru anii 2008, 2009 si 2010 si sa se
asigure ca acestea au fost mai mici de 25.000 COzechiv.

Instalatiile excluse din sistemul EU-ETS apartin diverselor categorii de activitati,
ponderea cea mai mare avand-o cele din sectorul ”arderea combustibililor”. Multe
dintre instalatiile din categoria de activitate ”arderea combustibililor” apartin unor
spitale si universitati, care au intrat sub incidenta EU-ETS din cauza faptului ca
administreaza unitati avand puterea instalata peste 20 MW. Unitatile din industria
ceramica manufacturiera ocupa urmatoarea pozitie in ceea ce priveste instalatiile
excluse din sistemul EU-ETS.

O masura de buna practica implementata in SM care au ales sa transpuna art.27, o
reprezinta ”excluderea spitalelor”.

Se constata abordari diferentiate ale SM in aplicarea acestei categorii de excludere:
1. spitalele pot fi excluse, chiar si in situatia in care emisiile depasesc pragul de
25.000 tCO2echiv, cu conditia luarii de masuri echivalente;


https://ec.europa.eu/clima/sites/default/files/ets/allowances/docs/p4_best_practice_guidance_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/default/files/ets/allowances/docs/p4_best_practice_guidance_en.pdf
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2. prin aplicarea unor criterii suplimentare sunt excluse instalatiile termice,
care furnizeaza energie, in principal, unui spital.

O provocare majora in ceea ce priveste optiunea de implementare a art. 27 o
reprezinta identificarea acelor masuri echivalente care sa conduca la reduceri de
emisii.

O masura care poate fi considerata ,echivalenta” trebuie sa conduca la o reducere
egala, sau mai mare a emisiilor absolute in comparatie cu cea sub EU-ETS. Aplicarea
unei masuri echivalente este obligatorie pentru instalatiile mici care au aplicat pentru
clauza de excludere.

Atunci cdnd se introduce o masurd echivalentd, este important ca aceasta sa
reduca sarcina administrativa pentru instalatiile mici, in comparatie cu cea sub
prevederile EU-ETS.

In continuare se prezintd un exemplu de masura neadecvata, in aplicarea articolului
27, respectiv "reducerea emisiei specifice”.

Reducerea emisiei specifice- determinata ca raport intre cantitatea de emisii si
productie din anul de baza; anul de baza poate fi unul dintre cei trei ani anteriori
solicitarii excluderii din sistemul EU-ETS, sau exprimare in termeni relativi,
respectiv media celor trei ani.

Masura este considerata neacceptabila din urmatoarele considerente:

1. Dificultati in compararea impactului masurii asupra mediului.

Sistemul bazat pe emisii specifice (emisii/productie) este diferit de EU-ETS, care

opereaza cu emisii absolute.

Acceptarea unei masuri, avand ca obiectiv reducerea emisiei specifice, poate

conduce la emisii mai mari, pe intreaga perioada de tranzactionare, datorate

cresterii nivelului de productie. In acest caz, masura este in neconcordanta cu

sistemul EU-ETS, iar ”echivalenta” este dificil de stabilit.

2. Creste complexitatea sistemului de monitorizare a masurii alternative si
implicit, costurile administrative.

Calculul emisiilor specifice in fiecare an necesita mai multe date decat prevede

sistemul de monitorizare EU-ETS. Datele de productie vor trebui sa fie

monitorizate, verificate si raportate pentru a evalua reducerea valorilor relative

ale emisiilor.
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Madsurile echivalente ar trebui sa fie reprezentate/raportate prin emisii in valori
absolute, nu prin emisii specifice (emisii raportate la cantitatea de produs),
astfel asigurandu-se echivalenta cu EU-ETS.

4.1 Stabilirea limitelor de reducere a emisiilor
Pentru a se asigura echivalenta cu sistemul EU-ETS, instalatiile excluse trebuie sa faca

dovada reducerii echivalente de emisii, pe intreaga perioada de tranzactionare.
SM care au implementat art. 27 au ales alternative pentru respectarea acestei cerinte.

Alternativa Argumente

Alocarea de limite anuale de emisie, | Utilizarea de traiectorii liniare de

care scad treptat, astfel incat sa se
obtina aceeasi reducere care s-ar fi
realizat in cadrul EU-ETS.

reducere anuala pe intreaga perioada.
Instalatiile din toate categoriile de
activitate sunt tratate in acelasi mod.

”Autorizarea” emiterii unei cantitati de
COzechiv. egala cu ceea ce ar fi fost
alocarile gratuite sub sistemul EU-ETS,

Decizia de "alocare anuala” ce trebuie
luata de catre autoritatea competenta
are la baza aceleasi reguli precum EU-

determinate de catre autoritatea | ETS. Aceasta alternativa nu este

competenta. recomandata deoarece micii emitatori
sunt  exclusi  din  sistemul de
tranzactionare.

Pentru a asigura echivalenta acestui ”sistem”, aplicabil instalatiilor mici, cu sistemul
EU-ETS, pot fi avute in vedere urmatoarele flexibilitati:
e in cazul in care o instalatie mica emite mai putin decat ”alocarea anuala” are
posibilitatea ”depozitarii” acestei economii si sa o poata folosi in urmatorii ani;
e in cazul in care o instalatie mica realizeaza o cantitate mai mare de emisii intr-
un an, se poate “imprumuta” un procent din alocarea anului urmator, cu
conditia ca in anul urmator “alocarea” sa fie diminuata cu cantitatea
imprumutata.
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4.2 Sanctiuni in caz de nerespectare a masurilor echivalente

Credibilitatea sistemului, prin care instalatiile mici sunt excluse din EU-ETS, se asigura
prin aplicarea masurilor echivalente care sa conducd la reducerea emisiilor. in cazul
nerespectarii masurilor echivalente este necesara aplicarea de sanctiuni.

SM care implementeaza art. 27 sustin necesitatea aplicarii unei penalizari pe tona de
COzechiv. cu care a fost depasita limita (”alocarea”) anuala de emisii, penalizare ce
trebuie platita in anul urmator raportarii.

Exista diferite variante utilizate de catre SM pentru calcularea penalitatilor, conform
tabelului de mai jos:

Varianta Argumente

O penalizare bazata pe pretul mediu al | Acest tip de penalizare poate lua mai
certificatelor de emisie (preturi de | multe forme, cum ar fi:

decontare EUA) pe o anumita perioada | a. penalizarea se bazeaza pe pretul
de timp, cum ar fi un an calendaristic. mediu al certificatelor de emisie
(preturile de decontare a certificatelor
Uniunii  Europene-(EUA) pentru anul
precedent;

b. sau, un pret mediu este calculat pe o
perioada de un an, pentru doi ani
anteriori, iar dintre aceste doua valori,
este selectata valoarea cea mai mica.
Aceste preturi se bazeaza pe pretul
mediu de licitatie ponderat in volumul
al licitatiilor dintr-un an.

O penalizare stabilita independent de | O penalizare de acest tip ofera mai
orice pret mediu al certificatelor de | multa flexibilitate autoritatii
emisie, cum ar fi o penalizare statica. competente pentru a stabili ceea ce
considera a fi o penalizare adecvata.

O atentie speciala ar trebui acordata
acestei variante pentru a se asigura ca
nivelul de penalizare este stabilit
suficient de ridicat, pentru a incuraja
conformarea cu prevederile legale.

De asemenea, este posibil ca valoarea
unei astfel de penalizari sa fie stabilita
in conformitate cu achizitionarea unei
sume echivalente de certificate de
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emisii EU ETS.

O obligatie pentru instalatia in cauza de
a cumpara certificate EU ETS si de a le
preda autoritatii nationale competente.

Acest tip de penalizare profita de un
mecanism care este deja in vigoare, in
cazul in care instalatiile mici platesc
pentru volumul de emisii cu care si-au
depasit limita, prin cumpararea de
certificate EU ETS.

4.3 Sisteme de monitorizare, raportare si verificare

Autoritatea competenta (AC) trebuie ”sa se asigure” ca exista dispozitii de
monitorizare pentru a evalua daca o instalatie depaseste pragul de 25.000 tCO2e intr-
un an calendaristic, cu exceptia emisiilor din biomasa (art.27, alin.1, lit (2)).

Pentru a transmite emisiile anuale AC, operatorul poate utiliza un portal simplificat
sau un instrument de raportare, comparativ cu cel utilizat de instalatiile din EU ETS.

Nu este obligatoriu sa se monitorizeze reducerile de capacitate pentru a ajusta

obiectivele de reducere a emisiilor. Este decizia AC daca aceasta valoare este
monitorizata.

4.3.1 Obligatiile de raportare ale instalatiilor excluse

Frecventa de raportare poate varia, in functie de optiuni si consideratii relevante:

Optiuni Consideratii relevante

Aceasta este cea mai comuna abordare
a SM. Permite monitorizarea anuala de
conformare si orice reducere a
emisiilor.

Instalatiile mici raporteaza emisiile

anual

Stabilirea unui prag pentru instalatiile

Instalatiile raporteaza fie anual, fie la
fiecare 2 ani, in functie de cat de mult
se depaseste pragul de emisii.

mici mult sub limita de 25.000 tCO2e ar
putea reduce sarcina administrativa atat
pentru instalatiile mici, cat si pentru
autoritati, cum ar fi 15.000 tCO2e.
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O perioada de raportare mai lunga (de
exemplu, 2 ani) nu este sugerata pentru
instalatiile mici apropiate de prag,
deoarece acest lucru ar slabi
identificarea instalatiilor care au
depasit limita de 25.000 tCO2e.

Statele membre trebuie sa se asigure ca instalatiile mici elaboreaza un plan de
monitorizare. Planurile de monitorizare pot fi simplificate, dar trebuie totusi sa
contina toate elementele necesare, asa cum este specificat in Regulamentul UE de
punere in aplicare nr. 2066/2018 privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze
cu efect de sera in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 601/2012 al Comisiei.

Modelele de raportare EU ETS pot fi utilizate pentru raportarea datelor privind emisiile
provenite de la instalatii mici. Cu toate acestea, pot fi introduse si obligatii de
raportare simplificate pentru a reduce sarcina administrativa. De exemplu, unele state
membre nu au solicitat sa fie incluse informatii precum analiza riscului si a
incertitudinii sau raportul de imbunatatire si raportarea modificarilor productiei.

4.3.2 Sisteme de monitorizare si raportare
SM au adoptat modele proprii de monitorizare si raportare pentru instalatiile mici care

au fost excluse din sistemul EU-ETS.
In continuare se prezinta un posibil Model simplificat de monitorizare si raportare.

Plan de monitorizare simplificat pentru instalatiile mici si care cuantifica
emisiile de GES, ofera urmatoarele informatii:

e Schema instalatiei cu identificarea fluxurilor de combustibili / materiale
utilizate si a surselor de emisie conectate si indicarea utilizarii biomasei sau a
materialelor mixte.

« Descrierea metodologiei de monitorizare pentru fiecare flux de energie si emisii;

« Lista altor documentatii necesare, cum ar fi facturile de combustibil si
materiale, dovada parametrilor utilizati etc .;

« Detalii despre cum indeplineste principiile acuratetei, comparabilitatii s
imbunatatirii continue;

« Lista autorizatiilor asociate instalatiilor;

» Recomandarile verificatorului care sunt inregistrate in formatul excel.

Raport anual simplificat privind emisiile, care solicita operatorului sa raporteze

—




* X x
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferental e

* *
* ok

UNIUNEA EUROPEANA

toate informatiile cheie, astfel cum este stabilit de Regulament, cu un mecanism
de raportare simplificat, (cu modele si indrumari) si mai accesibil in comparatie cu
sistemul EU ETS MRV, ce contine 5 sectiuni principale:

- Identificarea instalatiei, inclusiv codul NACE, ID-ul in sistemul national,
adresa, persoana de contact etc .;

- Activitati desfasurate la fata locului, inclusiv achizitionarea energiei
termice, electrice si caldura. Pentru fiecare activitate, operatorul ar trebui
sa includa codul NACE, tipul de produs, capacitatea (tone / zi) si productia
pe parcursul perioadei. Daca este relevant, trebuie raportate informatii
despre biomasa si alte surse de deseuri (de exemplu, tipul de biomasa,
cantitatea utilizata si emisiile);

- Fluxurile de combustibil ale instalatiei si orice modificare a sursei de
emisii sau a planului de monitorizare;

- Emisiile din activitatile de ardere. in aceastd sectiune operatorul poate
raporta pana la cinci combustibili de ardere, iar pentru fiecare combustibil
cantitatea utilizata, puterea calorica, factorul de emisie si factorul de
oxidare trebuie introduse impreuna cu sursa de informatii. Sablonul de
raport anual privind emisiile calculeaza automat emisiile;

O lista de pana la cinci surse de emisii de proces. in ceea ce priveste sectiunea
privind emisiile din ardere, se introduc informatii despre activitati si factori de
emisie impreuna cu o referinta despre sursa. Emisiile sunt apoi calculate automat
in cadrul modelului.

Emisiile pentru toate instalatiile mici sunt inregistrate intr-un registru
national, care este actualizat periodic si publicat pe site-ul Guvernului.

4.3.3 Sisteme de monitorizare si verificare

Datele privind emisiile transmise de catre instalatiile mici excluse, ar trebui
monitorizate si verificate, pentru a se asigura ca respecta limitele de emisie si ca
masura echivalenta realizeaza o contributie echivalenta de reducere a emisiilor.

SM au folosit diferite abordari pentru verificarea emisiilor instalatiilor mici. Unele au
solicitat ca emisiile instalatiile mici sa fie verificate de catre un organism independent,
similar sistemului EU-ETS.

Avand in vedere ca obiectivul excluderii instalatiilor mici il reprezinta reducerea
poverii administrative, pot fi adoptate si sisteme de verificare simplificate.
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in continuare se prezintd cateva alternative de abordare a sistemului de verificare a
rapoartelor de monitorizare, in cazul micilor emitatori si argumentele in sustinerea
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acestora.
Alternativa Argumente
Mentinerea aceluiasi nivel de verificare | Usor de implementat deoarece exista
ca in EU ETS exercitiul anilor de raportare sub
sistemul EU-ETS, dar cu economii
nesemnificative  (daca vor exista
economii)
Verificarea se efectueaza intern de | Aceasta abordare nu necesita

catre AC

verificarea tertilor. Cu toate acestea, ar
putea avea ca rezultat o sarcina
administrativa semnificativa care sa fie
pusa pe seama autoritatilor
competente. Statele membre ar trebui
sa ia in considerare posibilele costuri pe
baza numarului de instalatii si a altor
criterii. S-ar putea lua in considerare
numai pentru instalatiile mai mici unde
costul verificarii instalatiilor este ridicat
in raport cu emisiile lor.

Verificarea in afara site-ului instalatiei
de catre un verificator independent si
acreditat la nivel national, in loc de
verificarea on site.

Aceasta optiune a fost aplicata de unele
dintre statele membre. Tn continuare
necesita verificarea tertilor, dar scade
costurile pentru instalatii.

Autoverificarea raportului anual de

emisii.

Aceasta optiune ar putea fi oferita
operatorilor de instalatii mici, desi, in
acest caz, instalatiile ar trebui sa intre
intr-un sistem de audit bazat pe risc
efectuat de autoritatea competenta.
Merita evaluat nivelul de incredere pe
care il au operatorii in capacitatea lor
de a se auto-verifica inainte de a opta
pentru aceasta abordare. Aceasta nu
este recomandata, deoarece operatorii
ar putea sa nu aiba experienta si
cunostintele necesare.

Rapoartele privind emisiile trebuie verificate de autoritatile competente in scopul

determinarii conformitatii cu masurile echivalente.
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4.3.4 Asigurarea conformitatii cu principiile de monitorizare si raportare

Ciclurile de conformare trebuie introduse pentru a verifica daca operatorii respecta
obligatiile sistemului simplificat de monitorizare si raportare. Penalitatile de
nerespectare trebuie sa se aplice si sa fie aplicabile.

Majoritatea SM au instituit scheme de audit, efectuate de autoritatea nationala
competenta, spre verificarea conformitatii cu monitorizarea si raportarea. in general,
auditurile sunt selectate in mod aleatoriu, cu toate acestea, un SM poate proiecta si
scheme de audit care vizeaza anumite categorii de instalatii.

Mai jos sunt prezentate optiuni privind sistemele de asigurare a conformitatii cu
principiile de monitorizare si raportare utilizate de catre SM care au exclus instalatii
din sistemul EU-ETS si considerentele avute in vedere.

Optiuni Consideratii generale

Auto-verificare in  cazul in care
instalatiile cu criterii de risc ridicat ar fi
auditate mai frecvent. Un SM ar putea
stabili un numar de instalatii care ar
primi un audit in fiecare an.

Auto-verificarea va reduce povara
administrativa pentru operatorii
instalatiilor; este posibil ca acest sistem
sa necesite un numar mai mare de
audituri din partea autoritatii
competente. Daca auto-verificarea este
foarte utilizata si AC stabileste un
numar ridicat de audituri pe instalatie,
sarcina pentru AC ar fi mare.

Instalatiile excluse cu emisii anuale de
peste 20.000 tCO2e sunt auditate anual.
Majoritatea SM stabilesc cerinte de
monitorizare mai exigente pentru
instalatiile care sunt mai apropiate de
cele 25.000 de tone

Majoritatea SM stabilesc cerinte de
monitorizare mai exigente pentru
instalatiile care se apropie de pragul de
25.000 tCO2e. Aceasta abordare este
recomandata, deoarece limiteaza riscul
de a nu fi reintroduse in sistemul EU-
ETS, in cazul in care emisiile sunt peste

prag.
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4.3.5 2Monitorizare, raportare si verificare simplificate pentru instalatiile care
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emit sub 5.000 tCO2e

Articolul 27a da posibilitatea SM sa stabileasca pentru instalatiile mai mici, cele care
emit mai putin de 2.500 tCOzechiv. masuri simplificate de monitorizare, raportare si
verificare (MRV). Operatorii unor astfel de instalatii nu au capacitatea sau cunostintele
necesare pentru a se conforma sistemelor MRV complete si pentru a utiliza servicii

terte, ceea ce ingreuneaza povara administrativa.

In continuare, se prezintd cateva sisteme MRV simplificate, care sunt utilizate de unele

dintre SM, pentru instalatiile mai mici:

Varianta

Argumente

efectueaza
cu

Autoritatea competenta
verificarea rapoartelor de emisii
rezultatele comunicate instalatiilor

Aceasta abordare ar fi aplicata
instalatiilor mai mici, mai degraba decat
intregului grup, pentru a minimiza
nivelul de administrare cerut de
autoritatea nationala. SM ar trebui sa
ofere indrumari cu privire la procedura,
de exemplu, prin elaborarea unei liste
de dovezi si documente necesare care
trebuie prezentate impreuna cu raportul

privind emisiile pentru a permite
verificarea emisiilor.
Verificarea este bazata pe munca de | Autoritatile nationale nu se vor

birou, cu vizite la un anumit numar de
ani;

confrunta cu costuri de administrare
mai mari si se fac economii pentru
instalatiile mai mici, deoarece vizita la
fata locului pentru verificare este
necesara mai rar.

Verificarea nu este necesara la cele mai
mici instalatii, cu toate acestea ar
trebui efectuat un audit off site de
catre auditori acreditati

Aceasta optiune ar trebui luata in
considerare de SM unde verificatorii ar
putea sa nu fie disponibili.

Posibilitatea de a nu utiliza parametri standardizati, impreuna cu un plan si o

procedura simplificate de monitorizare poate fi agreata cu Comisia Europeana.

in cazul instalatiilor mai mici care omit sa transmita Raportul de monitorizare a
emisiilor, AC poate estima emisiile pentru anul in cauza. Omiterea raportarii trebuie

sanctionata.
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O procedura si un plan de monitorizare simplificate, cu posibilitatea utilizarii unor
parametri nestandardizati ar putea fi agreata de catre CE.

in cazul instalatiilor mai mici, care omit s& transmitd Raportul de monitorizare a
emisiilor, AC poate estima emisiile pentru anul in cauza. Omiterea raportarii trebuie
sanctionata.

4.4 Reintroducerea instalatiilor in ETS

Conform art. 27, alin. 1, lit. c) ”... o instalatie este reintrodusd in sistem in cazul in care
emite mai mult de 25 000 de tone de dioxid de carbon echivalent, excluzdand emisiile
provenite de la biomasd, in cursul unui an calendaristic, sau in cazul in care nu se mai
aplica mdsurile corespunzdtoare instalatiei care va realiza o contributie echivalentad la
reducerile.”

Potrivit art. 27 alin. (3) "Atunci cdnd o instalatie este reintrodusd in EU ETS in
conformitate cu alineatul (1) litera (c), cotele emise in conformitate cu articolul 10a
se acordd incepdnd cu anul in care are loc reintroducerea. In conformitate cu articolul
10 alineatul (2), cotele emise acestor instalatii se scad din cantitatea care urmeazd a
fi licitatd de cdtre statul membru in care este amplasatad instalatia.

Orice astfel de instalatie ramdne in EU ETS pentru restul perioadei mentionate la
articolul 11 alineatul (1) pe parcursul cdreia a fost reintrodusd.”

Instalatiile mici excluse nu pot alege sa fie reintroduse in EU-ETS in timpul unei faze in
curs, cu toate acestea, instalatiile excluse vor fi reintroduse automat in EU- ETS de la
inceputul anului calendaristic urmator, daca in orice moment din perioada 2021-2030
nu reusesc sa indeplineasca criteriile de eligibilitate pentru a fi excluse.

La momentul reintrarii sub incidenta EU-ETS, instalatia trebuie sa respecte pe deplin
cerintele EU ETS si i se pot aloca certificate gratuite la nivelul stabilit in NIMs. Aceasta
ar include toate modificarile posibile la nivelurile de activitate istorica (HAL) ale NIMs,
daca este cazul.

Spitalele nu ar trebui luate in considerare pentru reintroducerea in EU ETS daca
depasesc pragul de excludere. Cu toate acestea, ar trebui sa existe un proces
suplimentar pentru reintroducerea in EU ETS atunci cand un spital a incetat sa ofere
servicii spitalicesti.

Se recomanda furnizarea unei definitii pentru instalatiile cu specific spitalicesc care
pot fi excluse. De exemplu, o instalatie tip spital poate fi exclusa cu conditia ca in
orice an din perioada de comercializare sa exporte nu mai mult de 15% din caldura
produsa de instalatie catre o alta unitate, alta decat un spital.
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4.5 Provocari comune privind implementarea art. 27

Majoritatea SM au descris perioada de timp pentru implementarea unei masuri
alternative ca fiind o provocare, daca nu exista deja un sistem adecvat si, in unele
cazuri, nu permite punerea in aplicare a masurii.

4.5.1 Cresterea sarcinii administrative pentru autoritatile competente

AC trebuie sa opereze atat sistemul EU-ETS, cat si sistemul de excludere, ceea ce va
conduce la cresterea poverii administrative pentru aceasta.

SM cu un numar mai mic de instalatii excluse au observat o crestere disproportionat de
mare a sarcinii administrative totale, pentru autoritatile competente.

SM care cu un numar mai mare de instalatii excluse au raportat o crestere, sau doar o
usoara crestere a sarcinii administrative totale; s-a constatat ca reducerea costurilor
pentru instalatiile excluse a fost mai mare decat cresterea poverii administrative
pentru AC.

Povara administrativa a autoritatii competente raportata la instalatie (total
costuri/nr. total de instalatii excluse) se reduce odata cu cresterea numarului de
instalatii excluse, in special daca cerintele MRV sunt simplificate si raportarile se
fac pe formate dezvoltate ad-hoc.

4.5.2 Noi abordari ale MRV

Aplicarea cerintelor MRV masurilor echivalente nu a scos in evidenta o reducere
evidenta a poverii administrative pentru instalatiile excluse.

S-a constat ca nivelul de reducere a poverii administrative, pentru micii emitatori,
este direct dependenta de nivelul de simplificare a cerintelor de monitorizare,
raportare si verificare (MRV). La reducerea costurilor contribuie, de asemenea, lipsa
obligativitatii deschiderii unui cont in Registrul unic si a platii taxelor anuale de
administrare ale acestuia.
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4.5.3 Masurile echivalente

Masurile echivalente reprezinta o provocare in procesul de implementare a art. 27.
Spre exemplu, acolo unde exista taxa pe carbon, decizia unui operator de a solicita
excluderea din sistemul EU-ETS este dificila din perspectiva pierderii scutirii de
aceasta taxa.

Acolo unde taxa pe carbon nu face parte din sistemul national de impozitare, nu este
totusi recomandata introducerea acesteia, deoarece procesul legislativ in domeniul
fiscal este unul de lunga durata. Multe SM au implementat o penalizare, in locul unei
taxe pe carbon, care se impune numai atunci cand instalatia depaseste limitele de
emisie.

in unele SM, operatorii care reusesc si-si reducd emisiile sub nivelul alocarii gratuite,
nu sunt interesati de accesarea posibilitatii de excludere din sistemul EU-ETS deoarece
ar pierde fluxul financiar creat de vinderea disponibilului de certificate de emisii de
gaze cu efect de sera. Operatorii instalatiilor mici din unele SM, desi sunt interesati de
posibilitatea de excludere din sistemul EU-ETS in temeiul art. 27, nu doreau sa piarda
posibilitatea de a vinde certificate, in cazul in care isi puteau reduce emisiile sub
alocarea gratuita de certificate.

Masurile echivalente puse in aplicare de SM in faza a lll-a pot sa nu ofere un mecanism
de recompense atat de evident pentru instalatiile care au reusit sa realizeze reduceri
de emisii mai mari decat cele ”alocate” in cadrul unei masuri echivalente acceptate
de AC.

Nu exista un mecanism de recompensare pentru indeplinirea sau depasirea alocarii
gratuite.
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5. Implementarea art. 27 in plan national

Fata de cele prezentate rezulta ca decizia de excludere din sistemul de tranzactionare
al EU-ETS, oferita de art. 27, reprezinta o provocare reala pentru autoritatile
responsabile pentru transpunere si implementare, dar mai ales pentru operatorii
instalatiilor, cu emisii anuale situate sub pragul de 25.000 tCOzechiv.

in tabelul urmitor se prezintd situatia instalatiilor din Romania, care indeplineau
cerinta cu privire la emisii anuale situate sub pragul de 25.000tCO2echiv. in ultimii trei
ani ai celei de a treia perioade de tranzactionare.

Anul Nr. total instalatii Nr. instalatii cu emisii Pondere din total
anuale sub 25.000 tCO2e (%)

2018 160 25 15,6

2019 154 20 13

2020 147 18 12,3

(Sursa: EU-ETL, ANPM)

Se constata ca numarul total al instalatiilor EU-ETS a scazut in fiecare an, inclusiv cel
al instalatiilor care indeplinesc pragul de 25.000 CO2echiv..

Exista operatori din aceasta categorie care si-au manifestat interesul pentru accesarea
posibilitatii de excludere din sistemul EU-ETS.

Flexibilitatea oferita de catre legislativul European, prin articolul 27 din Directiva EU-
ETS, ar trebui valorificata si de catre Romania pentru instalatiile ale caror emisii de
gaze cu efect de sera se situeaza sub pragul de 25.000 tCO2 echiv..

Astfel, pentru acesti operatori s-ar reduce povara administrativa determinata de
costurile cu monitorizarea, verificarea, raportarea si de asemenea, s-ar reduce
costurile de conformare determinate de achizitionarea certificatelor de emisii de gaze
cu efect de sera (EUA). Aceste economii pot fi investite in masuri echivalente de
reducere a emisiilor, deci prin excludere din sistemul EU-ETS, obiectivul principal,
reducerea emisiilor, este respectat.

Pentru accesarea posibilitatii de excludere din sistemul EU-ETS a instalatiilor care au
emisii anuale sub pragul de 25.000tCO;echiv., sunt necesare urmatoarele:
e inceperea dialogului cu toti operatorii care administreaza instalatii ale caror
emisii anuale se situeaza sub 25.000 tCOzechiv., avand ca baza de discutii
prezentul Ghid;
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transpunerea art. 27 din Directiva EU-ETS, prin completarea HG nr. 780/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare;
legislatie subsecventa, necesara cerintelor de implementare, care sa clarifice:

o cerintele de monitorizare, raportare, verificare simplificate
(Regulamentul (UE) 2019/2066 (MRR)) art. 13 si MR Guidance document
no. 5, , cap.2);

o modalitatea de stabilire a traiectoriei de reducere a emisiilor,
perioada de excludere, in cadrul masurilor echivalente.

pe
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Anexa Lista ghidurilor destinate agentilor economici in vederea realizarii unei
contributii la reducerea birocratiei

Ghidul 1. Ghid privind obligatiile de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect de
sera pentru micii emitatori

Ghidul 2. Ghid privind exemplele de bune practici la nivel national pentru implementarea
schemei ETS pentru perioada a 4-a a schemei ETS

Ghidul 3. Ghid privind modul de tratare a biomasei in contextul schemei ETS

Ghidul 4. Ghid privind modul de accesare a Rezervei pentru instalatiile nou-intrate pentru
perioada a IV-a a schemei ETS

Ghidul 5. Ghid privind tratarea unitatilor de cogenerare in contextul schemei ETS
Ghidul 6. Ghid privind modificarea nivelului de activitate

Ghidul 7. Ghid privind sectoarele specifice

Ghidul 8. Ghid privind divizarea si fuziunea instalatiilor ETS

Ghidul 9. Ghid privind monitorizarea si raportarea conform regulamentului privind noile reguli
de alocare

Ghidul 10. Ghid general pentru agentii economici care nu intra sub incidenta prevederilor EU-
ETS, cu accent pentru sectorul deseuri in relatie cu schimbarile climatice

Ghidul 11. Ghid privind actiunile de control ale instalatiilor care intra sub incidenta
prevederilor EU-ETS - pentru agentii economici si Garda Nationala de Mediu



