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Acest ghid isi propune sa clarifice cerintele stabilite in Directiva 2003/87/CE de
stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera
in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumita in continuare Directiva EU ETS si
Regulamentul (UE) nr. 331/2019 de stabilire a normelor tranzitorii pentru intreaga
Uniune privind alocarea armonizata si cu titlu gratuit a certificatelor de emisii in
temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, denumit in continuare FAR si este esential pentru intelegerea acelor
norme obligatorii din punct de vedere legal
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INTRODUCERE

Monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera rezultate din
activitatile instalatiilor EU ETS a fost un subiect intens dezbatut de la infiintarea si
intrarea in vigoare a schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera (EU ETS) in 2005.

n 2009, odata cu prima revizuire a Directivei UE ETS, care a intrat in vigoare la 1
ianuarie 2013, normele care reglementau alocarea gratuita a certificatelor de emisii
au fost modificate pentru consolidarea sistemului ETS.

In perioada 2013-2020, cantitatea de certificate de emisii care au fost alocate cu
titlu gratuit s-a bazat pe un proces complex de calcul, care a tinut cont de mai multe
documente: Directiva EU ETS revizuita (2009/29/CE), Decizia privind standardele de
referinta (Benchmarking) (Decizia 2011/278/CE), precum si documentele de
orientare pregatite de catre consortiul de consultanta Ecofys-Entec in numele DG
Clima.

Revizuirea Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii si de modificare a
Directivei 96/61/CE a Consiliului pentru faza IV (2021-2030) a avut ca scop asigurarea
unui sistem mai eficient si mai armonizat (Directiva 2018/410/CE).

Pentru faza a IV a ETS, sectoarele ETS, in ansamblu, vor trebui sa isi reduca emisiile
si sa contribuie la tinta UE de reducere a emisiilor de GES cu 55% pana in 2030,
comparativ cu anul de baza 2005.

Acest lucru echivaleaza cu o reducere anuala a volumului de certificate de emisii de
2,2% incepand cu 2021, mai mare decat rata de reducere din faza a lll-a care era de
1,74%.

Acest ghid a fost elaborat in cadrul proiectului ,,Aplicarea sistemului de politici
bazate pe dovezi in Ministerul Mediului pentru sistematizarea si simplificarea
legislatiei din domeniul deseurilor si realizarea unor proceduri simplificate pentru
reducerea poverii administrative pentru mediul de afaceri in domeniul schimbarilor
climatice”, cod SIPOCA 394 si este parte a unui set de 11 ghiduri' destinate agentilor
economici in vederea realizarii unei contributii la reducerea birocratiei, precum si
pentru a sprijini operatorii economici din Romania sa puna in aplicare tratarea
unitatilor de cogenerare si sa promoveze cele mai bune practici in faza a IV-a EU
ETS.

! Lista prezentata in Anexa.
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1. SCOPUL DOCUMENTULUI

Acest ghid are ca scop asigurarea suportului tehnic pentru autoritatile competente
si operatori economici aflati sub incidenta EU ETS, in vederea implementarii
corespunzatoare a metodologiei de alocare a certificatelor de GES pentru a 4-a
perioada a EU ETS (post 2020), in conformitate cu prevederile Regulamentului
Delegat al Comisiei 2019/331 (FAR).

De asemenea, ghidul contine indrumari pentru operatorii ETS si autoritatile
competente pentru a implementa, daca este cazul, masurile echivalente privind
monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera rezultare din
activitatile instalatiilor ETS.

Acest ghid contine indrumari pentru toate partile implicate (autoritati competente,
operatori economici) cu privire la monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu
efect de sera rezultare din activitatile instalatiilor ETS, detaliaza definitiile aferente
proceselor de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera rezultare
din activitatile instalatiilor ETS, precum si regulile privind modul de abordare a
diferitelor situatii care pot aparea.

Trimiterile la articole din acest document se refera la Directiva UE ETS revizuita si
la FAR.

Ghidul acopera urmatoarele domenii principale :

e ofera o imagine de ansamblu asupra ciclului de conformare (FAR) si introduce
conceptele esentiale relevante pentru monitorizarea datelor relevante pentru
valorile de referinta in EU ETS;

o ofera indrumari privind cerintele de monitorizare si raportare introduse de FAR
si cerintele specifice pentru planul metodologic de monitorizare (MMP);

o ofera o analiza aprofundata a conceptelor importante de "sub-instalatie” si "emisii
atribuite”, precum si o prezentare generala a definitiilor, acronimelor utilizate si
textelor legislative.
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ofera sugestii diferitelor parti interesate (operatori, verificatori, personal
autoritate competenta, organisme nationale de acreditare) prin care
documentele de orientare furnizeaza cel mai rapid mod de a invata noile
concepte necesare pentru alocarea cu titlu gratuit in perioada a 4-a a EU ETS.
furnizeaza informatii suplimentare pentru operatorii de instalatii in anumite
situatii (instalatii nou intrate, instalatii care pot fi excluse din EU ETS, renuntarea
la alocare, fuziuni si divizari).

2. ASPECTE NOI PENTRU PERIOADA A 4-A A ETS

2.1. ELEMENTE NOI DIN PERSPECTIVA DIRECTIVEI EU ETS

In comparatie cu normele privind alocrile cu titlu gratuit pentru perioada a 3-a,
urmatoarele elemente sunt noi in Directiva EU ETS si sunt reflectate in mod
corespunzator in FAR:

Durata perioadei a 4-a a EU ETS este de zece ani (2021-2030), dar alocarea este
calculata ex-ante pentru doua "perioade de alocare” separate, care sunt de cinci
ani fiecare (2021-2025 si 2026-2030). Ca baza pentru alocare, statele membre
trebuie sa colecteze "date initiale” de la operatori. Perioadele de referinta
respective sunt 2014-2018, respectiv 2019-2023 si sunt stabilite in directiva
(Articolul 5) 11(1))

Alocarea cu titlu gratuit poate fi acordata numai operatorilor care au prezentat
datele relevante ("raportul cu date de referinta”, potrivit FAR)

Valorile de referinta vor fi actualizate (articolul 10a alineatul (2)) la fiecare cinci
ani, pe baza aceleiasi colectari de date, utilizand anii 2016-2017 si, respectiv,
2021-2022. Nu se prevede nici o modificare a listei. Acest lucru are un impact
amplu asupra cerintelor privind datele, deoarece "emisiile atribuite la nivel de
sub-instalatie” sunt necesare pentru a calcula un indicator de referinta

Este propusa o lista unica a sectoarelor expuse unui risc semnificativ de relocare
a emisiilor de dioxid de carbon aplicabila pentru cei zece ani ai perioadei a 4-a,
stabilita in anul 2019

Urmatoarele elemente se aplica schimbarilor aduse alocarii cu titlu gratuit in cursul
perioadelor de alocare:

Numai "instalatiile greenfield" vor fi considerate " nou intrate", in conformitate
cu noua definitie prevazuta la articolul 3 litera (h) din directiva;

Modificarile nivelului de activitate vor declansa modificarile de alocare -
Regulamentul 1842/2019

Ajustarile de alocare nu vor mai fi bazate pe modificari de capacitate - prin
urmare, nu este necesar sa se monitorizeze si sa se raporteze informatii privind
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capacitatea. Ajustarile se vor baza pe modificarea nivelului de activate, calculat
ca medie a doi ani anteriori

2.2. ELEMENTE NOI DIN PERSPECTIVA REGULAMENTULUI FAR

Comparativ cu CIMs-urile din perioada a 3-a, FAR aduce cateva elemente de noutate:

Operatorii trebuie sa aiba un "plan metodologic de monitorizare” (MMP) ca baza
pentru monitorizarea lor. Acesta urmeaza conceptul de "raport metodologic"
necesar in a treia perioada si nu acopera doar descrierea surselor de date utilizate
pentru datele istorice ci ofera si abordarile anticipative pentru monitorizarea
reala a seturilor de date detaliate in timp. MMP trebuie sa fie aprobat de
autoritatea competenta (AC), la fel ca si planul de monitorizare (MP) in
conformitate cu Regulamentul privind monitorizarea si raportarea (MRR) aplicabil
emisiilor anuale. Cu toate acestea, datorita constrangerilor de sincronizare, este
recunoscut faptul ca o astfel de aprobare poate sa nu fie posibila in timp pentru
depunerea primului raport cu datele de referinta (in 2019). Prin urmare, cu
exceptia cazului in care AC decide sa solicite aprobarea prealabila, verificatorul
va trebui sa valideze MMP pentru prima trimitere a rapoartelor cu datele
referinta, similar cu ceea ce s-a facut cu rapoartele metodologice pentru a treia
perioada; acest lucru implica verificarea conformitatii cu FAR.

Continutul minim al MMP este definit in Anexa VI al FAR.

FAR contine reguli detaliate pentru impartirea instalatiei in sub-instalatii
(articolul 10), evitarea dublei contabilizari si omisiuni si atribuirea de emisii catre
subinstalatii in scopul actualizarii valorii de referinta (benchmark) (anexa ViII,
sectiunea 10).

FAR contine reguli detaliate pentru selectarea celor mai exacte surse de date. Tn
comparatie cu MRR, acest concept ofera un fel de "niveluri de lumina”, cu o
ierarhizare prevazuta pentru selectarea surselor de date (sectiunea 4 din anexa
VIl a FAR). O evaluare a incertitudinii este necesara doar pentru a furniza un
motiv de abatere de la ierarhia principala a abordarilor.

Ca si in MRR, un element-cheie pentru asigurarea calitatii datelor este acela ca
operatorul trebuie sa implementeze un sistem robust de control intern, care
include o evaluare a riscurilor.

In mod similar, este necesara imbunatatirea continud a MMP, dar nu sunt avute
in vedere rapoarte de imbunatatire (articolul 9 privind actualizarea MMP).
Pentru a reduce la minim decalajele de date, FAR prevede ca, in masura
posibilului, fara a genera costuri nerezonabile, sursele de date alternative trebuie
sa fie enumerate in MMP, alaturi de sursa principala bazata pe cele mai exacte
surse de date. Prin urmare, operatorul poate asigura coroborarea datelor
principale.
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e Continutul minim al raportului privind datele initiale este prezentat in anexa IV
la FAR. Comisia a furnizat un model pentru asigurarea armonizarii la nivel
comunitar a acestor rapoarte.

e FAR solicita ca rapoartele cu date de referinta sa fie verificate de un verificator
acreditat, in conformitate cu Regulamentul de acreditare si verificare (revizuit)
(AVR).

e Pentru a primi alocarea cu titlu gratuit, operatorul trebuie sa depuna o cerere de
alocare cu titlu gratuit, pana la un termen limita specificat ce consta din:

- Un raport cu date de referinta;

- Un raport de verificare;

- MMP-ul folosit pentru rapoartele de mai sus, daca nu a fost deja aprobat de
AC.

o Cererea de alocare cu titlu gratuit este voluntara. Operatorii pot renunta la
alocarea gratuita, de ex. daca sarcina administrativa este perceputa mai mare
decat beneficiul alocarii gratuite. Operatorul este obligat sa monitorizeze si sa
raporteze datele numai daca intentioneaza sa depuna o cerere de alocare cu titlu
gratuit.

e Procesul de determinare a alocarii cu titlu gratuit a fost modificat, in special
datorita actualizarii valorilor de referinta.

e Cadrul general al regulilor de stabilire a alocarii gratuite pe baza indicatorilor de
referinta ai produsului, a nivelurilor de activitate istorica (NAI), a abordarilor
descendente si a diferitilor factori de corectie a ramas in mare parte neschimbat.

2.3. ELEMENTE NOI REFERITOARE LA VERIFICARE

Au fost elaborate reguli detaliate pentru verificarea si acreditarea verificatorilor
pentru datele FAR. Aceste reguli sunt incluse in AVR revizuit.

3. CONSIDERATII PRIVIND SITUATIILE INSTALATIILOR SPECIFICE

3.1. INSTALATII CU EMISII REDUSE

Daca instalatia intra intr-una dintre categoriile reglementate de articolele 27 sau
27a din Directiva UE ETS, statul membru poate decide excluderea instalatiei din EU
ETS in anumite conditii (in cazul articolului 27, trebuie sa se ia masuri echivalente
aplicate pentru stimularea reducerilor de emisii).

Va trebui sa continuati sa monitorizati emisiile anuale, precum si datele relevante
pentru alocarea cu titlu gratuit, pentru a va pregati pentru situatia in care instalatia
depaseste pragurile relevante pentru excludere. De asemenea, va trebui sa trimiteti
un raport cu date de referinta si MMP catre AC. Cu toate acestea, AC poate stabili
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cerinte simplificate in acest scop. In special in cazul excluderii in conformitate cu
articolul 27a alineatul (3), statele membre pot solicita doar monitorizarea orelor de
functionare.

3.2. INSTALATII NOU INTRATE

O instalatie nou intrata este orice instalatie care desfasoara una sau mai multe
activitati prevazute in anexa | la Directiva 2003/87/CE si care a obtinut o autorizatie
de emisii de gaze cu efect de sera dupa data de 30 iunie 2019 pentru prima perioada
de alocare si dupa 30 iunie 2024 pentru a doua perioada de alocare in cea de-a 4-a
perioada a EU ETS. Prin urmare, instalatie nou-intrata inseamna numai instalatiile
greenfield.

3.3. RENUNTAREA LA ALOCAREA CU TITLU GRATUIT

Operatorii pot renunta la alocarea gratuita, de ex. daca sarcina administrativa a MRV
este perceputa ca fiind mai mare decat beneficiul alocarii gratuite. in cazul in care
operatorul decide sa renunte la alocarea gratuita la o anumita perioada de timp, in
timpul perioadei de alocare, articolul 24 din FAR ofera baza pentru aceasta.
Instalatia nu va primi alocarea gratuita din anul care urmeaza cererii depusa de
operator, pand la sfarsitul perioadei de alocare. In consecintd, necesitatea
monitorizarii datelor referitoare la FAR se va incheia prin aprobarea de catre AC a
cererii de renuntare.

Retineti ca nu exista nici o obligatie ca un operator sa depuna o cerere de alocare
cu titlu gratuit pana la termenul stabilit de FAR. Daca operatorul alege acest traseu,
nu este necesar sa monitorizeze datele FAR si, in consecinta, nu este necesara
completarea si transmiterea unui MMP.

Cu toate acestea, in cazul in care operatorul decide sa aplice din nou pentru alocarea
gratuita intr-o faza ulterioara de alocare, trebuie sa se asigure ca dispune de
metodologia de monitorizare relevanta pentru a determina datele relevante cerute.

3.4. FUZIUNI Sl DIVIZARI

Pentru o instalatie care rezulta dintr-o fuziune sau dintr-o divizare a altor instalatii,
va trebui sa va asigurati ca datele raportate sunt aceleasi date cu cele pe care fosta
instalatie le-ar fi raportat (adica suma nivelurilor anterioare de activitate trebuie sa
fie identica cu suma niveluri de activitate ulterioare etc.). Acest lucru poate fi
asigurat in mod obisnuit prin realizarea unei fuziuni sau a unei divizari potrivit
planului metodologic de monitorizare, astfel incat metodele de fuziune sau divizare
a seturilor de date sa fie clar descrise.
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4. CICLUL DE CONFORMITATE CU EU ETS SAU CU SISTEMUL MRVA IN GENERAL

in EU ETS, ca si in orice sistem de stabilire a preturilor la carbon, monitorizarea,
raportarea si verificarea (MRV) sunt de cea mai mare importanta pentru buna
functionare a sistemului. Autoritatea competenta (AC) este responsabila de
asigurarea respectarii normelor stabilite in legislatie. Deoarece se repeta anual

PR ]

conformare (anual)". Arhitectura generala a ciclului de respectare a emisiilor se

aplica, de asemenea, in cazul MRV in scopul alocarii cu titlu gratuit, astfel cum este

stabilit de FAR.

Tn scopurile FAR, unele elemente se abat de la cadrul general:

e In primul rdnd, o gama mai larga de seturi de date este relevanta decat in cadrul
MRR. Datele suplimentare necesare si modul de monitorizare a acestora sunt
subiectul principal al acestui document.

e Metodologia de monitorizare specifica instalatiei este stabilita in "Planul
metodologic de monitorizare” (MMP), un document similar planului de
monitorizare (MP) in cadrul MRR. Desi anumite elemente ale MP sunt, de
asemenea, necesare pentru MMP, in acest stadiu nu este planificata integrarea
ambelor documente intr-unul, datorita diferitelor temeiuri juridice si deoarece
in anumite state membre ar putea fi posibil ca diferite AC sa se ocupe de MP si
MMP.

e MP acopera monitorizarea dupa aprobarea MP. Cu toate acestea, MMP (cel putin
inainte de 2020) contine anumite elemente metodologice "spre trecut” (care se
refera la "date istorice”).

e Rolurile si responsabilitatile operatorului, AC si verificatorului sunt foarte
asemanatoare cu cele ale MRR si AVR, cu o exceptie importanta: verificarea
primului raport cu date de referinta va necesita ca verificatorii sa valideze MMP
ca fiind in conformitate cu FAR pentru perioada de referinta relevanta, cu
exceptia cazului in care AC a aprobat deja inainte de prima transmitere a datelor
(care este voluntara pentru SM).

e Ciclul de conformitate MRR si AVR este unul anual, in timp ce FAR necesita
raportare doar la fiecare 5 ani. Prin urmare, regulile privind principiul
imbunatatirii nu pot folosi comentariile verificatorului anual, iar initiativa
operatorului de imbunatatire a MMP va fi mai importanta. Cu toate acestea,
pentru a limita povara administrativa, nu sunt necesare rapoarte de imbunatatire
in cadrul FARS.

e Cu toate acestea, dispozitiile FAR de monitorizare vor fi benefice pentru
stabilirea eficienta a regulilor de schimbare a nivelului de activitate (ALC), care
vor necesita raportarea anuala a anumitor date (care urmeaza a fi definite) care
sunt de asemenea relevante pentru FAR. Tn particular, raportarea anuald a
nivelurilor de activitate va fi bazata pe aceeasi MMP ca si raportul cu date de
referinta.

10
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e MMP nu trebuie privit ca un document static, ¢i ca un document dinamic, care
trebuie sa fie actualizat in functie de relevanta, pe baza revizuirii periodice a
operatorului, la fel ca MP pentru emisii.

5. REGULI DE MONITORIZARE

5.1. PREZENTARE GENERALA A REGULILOR DE MONITORIZARE FAR

Sistemul M&R al FAR este mai solicitant decat pentru emisiile anuale in cadrul MRR,
deoarece exista mai multe tipuri diferite de date (nu numai fluxuri de surse sau surse
de emisii, ci si produse (calitate si cantitate), energie termica (temperatura,
presiune, saturatie, cantitatea de debit si fluxul de retur) si electricitatea trebuie
sa fie monitorizate. in plus, monitorizarea la nivel de subinstalatie necesitd mai mult
efort decat la nivel de instalatie.

Pentru echilibrarea acestor cerinte suplimentare si mentinerea rezonabila a

eforturilor de monitorizare, regulile de monitorizare FAR sunt mai simple decat cele

pentru monitorizarea anuala a emisiilor. Aceste simplificari se refera in special la
urmatoarele elemente:

« In FAR nu sunt definite niveluri (spre deosebire de MRR). Cu toate acestea, pentru
fiabilitatea sistemului de monitorizare este totusi necesar ca operatorul sa
selecteze "cele mai exacte surse de date". Tn acest scop, FAR oferd un set de
abordari si o ierarhie pentru care este preferabila abordarea, creand astfel un
sistem de "niveluri clare”.

o Nu exista categorii de instalatii (categoriile A, B, C si instalatii cu emisii scazute)
sau alte seturi de date (cum ar fi fluxurile de sursa majore/minore/de minimis).
Prin urmare, exista mai putine reguli care trebuie respectate.

e Pentru a evalua calitatea abordarii de monitorizare, nu exista o evaluare de
incertitudine obligatorie. O exceptie se aplica numai in cazul in care un operator
doreste sa furnizeze dovezi ca abaterea de la ierarhia abordarilor poate fi
justificata pe baza unei incertitudini mai scazute a abordarii propuse.

Tn general, se aplica acelasi principiu de eficienta a costurilor ca si pentru MRR, adica
operatorii sunt autorizati sa utilizeze cat mai mult posibil abordari de monitorizare
pentru care instrumentele de masurare, metodele de esantionare si analiza sunt deja
in vigoare. in plus, acelasi principiu ca si in MRR se aplica pentru a evita abordari
care nu sunt fezabile din punct de vedere tehnic sau ar presupune costuri
nerezonabile. Cu toate acestea, principiul imbunatatirii este, de asemenea,
aplicabil, desi este mai putin stricta din cauza absentei unor niveluri minime
definite.
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Pentru dezvoltarea MMP si pentru monitorizarea si raportarea datelor in cadrul FAR,
articolele 6-12 din FAR sunt esentiale, impreuna cu anexa VIl (Metode de
monitorizare a datelor), anexa VI ("Continutul minim al planului metodologic de
monitorizare” ) si anexa IV ("Parametri pentru colectarea datelor initiale”, adica
continutul rapoartelor privind datele initiale). Cu toate acestea, in multe privinte se
vor gasi dispozitii relevante in MRR (in special in ceea ce priveste datele privind
emisiile la nivelul instalatiilor, dar si abordarile generale cum ar fi evaluarea
riscurilor, sistemul de control, utilizarea instrumentelor care nu se afla sub controlul
operatorului, masurile QA/QC etc.). Acestea ar trebui aplicate "mutatis mutandis” la
datele FAR, in care acestea nu prevad dispozitii. Mai mult decat atat, trebuie sa se
tina seama de AVR in scopul verificarii si de decizia privind lista riscului de relocare
a emisiilor de dioxid de carbon.

5.2. PRINCIPII GENERALE

Articolul 7(1) stabileste principiile de monitorizare in cadrul FAR: “Operatorii

determina date complete si coerente si se asigura ca nu se produc suprapuneri intre

subinstalatii si ca nu are loc nicio dubla contabilizare. Operatorii aplica metodele de

determinare stabilite in anexa VII, exercita diligenta necesara si utilizeaza sursele

de date care reprezinta cea mai mare precizie realizabila, in conformitate cu punctul

4 din anexa VIl ...”.

Astfel, doua aspecte pot fi considerate pietre de temelie pentru monitorizarea FAR:

o Datele trebuie sa fie complete (fara dubla contabilizare) si consecvente, prin
urmare acest document ofera un spatiu amplu pentru acest subiect;

e Precizia este esentiala. Operatorii trebuie sa actioneze cu atentie pentru
realizarea acestui obiectiv.

Un prim pas in vederea respectarii acestor principii este ca FAR solicita operatorului
sa utilizeze numai metodele de monitorizare prevazute in anexa VIl. Cu toate
acestea, exista o dilema. Ca orice legislatie, FAR au fost scrise cu o incercare de a
le pastra in mod rezonabil si concis. Prin urmare, multe cerinte sunt formulate
folosind formularea generala. Cu toate acestea, fiecare dintre cele cca. 10 000 de
instalatii din EU ETS sunt diferite si este practic imposibil sa se prevada norme
detaliate de monitorizare care sa acopere toate aceste situatii. Dilema este
rezolvata in conformitate cu sectiunea 3.1 din anexa VIl la FAR. Acesta ofera un
principiu general (in conformitate cu ceea ce este cunoscut din MRR):
e in cazul in care anexa VIl nu oferd in mod explicit o metodd de monitorizare
aplicabila, operatorul trebuie sa aplice "o metoda adecvata” aprobata de AC
(adica operatorul trebuie sa elaboreze o metoda si sa solicite aprobarea AC).
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e O astfel de metoda adaptata este considerata "potrivita" (adica poate fi aprobata
de AC), daca se efectueaza masuratori, analize, esantionari, calibrari si validari
pentru determinarea setului de date specific prin aplicarea metodelor:

- bazate pe standardele EN corespunzatoare;

- Atunci cand astfel de standarde nu sunt disponibile, metodele se bazeaza pe
standardele ISO sau pe standardele nationale corespunzatoare.

- Tn cazul in care nu exista standarde publicate aplicabile, se utilizeaza proiecte
de standarde adecvate, orientari privind cele mai bune practici din industrie
sau alte metodologii dovedite stiintific, limitand prelevarea de probe si
masurarea.

5.3. DATE PRIVIND NIVELUL INSTALATIEI SI DIVIZAREA N SUBINSTALATII

Una dintre problemele fundamentale in monitorizarea si raportarea FAR este
atribuirea datelor subinstalatiilor, ceea ce necesita in mod inerent monitorizarea la
nivel de subinstalatie. Acest lucru este mai dificil decat focalizarea doar la nivel de
instalatie, asa cum face MRR. Pentru acestea din urma, este adesea necesar un singur
punct de masurare pentru fiecare flux de surse. In conformitate cu FAR, numarul de
puncte de masurare necesare creste cu numarul de sub-instalatii, adica cel putin n
puncte de masurare sunt necesare pe parametru, n fiind numarul de subinstalatii
unde parametrul considerat este relevant.

FAR Anexa VIl punctul 3.2 contine regulile fundamentale pentru modul de atribuire
a datelor catre subinstalatii.

Folosirea subcontoarelor

Una dintre cele mai frecvente situatii la instalatiile EU ETS este ca un combustibil
este utilizat in mai multe unitati fizice ale instalatiei. Aceasta situatie este aleasa
pentru simplitatea sa aici pentru a ilustra principiile de baza ale divizarii datelor in
subinstalatii. Totusi, abordari similare se aplica la toate tipurile de materiale si
fluxuri de energie, de ex. atribuirea consumului de energie termica sau de energie
electrica catre sub-instalatii.

De exemplu, consumul de gaze naturale este determinat prin contorizarea continua.
In instalatiile EU ETS existd adesea o masura centrala (contor de gaz principal) prin
care gazul intra in instalatie si subcontoare suplimentare la unitatile individuale de
producere. Contorul principal este unul de cea mai mare importanta din motive
economice, iar atat operatorul, cat si furnizorul de gaze sunt interesati de
rezultatele corecte ale masuratorilor.

in multe state membre, astfel de contoare sunt supuse la nivel national, controlului
metrologic legal (NLMC). Dar, de asemenea, daca nu este cazul, proprietarul
instrumentului (adesea furnizorul de gaze sau operatorul retelei) va asigura
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intretinerea si etalonarea regulata a instrumentului (inclusiv instrumentele pentru
compensarea temperaturii si a presiunii). Din considerente de costuri, sub-
contoarele sunt adesea de o precizie mai scazuta (incertitudine mai mare). De
asemenea, pot exista anumite unitati care nu au contoare separate, sau este posibil
ca locatiile contoarelor sa nu coincida cu limitele subinstantiilor. FAR Anexa ViII
sectiunea 3.2 punctul 2 contine regulile necesare pentru astfel de cazuri.

De exemplu, la o instalatie fictiva in care gazul natural este utilizat in trei unitati
fizice care deservesc doua sub-instalatii. Unitatile 1 si 2 apartin subinstalatiei 1, iar
unitatea 3 apartine subinstalatiei 2.

Datele subinstalatiilor trebuie ajustate astfel incat suma lor sa fie identica cu datele
de la nivelul instalatiei. Acest lucru se realizeaza prin aplicarea punctului 2 litera (a)
din anexa VII sectiunea 3.2 din FAR: Se calculeaza un "factor de reconciliere” (in
acest caz: citirea Mlwotal TImpartita la suma citirilor celor trei sub-contoare). Citirea
sub-contoarelor este ulterior corectata prin inmultirea acestora cu acest factor de
reconciliere.

Divizarea in subinstalatii fara contorizare directa

Dupa cum s-a vazut in exemplul anterior (Cazul 3), uneori nu exista instrumente de

masurare disponibile pentru divizarea datelor in functie de limitele subinstalatiei. S-

ar putea chiar sa existe cazuri in care masurarea separata este imposibila, deoarece

procesele au loc simultan sau in cadrul aceleiasi unitati fizice. Dupa cum se
mentioneaza la punctul 6.2, anexa VIl la FAR nu contine reguli detaliate pentru
fiecare caz posibil. Cu toate acestea, pentru reducerea gamei de posibile abordari
dincolo de principiul abordarilor stiintifice solide, punctul 1 din anexa VII sectiunea

3.2 din FAR prevede urmatoarele doua reguli pentru tratarea impartirilor

subinstalatiei in absenta masuratorilor directe:

e Punctul (a) din acea sectiune FAR se ocupa de situatia productiei secventiale in
cadrul aceleiasi "linii de productie” (sau a unitatii fizice) bazate pe timpul de
utilizare.

Aceasta regula se aplica de ex. la cuptorul pentru arderea varului, unde acelasi
contor de gaz ar servi doua subinstalatii diferite, iar impartirea datelor trebuie sa se
efectueze cu perioade de timp (de ex., citirile din contorul de gaz sunt necesare de
fiecare data cand trece intre subinstalatii). Alte exemple comune sunt productia de
produse chimice si unele industrii alimentare, in care diferite produse sunt produse
in loturi unul dupa altul folosind acelasi echipament si unde este necesar sa se aloce
consumul de energie termica (masurabil) acestor produse pentru a distinge intre
suinstalatii cu RR si non-RR.

e Punctul (b) acopera toate cazurile in care perioadele nu sunt adecvate, adica
situatiile in care se produc simultan produse diferite. Aceasta poate include chiar
si procesul in care datele nu sunt, in principiu, masurabile separat, cum ar fi
consumul de energie termica al reactiilor chimice in cazul in care mai multe
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produse rezulta din acelasi proces. O situatie mai obisnuita este energia termica
masurabila care trebuie atribuita unei multitudini de procese de productie si
unitatilor fizice intr-o instalatie complexa, unde ar implica costuri nerezonabile
instalarea unui numar corespunzator de contoare pentru energie termica.

Regula permite operatorului sa atribuie parametrul care urmeaza sa fie impartit in
functie de limitele subinstalatiei (de exemplu cantitatea de energie termica
masurabila si emisiile aferente) “se atribuie in functie de masa sau de volumul
produselor individuale produse, sau in functie de estimarile bazate pe raportul
entalpiilor libere de reactie din reactiile chimice implicate, sau pe baza altui model
de distributie adecvat, sustinut de o metoda stiintifica solida.”

Nota: Se poate intampla ca datele totale ale instalatiei sa se abata de la suma datelor
din subinstalatii atunci cand se utilizeaza diverse metode. Normele din anexa VI
sectiunea 3.2 (utilizarea factorului de diferenta sau de reconciliere, a se vedea
sectiunea 6.3.1) trebuie utilizate pentru a se asigura ca totalurile se adauga la
aceeasi valoare.

Determinarea datelor - directa vs. indirecta

FAR recunoaste ca, datorita numarului potential mare de seturi de date care

urmeaza a fi determinat, deseori nu va fi posibil (in functie de fezabilitatea tehnica

si/sau costuri nerezonabile) instalarea instrumentelor de masurare in toate locatiile
necesare. Acelasi lucru este valabil si pentru esantionarea si analizele adecvate

pentru toate materialele implicate. Prin urmare, FAR face distinctia in anexa VII:

e Determinare directa: Acest lucru inseamna ca pentru determinarea cantitatilor
(combustibili, materiale, energie termica masurabila, gaze reziduale, energie
electrica) exista un instrument de masura disponibil pentru monitorizare care
poate fi citit pentru a da imediat cantitatea, cum ar fi m? sau tone de
combustibil, TJ sau MWh consumate, etc.

Determinarea directa poate insemna si utilizarea documentelor care contin valori

care rezulta din astfel de masuratori directe, de ex. facturi pentru carburanti, emise

pe baza unor instrumente de masurara care nu sunt sub controlul operatorului sau
date istorice continute in documentatia scrisa sau in bazele de date ale operatorului.

Tn scopul analizelor, determinarea directd inseamna ca parametrul analitic de interes

este analizat (de exemplu, continutul de carbon al unui material), in timp ce

determinarea indirecta ar insemna analiza continutului altor constituenti si
determinarea continutului de carbon prin calcularea diferentei din total.

e Determinare indirecta: Aceasta inseamna calcularea valorilor pe baza altor
cantitati care pot fi determinate direct.

Ca regula generala, FAR prefera determinarea directa fata de metodele indirecte,

asa cum este clar exprimata in ierarhia abordarilor discutate in sectiunea 6.6 a

acestui document.
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FAR Anexa VIl sectiunea 3.4 ofera o gama larga de metodologii indirecte, in special
pentru atribuirea energiei termice masurabile subinstalatiilor, deoarece contoarele
de energie termica sunt adesea insuficient disponibile, iar procesele consumatoare
de energie termica sunt foarte diverse (cum ar fi reactiile chimice (endoterme),
incalzirea, uscarea, distilarea materialelor, incalzirea spatiului, dezinfectia etc..):

“Daca nu exista o metoda de masurare sau de analiza directa pentru un set de date
necesar, in special in cazurile in care energia termica masurabila neta se utilizeaza
in diferite procese de productie, operatorul propune utilizarea unei metode de
determinare indirecta, cum ar fi:

(a) calculul bazat pe un proces chimic sau fizic cunoscut, utilizand valorile
corespunzatoare acceptate din literatura de specialitate pentru proprietatile
chimice si fizice ale substantelor implicate, factorii stoichiometrici corespunzatori si
proprietatile termodinamice, cum ar fi entalpiile de reactie, dupa caz;

(b) calculul bazat pe datele de proiect ale instalatiei, cum ar fi eficienta energetica
a unitatilor tehnice sau consumul de energie calculat pe unitate de produs;;

(c) corelarile bazate pe testele empirice de determinare a valorilor estimate pentru
setul de date necesar, efectuate cu echipamente necalibrate, sau pe datele
documentate in protocoalele de productie. n acest sens, operatorul se asigura ca
respectiva corelare satisface cerintele bunei practici si este aplicata numai pentru
determinarea valorilor care se incadreaza in intervalul pentru care aceasta a fost
stabilita. Operatorul evalueaza valabilitatea acestor corelari cel putin o data pe
an..*

Odata ce a fost elaborata o metoda adecvata pentru atribuirea unui parametru
relevant subinstalatiilor, parametrii suplimentari (daca sunt corelati) pot fi atribuiti
in consecinta. Daca, de exemplu, o instalatie trebuie sa imparta energia termica
masurabila totala consumata in conformitate cu expunerea la RR si non-RR al
proceselor de productie, acelasi raport de consum de energie termica poate fi aplicat
pentru impartirea cantitatilor de combustibil ale instalatiei, consumului de energie
si emisiilor in conformitate cu limitele subinstalatie.

Masurarea energiei termice masurabile ar putea fi un caz special. Utilizarea unui
singur contor de energie termica, care include toate masuratorile necesare ale
parametrilor, ar fi considerata determinare directa. In mod similar, masurarea
debitului, a temperaturii si a starii mediului de incalzire intr-o singura teava la
iesirea boilerului, in combinatie cu o singura locatie pentru masurarea
debitului/temperaturii la punctul de retur la boiler, ar putea fi considerata o
determinare directa. Pe de alta parte, masurarea separata a temperaturilor si a
debitului (si starea de saturatie) in locatii diferite ar putea fi considerata masurare
indirecta, in special daca nu toate cantitatile necesare sunt masurate la toate
punctele necesare. Tn cazul in care existd indoieli , operatorul ar trebui sa solicite
acordul autoritatii competente in momentul selectarii surselor de date.
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Exemple de determinare indirecta si corelatii

Exemplul 1 - subinstalatiile cu valoare de referinta pentru energie termica
(substante chimice)

in acest exemplu, energia termica masurabild este produsa intr-o singura unitate
CHP. Apoi se consuma in doua procese de productie, unul producand un produs expus
RR, iar celalalt un produs non-RR. Prin urmare, atribuirea energiei termice (si
consumul de combustibil si emisiile asociate) trebuie atribuite subinstalatiilor
respective de referinta pentru energie termica. De exemplu, se presupune ca exista
putine masuratori directe.

Pasul 1: Determinati energia termica masurabila produsa: Informatiile minime
cunoscute ar fi consumul de combustibil pentru unitatea de cogenerare, precum si
eficienta proiectata pentru productia de energie electrica si termica. Consumul de
combustibil este deja necesar in conformitate cu MRR si, prin urmare, se cunoaste
acest lucru. Operatorul poate determina cantitatea de energie termica masurabila
produsa utilizand eficienta proiectata si consumul de combustibil, utilizand
sectiunea 8 din anexa VII la FAR. Odata ce acest lucru este cunoscut, se pot
determina si emisiile legate de productia de energie termica. Emisiile ramase apartin
productiei de energie electrica si, prin urmare, nu sunt atribuite unei subinstalatii.

Pasul 2: Determinati divizarea intre subinstalatia de referinta pentru energie termica
expusa RR si non-RR: Operatorul poate propune realizarea acestei impartiri prin
atribuirea cantitatii totale de energie termica proportionala cu masa celor doua
produse, fiecare inmultitd cu un factor de cantarire. in acest caz, masa celor doua
produse este masurata direct, iar factorii de ponderare sunt luati din documentatia
de proiect a instalatiei (presupunand ca aceasta documentatie contine informatii
precum "x TJ consumata pe tona de produs" sau "y tone de abur saturat de 110°C "-
cerinta minima ar fi aceea ca informatia este disponibila atat pentru produse, cat si
pentru utilizarea unitatilor comparabile. In acest caz, energia termica in TJ si tone
de aburi pot fi comparate prin utilizarea tabelelor corespunzatoare. MMP trebuie sa
contina o descriere si o justificare a modului in care se determina si se aplica factorii
de cantarire.

Exemplul 2: Cuptor cu var cu produs secundar

Acest lucru se bazeaza pe instalatia descrisa la punctul 4.5: presupunand ca nu exista

nici o dozare a gazului la acest cuptor, determinarea cantitatii de gaz natural care

apartine subinstalatiei cu valoare de referinta var si sub-instalatiei cu valoare de

referinta pentru combustibil necesita urmatoarele informatii:

e Masurarea perioadei de timp in care se produce varul (comercializat) si/sau
atunci cand se produce oxid de magneziu, inclusiv o definitie a momentului in
care se va realiza impartirea ( se poate considera ca exista o perioada in care nici
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varul comercializat si nici oxidul de magneziu comercializat nu sunt produse,

totusi consumul de gaz trebuie atribuit undeva). Pentru aceasta din urma, o

simpla ipoteza ar fi ca punctul decisiv in timp este intotdeauna cand incepe

alimentarea cu materii prime noi.

e Cum arderea oxidului de magneziu si a varului are loc la diferite temperaturi ale
procesului, este putin probabil ca aceleasi cantitati de gaz sa fie consumate pe
ora in ambele cazuri. Pentru determinarea consumului orar de gaze, operatorul
are urmatoarele posibilitati:

- Efectuati teste intr-un moment in care nu isi desfasoara activitatea alti
consumatori de gaze la instalatie, de ex. in timpul intretinerii altor unitati la
instalatie;

- Folositi valorile din literatura pentru cerinta specifica de energie a varului
care arde si a oxidului de magneziu (si folosirea unor factori de ajustare pentru
pierderile de energie termica, pentru care trebuie sa se faca presupuneri
rezonabile).

Exemple de corelari

Alte exemple in cazul in care corelarile pot fi utile: conform punctului 9 din anexa
IV MRR, cantitatea de clincher produs poate fi "recalculata” utilizand cantitatea de
ciment produsa si raportul clincher/ciment de diferite grade de ciment produse.
Calcul opus poate fi utilizat pentru a determina cantitatile de ciment necesare in
exemplul prezentat in sectiunea 4.5.

De asemenea, MRR permite in mod explicit utilizarea "corelari empirice”, de ex.
determinarea factorilor de emisie pe baza masuratorilor densitatii anumitor uleiuri
sau gaze, inclusiv cele comune industriei rafinariei sau a otelului (adica gazele
reziduale in sensul FAR) sau factorii de emisie bazati pe puterea calorifica neta
pentru anumite tipuri de carbune. Aceste corelari trebuie determinate prin aplicarea
normelor comune stabilite pentru analizele de laborator.

5.4. SELECTAREA CELEI MAI PRECISE SURSE DE DATE

Articolul 7 din FAR cere ca operatorul sa foloseasca “sursele de date care reprezinta
cea mai mare precizie realizabila, in conformitate cu punctul 4 din anexa VII”.

Procesul de selectare a acestor surse de date este explicat in aceasta sectiune.

In multe cazuri, operatorul are mai multe optiuni pentru a determina un anumit set
de date. Se poate alege intre adaugarea valorilor mai multor sub-contoare pentru a
obtine totalul sau pentru a utiliza masurarea totala ca sursa primara de date si a
utiliza sub-contoarele numai pentru divizarea in subinstalatii. Este posibil sa existe
si varianta de a alege intre contoare aflate sub controlul operatorului si alte contoare
(de exemplu, sub controlul furnizorului de combustibil). Pe de alta parte, este posibil
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sa existe si o lipsa de contoare sau de analize si operatorul ar trebui sa prezinte una
sau mai multe metode indirecte (inclusiv estimari sau corelari, daca este necesar) si
sa aleaga intre acestea.

Pentru fiecare set de date, operatorul trebuie sa aleaga metode de determinare atat
pentru datele istorice, cat si pentru datele de monitorizare. Adesea acest lucru nu
este mentionat in continuare in FAR si in acest document, deoarece se poate
presupune ca exista date istorice disponibile in inregistrarile masuratorilor utilizand
aceleasi instrumente ca si pentru monitorizarea viitoare. Cu toate acestea, datorita
principiului imbunatatirii (de exemplu, instalarea de noi contoare suplimentare),
sursele de date pentru date istorice si noi pot (trebuie) sa difere. Abordarea pentru
selectarea surselor de date este in mare parte aceeasi pentru ambele tipuri de date,
cu singura exceptie ca pentru monitorizarea viitoare operatorul ar putea fi nevoit sa
instaleze instrumente de masurare sau sa efectueze analize care nu sunt disponibile
pentru datele istorice.

Procesul de selectie: Dupa cum s-a mentionat in sectiunea 5.2 privind dezvoltarea
MMP, operatorii ar trebui sa mentioneze mai intai toate sursele de date disponibile
pentru fiecare parametru (set de date) necesar. In cazul in care existd necesitatea
utilizarii metodelor indirecte, este de obicei util sa se ia in considerare mai multe
metode diferite. Chiar si atunci cand masurarea directa este posibila, este important
sa se ia in considerare surse de date diferite in scopul efectuarii de verificari
coroborate. Ori de cate ori operatorul are mai multe optiuni de monitorizare,
articolul 7 si anexa VIl sectiunea 4.3 din FAR solicita operatorului sa selecteze sursa
de date "cea mai buna" ca sursa primara de date (adica cea care furnizeaza datele
care ajung in cele din urma in raportul de date de baza), si unde este posibil o sursa,
"a doua cea mai buna" ca sursa de date, coroborata. Importanta acesteia din urma
este prezentata in sectiunile 5.5 si 5.6 din acest document. Descrierea ierarhiei
surselor de mai jos se aplica atat surselor de date primare cat si coroborate.

Cele mai bune surse de date sunt, in primul rand, cele care se situeaza la cel mai
inalt nivel in ierarhia abordarilor. Cu toate acestea, operatorii ar trebui sa ia in
considerare, de asemenea, ca sursele alese “trebuie sa asigure un flux de date clar,
cu cel mai scazut risc si risc de control inerent”. Atunci cand este relevant pentru
alegerea sursei de date, operatorul ar trebui sa dea o justificare relevanta in MMP
pentru abaterea de la ierarhia surselor de date.

Nota: Pentru toti parametrii care urmeaza sa fie determinati, sunt necesare date
anuale, care indeplinesc limitele dintre anii calendaristici (miezul noptii de la 31
decembrie) cat mai apropiat posibil. Sectiunea 5 din anexa VII la FAR contine
dispozitiile relevante in acest sens. Deoarece acestea sunt identice cu prevederile
similare MRR, nu se ofera nici o indicatie suplimentara aici. Sectiunea 6.1.2 din MRR
GD 1 ofera informatiile necesare pentru monitorizarea emisiilor, care poate fi
aplicata mutatis mutandis tuturor seturilor de date FAR.
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5.4.1 IERARHIA SURSELOR DE DATE

FAR in anexa VIl sectiunile 4.4 - 4.6 ofera o ierarhie pentru diferite tipuri de seturi
de date generice. Este o "ierarhie", deoarece FAR afirma in mod clar ca punctul unu
sau doi listate sunt considerate cu "cea mai inalta precizie”, celelalte fiind de la cele
mai bune la cele mai slabe in ordinea descrescatoare. Astfel, operatorul poate
determina pentru fiecare sursa de date la ce categorie se potriveste si cu cat este
mai mare categoria din lista, cu atat ar fi mai bine s fie folosita. intr-o lume ideald,
vor fi utilizate numai cele mai bune surse de date (adica doar sursele de date din
primele doua categorii).

Cu toate acestea, pentru a limita costurile operatorilor, articolul 7 permite
urmatoarele abateri:

- Poate fi utilizata o sursa de date cu o precizie inferioara presupusa, daca
operatorul poate demonstra ca sursele de date cu o precizie mai mare nu ar
fi fezabile din punct de vedere tehnic sau ar presupune costuri nerezonabile;
sau

- Daca, pe baza unei evaluari de incertitudine (simplificata), sursa de date
aleasa este mai buna decat cea alternativa.

lerarhia este explicata mai jos in cuvinte diferite decat in FAR pentru a face
ipotezele subiacente mai clare. In caz de indoiald, textul FAR este relevant.

1. Cantitatea de materiale si combustibili

Punctul 4.4 din anexa VIl se aplica tuturor tipurilor de intrari si iesiri de materiale la
nivel de instalatie si subinstalatie. In terminologia MRR, sectiunea se aplica "datelor
de activitate ale fluxului de surse". Tn scopurile FAR, aceasta acoper3, in plus, datele
privind activitatile fluxurilor de surse interne de gaze si deseuri, precum si nivelurile
de productie ale subinstalatiilor.

- Abordarea preferatd este urmarea logicii MRR pentru fluxurile de sursa. in
cazul in care sunt necesare date la nivel de instalatie, datele conforme cu MP
aprobat in conformitate cu MRR sunt considerate de cea mai buna calitate si
ar trebui sa fie intotdeauna utilizat. Astfel se evita inconsistentele, in cazul
selectarii unei alte surse, si se reduce povara administrativa prin evitarea
necesitatii unei alte justificari a alegerii surselor de date.

Cu toate acestea, pentru fluxurile de materiale care nu sunt necesare in cadrul MRR
(adica numai fluxurile intre subinstalatii, adica "fluxurile de surse interne"), nu sunt
incluse in MP surse de date, iar in acest caz aceasta sursa "cea mai buna” nu este
disponibila.

- Pentru toate seturile de date care nu sunt inca incluse in MP in cadrul MRR,
alegerea surselor de date ar trebui sa fie mai putin impovaratoare decat in
cazul MRR. Prin urmare, nu sunt definite niveluri, iar alegerea se bazeaza pe
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criterii mai calitative. Pentru determinarea directa a seturilor de date, se
aplica urmatoarele:

¢ Instrumente de masurare sub controlul metrologic legal national sau conforme cu
Directiva MID sau Directiva NAWI sunt preferate fata de alte instrumente,
indiferent de caracteristicile lor de incertitudine. in acest caz, FAR nu exprima
preferinta daca instrumentul se afla sub controlul operatorului sau nu (acest lucru
se datoreaza faptului ca controlul metrologic legal este adesea aplicat in cazul
tranzactiilor comerciale si de obicei sunt de incredere pentru ambii parteneri
comerciali).

e Urmatoarele sunt cele mai bune instrumente aflate sub controlul operatorului,
indiferent de caracteristicile lor de incertitudine. Motivul preferintei fata de
instrumentele care nu se afla sub controlul operatorului poate fi faptul ca
operatorul dispune de toate informatiile si mijloacele necesare pentru efectuarea
calibrarii si intretinerii corespunzatoare a instrumentelor.

e Daca nu exista instrumente aflate sub controlul operatorului, urmatoarea cea mai
buna solutie sunt instrumentele de masurare care nu sunt sub controlul sau (de
exemplu, instrumentele furnizorului de combustibil).

e Urmatoarele in ierarhie sunt instrumentele de masurare pentru determinarea
indirecta a seturilor de date in combinatie cu corelarile corespunzatoare. Desi nu
este mentionata in mod explicit in FAR, operatorul poate avea din nou
posibilitatea de a alege intre instrumente pentru determinarea datelor indirecte,
si iarasi se va aplica ierarhia privind controlul metrologic legal si controlul propriu
al operatorului.

o Daca toate celelalte nu reusesc, FAR permite "alte metode”, in special pentru
datele istorice. Acest lucru ar fi comparabil cu " metodele fara nivel” ale MRR.

2. Cuantificarea fluxurilor de energie

Sectiunea 4.5 din Anexa VIl a FAR se aplica "fluxurilor de energie ", adica fluxurile
(nete) de energie termica si electricitate masurabile. Nu se aplica energiei termice
nemasurabile, deoarece in acest caz cantitatea de combustibili aferenti trebuie
monitorizata (a se vedea sectiunea 4.4 din anexa VIl FAR).

lerarhia este destul de asemanatoare cu cea de referitoare la cantitati materiale,
insa nu se face referire la planurile de monitorizare aprobate (deoarece astfel de
fluxuri de energie nu sunt relevante in cadrul MRR). Cel mai inalt nivel prevazut la
punctul 4.4 din anexa VIl la FAR se refera numai la "citirile instrumentelor de
masurare care fac obiectul NLMC sau a instrumentelor de masurare care respecta
cerintele directivei MID sau NAWI pentru determinarea directa a unui set de date".
Este admis faptul ca in acest moment MID nu acopera contoarele de energie termica
pentru abur. Prin urmare, cu exceptia cazului in care exista dispozitii NLMC
disponibile la nivelul statelor membre, acest nivel cel mai inalt nu poate fi atins in
retelele de aburi in practica. Pentru a evita, in mod pragmatic, povara necesara
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(care sa demonstreze costuri nerezonabile etc.) in cazul retelelor de aburi, AC sunt
sfatuite sa considere realizarea acestui nivel superior ca fiind "inaccesibil din punct
de vedere tehnic" fara a solicita operatori dovezi suplimentare.

In plus, ierarhia clarificd faptul cd metoda pentru determinarea energiei termice
masurabile (bazata pe un indicator, a se vedea sectiunea 7.2 din anexa VIl FAR) este
considerata inferioara fata de celelalte metode prevazute in sectiunea 7.2 din anexa
VII.

in plus, ultimul paragraf din sectiunea 4.5 din anexa VIl FAR contine dispozitii pentru
o determinare mai complexa a energiei termice masurabile. Acesta precizeaza ca,
in cazurile in care nu sunt disponibili toti parametrii necesari pentru determinarea
fluxurilor de energie termica nete, se aplica sectiunea 7 din anexa VIl (a se vedea
punctul 6.9 din prezentul document). Pentru a justifica o anumita abordare a
monitorizarii utilizand o evaluare a incertitudinii, impactul de incertitudine asupra
datelor privind debitul de energie termica trebuie evaluat nu pe un singur parametru
in determinarea debitului de energie termica (de exemplu, nu numai o temperatura
sau un flux).

3. Proprietatile materialelor

Sectiunea 4.6 din Anexa VIl FAR ofera ierarhia abordarilor pentru "proprietatile
materialelor’, adica compozitia si alte proprietati chimice sau fizice ale
materialelor, in masura in care acestea au un impact asupra datelor privind emisiile
sau alocarea.

In terminologia MRR aceasta include determinarea parametrilor de calcul.

Materialele includ toti combustibilii, intrarile si iesirile instalatiei si subinstalatiilor

(inclusiv gazele reziduale), precum si produsele la care se aplica valorile de

referinta.

Se aplica urmatoarea ierarhie:

e Cele mai bune date sunt determinate in conformitate cu MP aprobat in
conformitate cu MRR;

e Analizele de laborator in conformitate cu anexa VIl sectiunea 6.1 din FAR sunt
considerate in mod egal "cele mai bune", daca parametrul in cauza nu este inclus
in MP. Sectiunea 6.1 prevede in principiu aplicarea articolelor 32-35 din MRR. O
frecventa adecvata a analizelor (adica marimea lotului din care urmeaza a fi luate
esantioane reprezentative) trebuie sa fie convenita cu AC pe baza eterogenitatii
materialului.

e Urmatoarele sunt cele mai bune analize de laborator simplificate in conformitate
cu sectiunea 6.2 din Anexa VIl FAR. Aceasta sectiune permite analize simplificate
in diferite moduri, de ex. prin permiterea unor metode bazate pe cele mai bune
practici din industrie in locul standardelor europene (CEN) sau a altor standarde,
cu o frecventa mai mica (cel putin o data pe an) si prin utilizarea laboratoarelor
care nu indeplinesc cerintele MRR.
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e Valori constante "tip II" (valorile utilizate de SM in inventarul sau national de gaze
cu efect de sera, valori din literatura de specialitate convenite cu AC, valori
garantate de furnizor);

e Valori constante "tip I" (valori constatate in anexa VI la MRR, alti factori standard
gasiti in liniile directoare IPCC, valori bazate pe analize efectuate in trecut, alte
valori bazate pe dovezi stiintifice).

4. Orientari suplimentare pentru datele istorice

Dupa cum s-a mentionat in introducerea acestei sectiuni, FAR nu diferentiaza datele
istorice si (noi) monitorizate cu privire la ierarhia surselor de date. Cu toate acestea,
operatorii pot intampina uneori dificultati in a decide ce tipuri de documente ar
putea fi cel mai bine utilizate pentru datele istorice. Prin urmare, urmatoarele
indicatii pot fi utile pentru dovezile bazate pe documente in care nu exista informatii
privind instrumentele de masurare care sa permita o clasificare a sursei de date in
conformitate cu ierarhiile date in sectiunile 4.4-4.6 din anexa VIl la Regulamentul

FAR:

e Cele mai bune sunt documentele sau datele electronice, cum ar fi facturile,
emise in contextul tranzactiilor comerciale intre doi parteneri comerciali
independenti (deoarece se presupune ca partenerii comerciali exercita un control
reciproc al calitatii asupra datelor lor);

e La fel de utile sunt documentele sau datele electronice, cum ar fi datele de
vanzare si partile din protocoalele de productie care au fost supuse unui audit
(cum ar fi audituri financiare pentru impozitare sau raportare corporativa);

e Urmatoarele sunt cele mai bune documente cum ar fi atribuirea costurilor interne
sau facturile proforme utilizate pentru alocarea costurilor energiei sau materiilor
prime pentru diferite produse sau unitati de afaceri dintr-o instalatie, in care
partenerii comerciali nu sunt entitati independente, dar au totusi un interes in
date si, recenzii independente (principiul celor 4 ochi);

¢ Cele mai putine date corecte se gasesc in documente sau date electronice, cum
ar fi protocoalele de productie care nu au fost supuse auditurilor sau activitatilor
de control specifice.

5.4.2. FEZABILITATEA TEHNICA SI COSTURI NEREZONABILE

In ceea ce priveste MRR si AVR, eficienta costurilor este un principiu important
consacrat in FAR. Este cel mai vizibil in regulile pentru selectarea celor mai exacte
surse de date, in care cele doua concepte "fezabilitate tehnica" si "costuri
nerezonabile" sunt utilizate pentru a permite operatorului sa justifice alegerea
surselor de date inferioare in ierarhia abordarilor.

Fezabilitate tehnica

23



PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competen;a face diferen;a‘ Instrumente Structurale
o 2014-2020

* *
* 4 *

UNIUNEA EUROPEANA

Sectiunea 4.1 din Anexa VII FAR descrie conditiile in care operatorul poate pretinde
ca o anumita metodologie de determinare nu este " fezabila din punct de vedere
tehnic": aceasta solicita operatorului sa furnizeze dovezi si AC sa evalueze daca
cererea este justificata. Mai mult, aceasta sectiune clarifica faptul ca "fezabil din
punct de vedere tehnic" inseamna ca operatorul are “resursele tehnice necesare
pentru indeplinirea nevoilor unui sistem propus sau unei cerinte care pot fi puse in
aplicare in termenul solicitat pentru scopurile prezentului regulament. Resursele
tehnice respective includ disponibilitatea tehnicilor si tehnologiilor necesare.”
Aceasta arata ca conceptul nu se refera la costuri, ci daca o masura este posibila in
orice conditii (in timp rezonabil). Motivele tipice pentru includerea tehnica includ:
¢ Nu exista suficient spatiu pentru instalarea unui anumit instrument de masurare;
e Un instrument de incertitudine mai mica (sau unul care intra sub controlul
metrologic legal) nu este disponibil in prezent pe piata;
e Instalarea unui instrument necesar ar necesita o inchidere (prelungita) a
instalatiei.
Numai pentru date istorice, faptul ca datele dintr-o anumita sursa de date nu au fost
inregistrate poate fi interpretata ca "utilizarea acestei surse nu este fezabila din
punct de vedere tehnic". Cu toate acestea, pentru monitorizarea datelor, o astfel de
situatie trebuie tratata ca un decalaj de date, adica operatorul trebuie sa ia masuri
pentru a evita acest lucru.

Costuri nerezonabile

Operatorul poate incerca sa evite selectarea unei surse de date de calitate
superioara, in special instalarea unui echipament de masurare mai scump sau
efectuarea unor analize mai frecvente, daca astfel de masuri ar implica costuri
nerezonabile. In ceea ce priveste imposibilitatea tehnicd, operatorul trebuie si
furnizeze dovezi corespunzatoare impreuna cu MMP pentru AC pentru a decide daca
derogarea este justificata. Ca si in cazul MRR, FAR (anexa VII, sectiunea 4.2) contine
reguli clare pentru a determina daca costurile sunt nerezonabile. Regula principala
este de a compara costurile cauzate de sursa de date "mai buna" cu "beneficiul”
acesteia, comparativ cu o alta sursa de date, care este, de obicei, o sursa deja
disponibila (si/sau utilizata) in instalatie sau o sursa de date operatorul propune
utilizarea in locul sursei de date cu cea mai mare precizie conform ierarhiei
abordarilor. Tn cazul in care costurile depasesc acest beneficiu, costurile sunt
considerate nerezonabile. Cu toate acestea, exista un prag de-minimis definit. Daca
toate costurile cumulativ nu depasesc pragul, ele sunt considerate rezonabile. Acest
prag este de 2.000 EUR pe an pentru instalatiile normale si 500 EUR pentru
“instalatiile cu emisii reduse”, astfel cum sunt definite in articolul 47 din MRR.

Costuri: Ca si in cazul MRR, "costurile” se refera numai la costuri suplimentare in
comparatie cu sursa de date alternativa. Trebuie luate in considerare toate costurile
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relevante, adica costurile de investitii (deprecierea anuala bazata pe o durata de

viata rezonabila a echipamentului) bazata pe o rata reala a dobanzii, costurile de

functionare, inclusiv intretinerea, piese de schimb, costurile de personal etc.

Beneficiu: Beneficiul este exprimat pe baza unei ipoteze conform careia acuratetea

imbunatatita a monitorizarii poate fi exprimata ca valoarea financiara a

certificatelor de emisii. Cu toate acestea, abordarea MRR bazata pe pragurile de

incertitudine pentru diferitele niveluri nu este aplicabila in cadrul FAR, deoarece nu
sunt definite niveluri. Factorul de imbunatatire se poate referi la mai multe tipuri
diferite de seturi de date.

Dispozitiile FAR sunt, prin urmare, mai variate decat cele ale MRR-urilor:

e Regula principala este ca factorul de imbunatatire este “1% din alocarile anuale
ale subinstalatiei cele mai recente determinate gratuit”. Acest lucru este relativ
simplu de determinat pe baza transmiterii rapoartelor privind datele de baza ale
operatorului sau, daca este cazul, a celei mai recente depuneri privind
modificarile la nivel de activitate.

e Deoarece valoarea conform punctului anterior poate fi relativ ridicata, operatorii
pot alege alti factori de imbunatatire mai specifici bazati pe "1% din echivalentul
de CO2 afectat”:

- In cazul fluxurilor de surse (inclusiv gaze reziduale sau alte fluxuri interne de
surse), factorul de imbunatatire este de 1% din continutul sau de CO2 (adica
continutul de carbon inmultit cu 3,664 [t CO2/t C]).

- Pentru emisiile determinate de CEMS factorul de imbunatatire este de 1% din
emisiile respectivei surse de emisie.

- Pentru energia termica masurabila, factorul de imbunatatire este de 1% din
energia termica inmultita cu indicatorul de energie termica;

Pentru cantitatile de energie electrica, 1% din cantitatea anuala de energie electrica

inmultita cu 0,376 t CO2 / MWh;

e Pentru nivelurile de activitate ale subinstalatiilor de referinta pentru produs
produsul de referinta.

FAR nu specifica perioada de timp ca baza pentru determinarea factorului de

imbunatatire. Cu toate acestea, pentru realizarea operatiunilor reprezentative,

operatorii sunt sfatuiti sa utilizeze abordarea MRR (adica date medii din ultimii trei
ani sau - in cazul in care aceste date nu sunt disponibile sau nu sunt reprezentative

- 0 estimare conservatoare a acestora).

5.4.3 EVALUAREA SIMPLIFICATA A INCERTITUDINII

Conceptul de determinare a incertitudinii unui instrument de masurare a devenit o
trasatura bine stabilita a monitorizarii si rapoartelor EU ETS, deoarece respectarea
diferitelor niveluri a fost definita prin incertitudinile maxime admise. Cu toate
acestea, tema evaluarii incertitudinii este adesea perceputa ca fiind una dintre cele
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mai complicate domenii de monitorizare in cadrul MRR. Prin urmare, Comisia a
publicat mai multe documente referitoare la evaluarea incertitudinii pe site-ul EU-
ETS MRVA, din care in special MRR GD 4 ofera o buna prezentare a subiectului.

Cu toate acestea, pentru evaluarea incertitudinii FAR sunt mai putin importante,

deoarece principiile de monitorizare nu necesita indeplinirea unui anumit nivel, ci

prevad o ierarhie a diferitelor abordari de monitorizare. Prin urmare, o evaluare a

incertitudinii este necesara numai daca un operator doreste sa convinga autoritatea

competenta ca o abordare inferioara in ierarhia abordarilor este "mai buna" decat o

abordare mai inalta in ierarhie, din punct de vedere tehnic, fara a suferi costuri

nerezonabile. "Mai bine" in acest context ar insemna intr-adevar ca incertitudinea ar
fi mai mica.

Exemple pentru astfel de situatii ar putea fi:

e Operatorul are propriile instrumente de masurare disponibile si poate demonstra
ca cel ce apartine unui partener comercial are o incertitudine mai mica;

e Operatorul ar dori sa foloseasca o abordare indirecta de masurare deoarece
instrumentele de masurare existente pentru determinarea directa a setului de
date sunt cunoscute ca fiind nesigure (de exemplu necesita o ajustare
neobisnuita);

e Operatorul doreste sa foloseasca un instrument care permite colectarea
automata a datelor, in timp ce un alt instrument este disponibil sub controlul
metrologic national.

In astfel de situatii, operatorul trebuie sa efectueze o evaluare (simplificata) a

incertitudinii. Trebuie consultat materialul de orientare mentionat deja. Cu toate

acestea, FAR nu specifica ce inseamna "simplificat". Prin urmare, urmatoarele
sugestii pot fi utile:

Trebuie luata in considerare o evaluare a incertitudinii "complete”:

- Cum se utilizeaza citirile instrumentului pentru calcularea parametrului
examinat (de exemplu, modul in care masuratorile individuale contribuie la
incertitudinea pentru intregul an de raportare). in cazul determinarilor
indirecte, legea de propagare a erorilor trebuie aplicata in mod corespunzator
pentru masuratori individuale.

- Incertitudinea specificata a instrumentului (pe baza erorii maxime permise
(MPE) data in legislatie sau specificatiile producatorului sau luata dintr-un
certificat de calibrare, etc.)

- Factorii care influenteaza incertitudinea in utilizare (de exemplu, daca mediul
de utilizare este in conformitate cu specificatiile, daca imbatranirea,
coroziunea sau alte surse sistematice de eroare joaca un rol, etc.)

- Alti factori, cum ar fi "marjele de siguranta” pentru sursele necunoscute de
eroare.

Atunci cand se efectueaza o evaluare simplificata a incertitudinii, operatorul ar
trebui sa utilizeze judecata expertilor (de exemplu, pe baza experientei dobandite
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din evaluarile incertitudinii pe care operatorul le-a efectuat deja pentru MP in cadrul
MMP) pentru a decide care dintre factorii mentionati anterior in ultimele doua linii
pot fi ignorati , daca nu sunt usor accesibili. De exemplu, in cazul in care exista
informatii disponibile cu privire la "eroarea maxima admisa in exploatare” (MPES),
acesta din urma poate fi util ca incertitudinea masurarii de neconformitate deoarece
contine deja o marja de siguranta in comparatie cu MPE. Daca exista mai multe dubii
(de exemplu, mediul in care este amplasat instrumentul este mult mai perturbat
decat permite specificarea instrumentului), operatorul ar trebui sa depuna eforturi
rezonabile pentru a evalua cel putin cativa factori de influenta mai importanti.

5.5. MANIPULAREA UNITATILOR FOLOSITE DE MAI MULTE SUBINSTALATII

Unitatile fizice nu sunt atribuite subinstalatiilor individuale in acelasi mod ca si
intrarile, iesirile si emisiile. Atribuirea unitatilor fizice este doar un instrument
pentru o mai buna intelegere a MMP si, prin urmare, ar trebui descrisa in MMP (ca
parte a descrierii instalatiei si a proceselor acesteia) si in diagramele relevante (de
exemplu, pentru a identifica unde trebuie sa fie determinate datele pentru
efectuarea impartirilor in conformitate cu subinstalatiile).

in cazul in care unitatile fizice sunt utilizate de mai multe subinstalatii, atribuirea
datelor subinstalatiilor - sau cel putin modul in care urmeaza sa fie finalizat raportul
cu date de referinta - poate fi uneori posibil in moduri diferite. Prin urmare,
formularul de raportare a datelor de referinta pentru NIMs contine o optiune speciala
de a gestiona datele relevante (in special fluxurile de energie termica, dar si fluxurile
de surse/ factorii de emisie aferenti) separat de datele care pot fi atribuite imediat
subinstalatiilor. Cu toate acestea, acest lucru nu ar trebui sa solicite considerarea
unor astfel de unitati utilizate in comun ca fiind separate de subinstalatii sau chiar
ca subinstalatii pe cont propriu.

Energia termica masurabila de la boilerul utilizat in comun este atribuita
subinstalatiei, dar intrarea combustibilului aferent este setata la 0 in formularul de
raportare pentru fiecare subinstalatie. Acest lucru este necesar numai pentru
verificarea consecventei si pentru a se asigura ca toti operatorii raporteaza aceleasi
situatii in acelasi mod. Cu toate acestea, emisiile de combustibil si emisiile aferente
pot fi determinate utilizand balanta termica detaliata data pentru fiecare
subinstalatie, in cazul in care energia termica provine de la o unitate care deserveste
mai multe subinstalatii ar fi considerata "import"”. Retineti ca cele de mai sus se
refera numai la “modul in care urmeaza sa fie finalizat formularul”. Nu contrazice
faptul ca combustibilii si emisiile lor trebuie atribuite subinstalatiilor.

Tn termeni practici, in special pentru atribuirea energiei termice masurabile de la un
boiler/CHP la mai multe subinstalatii, diferenta precisa dintre diferitele subinstalatii
de referinta pentru energie termica se determina utilizand balanta de energie
termica, iar emisiile de combustibil aferente combustibilului sunt apoi determinate
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proportional cu diviziunea termica, aplicandu-se ultimul punct al sectiunii 10.1.1 din
anexa VIl FAR.

5.6. MONITORIZAREA NIVELURILOR DE PRODUCTIE

FAR nu contine multe reguli dedicate monitorizarii nivelurilor de productie. Cu toate

acestea, este clar ca nivelurile de productie se afla in centrul monitorizarii FAR.

Se poate spune ca rezuma urmatoarele cerinte:

e Urmatoarele elemente trebuie monitorizate pentru fiecare subinstalatie:

- ldentitatea/calitatea produsului ("ce se produce?”, incluzand in special codul
PRODCOM sau alt parametru care este aplicabil pentru asigurarea produsului
care respecta definitia produsului subinstalatiei specifice), si

- Cantitatea produsului. In cazul indicatorilor de referintd pentru produs, acest
lucru se bazeaza pe starea de referinta definita in anexa | a FAR. Acest lucru
poate necesita monitorizarea parametrilor suplimentari, in conformitate cu
anexele Il si Il din FAR. Tn cazul subinstalatiilor de rezerva, produsele trebuie
raportate cel putin la fel de dezagregate ca si codul PRODCOM sau CAEN
corespunzator utilizat in lista privind Risul de Relocare a Emisiilor de Dioxid
de Carbon.

e Pentru selectarea abordarilor de monitorizare, ierarhia pentru "materiale si
combustibili" se aplica; In multe cazuri, facturile catre clienti sau alte date
utilizate in scopuri financiare (si astfel auditate, care pot include date despre
stocurile de produse) vor fi surse de date utile.

Pentru valorile de referinta pentru produs, trebuie luata in considerare urmatoarea

abordare detaliata pas cu pas. Operatorul trebuie:

e Sa identifice toate produsele relevante pentru subinstalatie in conformitate cu
Anexa | a FAR;

¢ Sa determine cantitati anuale necorectate de produse in tone pe an;

e Atunci cand anexa | din cadrul FAR se refera la un continut specific de umiditate,
puritate, concentratie sau alta stare specifica,

- Determina starea actuala; si
- Determina cantitatea corectata de produs care trebuie raportata ca nivel
anual de activitate;

e In cazul in care datele pentru mai multe produse care se incadreaza in aceeasi
sub-instalatie sunt determinate separat, in conformitate cu punctele anterioare,
se adauga datele de productie anuale corectate pentru raportarea ca nivel anual
de activitate;

e Atunci cand, in conformitate cu anexa Il sau lll din FAR, sunt necesari parametri
suplimentari pentru a determina nivelul anual de activitate al subinstalatiei, se
determina valorile anuale sau valorile medii anuale, dupa cum este necesar,
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pentru acesti parametri suplimentari si se calculeaza parametrii anuali pentru
raportul de date de referinta.

e Pentru evitarea dublei contabilizari, operatorul se asigura ca produsele returnate
in procesul de productie sunt deduse din nivelurile anuale de activitate, dupa
caz, in conformitate cu definitiile produsului, in conformitate cu anexa | din FAR.

5.7. MONITORIZAREA ENERGIEI TERMICE MASURABILE
Toata energia termica masurabila in conformitate cu FAR trebuie inteleasa ca "
energie termica neta", adica diferenta dintre entalpia care intra intr-un proces
consumator de energie termica si entalpia care revine din acel proces. Prin urmare,
0 monitorizare precisa a acestor cantitati de energie termica necesita determinarea
mai multor parametri:
- Debitul mediului de incalzire (cel mai adecvat este fluxul de masa) la proces
- Starea mediului care intra in procesul de consum de energie termica; unde
“stare” include toti parametrii relevanti pentru determinarea entalpiei
specifice a mediului:
» Tipul mediului (apa fierbinte, abur, sare topita sau metal, solutii sau dispersii
de materiale diverse, etc.);
» Temperatura;
» Presiune (in cazul aburului sau al altor gaze);
» Informatii privind saturatia/supraincalzirea in caz de abur;
= Concentratia pentru solutii;
= Etc.
- Starea mediului in care se lasa procesul consumator de energie termica;
- Daca fluxul mediului returnat este diferit de fluxul inaintat sau necunoscut,
sunt necesare ipoteze adecvate pentru entalpia sa.
Aceasta determinare este, in special, o sarcina dificila, deoarece instalatiile
industriale au uneori retele complexe de energie termica cu mai multe surse de
energie termica si o multitudine de consumatori.
Prin urmare, sectiunea 7.2 din anexa VIl din FAR prevede urmatoarele metodologii
pentru determinarea cantitatilor nete de energie termica masurabila:
o Metoda 1: Utilizarea masuratorilor: in aceasta metoda, toti parametrii necesari
sunt cunoscuti. in cazul in care condensul nu este returnat sau debitul acestuia este
necunoscut, se utilizeaza o temperatura de referinta de 90°C.
o Metoda 2: Aceasta metoda este destinata numai datelor istorice, asa cum se refera
la “documente bazate pe metode de masurare sau de estimare”.
o Metoda 3: Aceasta se bazeaza pe consumul de energie al tuturor combustibililor si
determina fluxul net de energie termica bazat pe eficienta cunoscuta a boilerului.
Se refera la "eficienta masurata" deoarece operatorul este sfatuit sa o masoare “pe
o perioada rezonabila de timp”. Alternativ, eficienta poate fi luata din documentatia
fabricantului boilerului (care este, evident, abordarea mai putin preferata, luand in
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considerare ierarhia generica a abordarilor). Metoda 3, in ansamblu, este
considerata, in mod explicit, ca avand o precizie mai mica decat metoda 1.

o Metoda 4 este menita pentru situatia in care "totul esueaza": Este aceeasi ca
metoda 3, dar pentru eficienta necunoscuta a boilerului. Presupunerea destul de
conservatoare este ca eficienta ar fi de 70%.

5.8. REGULI REFERITOARE LA CHP

In plus fata de regulile de monitorizare a energiei termice, exista inca un subiect
care necesita atentie in cazul utilizarii CHP (generare combinata de energie termica
si energie electrica, denumita si cogenerare). In acest caz, emisiile trebuie separate
intr-o parte pentru energia termica si o alta parte pentru energie electrica. Deoarece
este un proces inseparabil, trebuie sa se faca presupuneri.

Pentru a asigura coerenta cu faza 3 a sistemului ETS al UE si cu orientarile Comisiei,
s-a prevazut posibilitatea unei alocari tranzitorii cu titlu gratuit pentru modernizarea
sectorului energetic (aplicabila numai in anumite state membre), in temeiul
articolului 10c din Directiva UE ETS, FAR necesita o formula specifica care sa fie
utilizata pentru efectuarea divizarii (sectiunea 8 din anexa VIl la FAR).

Formula corespunde, de asemenea, cu abordarea pentru a determina daca un CHP
poate fi considerat “cogenerare de inalta eficienta” in conformitate cu Directiva
privind eficienta energetica, si, prin urmare, se bazeaza pe eficienta de referinta
aferenta generarii separate de energie termica si energie electrica.

Intrucat acea sectiune a FAR este foarte explicitd, nu este reprodusa in intregime
aici. Cu toate acestea, pentru scopurile MRV, operatorul ar trebui sa tina cont de
faptul ca eficientele de referinta care vor fi utilizate pentru calcule ar trebui incluse
in mod explicit in MMP.

5.9. REGULI REFERITOARE LA FLUXURILE TERMICE TRANS-FRONTALIERE

Transferul energiei termice masurabile in interiorul limitelor instalatiei poate avea
un impact semnificativ asupra alocarii gratuite a instalatiei.

Din punctul de vedere al MRV, aceste reguli inseamna ca operatorul trebuie sa se
asigure ca MMP contine toate dispozitiile necesare pentru urmatoarele:

e In cazul in care o instalatie importd energie termicid masurabild, operatorul
determina separat cantitatea de energie termica importata din instalatiile
care intra sub incidenta EU ETS si energia termica importata de la entitati din
afara UE, cum ar fi retelele de termoficare.

e In cazul in care o instalatie consuma energie termica masurabila exportata
dintr-o subinstalatie cu referinta pentru produsul acid azotic, operatorul
determina cantitatea de energie termica consumata, separat de alta energie
termica masurabila.
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o 1n cazul in care o instalatie exporta energie termicd masurabild, operatorul
determina separat cantitatea de energie termica exportata catre instalatiile
care intra sub incidenta EU ETS, iar energia termica exportata catre entitati
din afara EU ETS (in ultimul caz o distinctie pentru utilizarea energiei termice
RR si non-RR este necesara). in plus, operatorul determina separat cantitatile
de energie termica care se califica drept termoficare.

5.10. BALANTA TERMICA DETALIATA

Aceasta sectiune este relevanta numai pentru:
o instalatii care au fluxuri de energie termica masurabila care nu sunt atribuite
subinstalatiilor de referinta pentru produs;
e instalatii care au importuri sau exporturi de energie termica masurabila;
e instalatii in care energia termica masurabila este transferata intre sub-
instalatii; sau
e instalatii in care se utilizeaza energia termica din productia de acid azotic.
Deoarece in cadrul FAR anumite tipuri de importuri si exporturi de energie termica
masurabila nu sunt eligibile pentru alocare, determinarea exacta a energiei termice
eligibile poate fi solicitanta, dupa cum arata raportul privind datele de referinta.
Operatorul trebuie sa se asigure ca fiecare parametru din urmatoarea abordare este
monitorizat (si inclus in MMP in mod corespunzator), daca este relevant pentru
instalatie.
Pasii pentru stabilirea limitelor si a nivelului anual de activitate al subinstalatiilor cu
referinta energie termica sunt:
1. Bilantul termic
2. Impartirea energiei termica masurabile in subinstalatiile corespunzitoare

5.11. DETERMINAREA LIMITELOR SUBINSTALATIILOR CU INDICATOR DE
REFERINTA COMBUSTIBIL

Pasul 1: Determinarea cantitatilor eligibile de combustibil

Pentru a determina limitele si nivelurile anuale de activitate ale subinstalatiilor cu
indicator de referinta pentru combustibil inainte de realizarea impartirii in functie
de riscul RR, operatorul ar trebui sa determine cantitatea "eligibila” de energie
termica nemasurabila exprimata in TJ dupa cum urmeaza:

e Punctul de pornire este cantitatea totala de energie introdusa in instalatie
sub forma de combustibili (incluzand gazele reziduale importate din alte
instalatii) determinate pe baza puterilor calorifice nete, monitorizate pe baza
MP aprobat in conformitate cu MRR, reduse cu energia continuta in fluxurile
de sursa care ies din limitele instalatiei, daca se aplica bilantul masic;
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e Intrarea totala a energiei determinata de punctul precedent este redusa (fara
dubla contorizare) prin

e continutul energetic al combustibililor utilizati pentru producerea de energie
electrica;

e continutul energetic al combustibililor utilizati pentru producerea energiei
termice masurabile;

e continutul energetic al tuturor combustibililor atribuiti subinstalatiilor de
referinta pentru produs;

e in cazul arderii la flacara deschisa, alta decat arderea la flacara deschisa din
motive de siguranta care are loc in afara unei subinstalatii de referinta pentru
produs, continutul energetic determinat in conformitate cu punctul anterior
este redus in continuare de continutul energetic al gazelor arse si de
combustibilii de sustinere aferenti utilizati pentru facla;

Tn scopul coroborérii, operatorul ar trebui s& se asigure ca, continutul energetic al
combustibililor identificati este utilizat numai in scopurile urmatoare:

e pentru fabricarea produselor care nu sunt acoperite de un produs de referinta;

e pentru productia de energie mecanica, alta decat cea utilizata pentru
producerea de energie electrica; sau

e pentru incalzire sau racire (inclusiv incalzirea sau racirea spatiului, incalzirea
apei, incalzirea de proces, etc.).

Alte utilizari ale combustibililor (de exemplu, pentru tratarea deseurilor fara
recuperare de energie termica) nu se vor putea califica pentru subinstalatiile de
referinta pentru combustibil.

Mai mult, operatorul se asigura ca - pentru a evita dubla contabilizare -

e Combustibilii utilizati ca agenti reducatori sau pentru sinteze chimice nu ar
trebui sa fie considerati ca intrari de combustibil intr-o subinstalatie de
referinta pentru combustibil;

e o0 Nu este inclus nici un combustibil care va ajunge in cele din urma intr-un
gaz rezidual.

In cazul in care energia termicd masurabild este recuperatd din gazele de ardere
dupa utilizarea energiei termice nemasurabile, pentru a evita dubla contabilizare,
operatorul scade cantitatea relevanta de energie termica masurabila neta (adica
energia termica obtinuta din acest proces de recuperare) impartita la o eficienta de
referinta 90% din consumul de combustibil (articolul 10(5)(k)).

Productia de energie rezultata este considerata productia anuala de energie termica
nemasurabila eligibila pentru alocare in cadrul subinstalatiilor de referinta pentru
consumul de combustibil.

Pasul 2: impartirea subinstalatiilor cu indicator de referintd combustibil in RR si
non-RR
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Atunci cand operatorul nu utilizeaza regula "95%" ca derogare (a se vedea sectiunea
4.4), operatorul ar trebui sa imparta cantitatea anuala eligibila de energie termica
nemasurabila determinata mai sus in functie de expunerea la RR a proceselor in care
este consumata energia termica utilizand codurile PRODCOM determinate prin
aplicarea procedurii aferente mentionate in MMP 75.

Pasul 3: Definirea nevoilor de monitorizare

Dupa efectuarea pasilor 1 si 2, operatorul trebuie sa determine care combustibili
necesita o monitorizare suplimentara in comparatie cu MP sub MMP. Retineti ca
factorii de calcul vor avea rareori nevoie de determinari separate. Acest lucru ar fi
necesar daca, de exemplu, doua tipuri diferite de carbune au fost utilizate in unitati
fizice destinate diferitelor subinstalatii, in cazul putin probabil ca in MP aceste doua
tipuri de carbune au fost tratate ca un singur flux de surse (constand dintr-un
amestec de ambele tipuri de carbune). De aceea, de obicei, numai cantitatile de
combustibili trebuie impartite pe fiecare subinstalatie si fiecare combustibil necesita
monitorizare separata la nivel de subinstalatie numai daca este relevant pentru mai
multe sub-instalatii.

5.12. DETERMINAREA LIMITELOR SUBINSTALATIILOR CU INDICATOR DE
REFERINTA EMISII DE PROCES

Pasul 1: Limitele sistemului

Pentru a determina limitele sistemului si nivelurile anuale de activitate ale
subinstalatiilor de emisii de proces inainte de efectuarea divizarii in conformitate cu
expunerea RR, operatorul ar trebui sa determine cantitatea eligibila de emisii
exprimata in t CO2 (e), dupa cum urmeaza:

o Punctul de pornire il reprezinta emisiile totale ale instalatiei monitorizate pe baza
MP aprobat in conformitate cu MRR, excluzand emisiile provenite de la arderea
gazelor reziduale;

o Aceste emisii sunt reduse din toate emisiile atribuite subinstalatiilor de referinta
pentru produs, subinstalatiilor de referinta pentru energie termica si subinstalatiilor
de referinta pentru combustibil, inclusiv emisiile cauzate de fluxurile de surse
utilizate pentru epurarea gazelor reziduale de la activitatile de ardere in cadrul
acestor subinstalatii;

e Emisiile rezultate sunt reduse in continuare prin emisiile rezultate din
productia de energie electrica, emisiile legate de recuperarea energiei
termice masurabile (in conformitate cu articolul 10 alineatul (5) litera (k) din
FAR), emisiile legate de producerea de energie termica masurabila exportate
catre instalatiile ETS si emisiile rezultate din arderi la flacara deschisa, altele
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decat arderile la flacara deschisa din motive de siguranta care nu sunt incluse
in subinstalatiile unui produs de referinta;

e Emisiile rezultate sunt luate in considerare pentru urmatoarea etapa, cu
conditia ca operatorul sa furnizeze, spre satisfactia autoritatii competente,
dovada ca emisiile respecta cel putin unul dintre urmatoarele criterii:

e Emisiile constau in gaze cu efect de sera altele decat CO2; sau

e Emisiile sunt cauzate de procesele enumerate la articolul 2 (10) din FAR si nu
sunt cauzate de procesele de epurare a gazelor reziduale;

e in cazul in care instalatia produce gaze reziduale care nu sunt produse in
cadrul unei subinstalatii a unui produs de referinta, o cantitate de emisii
EmWG este adaugata la emisiile determinate in conformitate cu punctele
anterioare.

Emisiile rezultate sunt considerate drept emisii de proces anuale eligibile pentru
alocare in cadrul subinstalatiilor de emisii de procese.

Pasul 2: impartirea emisiilor de proces in subinstalatii RR si non-RR

In cazul in care operatorul nu utilizeaza ,regula 95%" ca derogare, operatorul ar
trebui sa imparta emisiile de proces eligibile anuale determinate in conformitate cu
expunerea RR a proceselor in care energia termica este consumata folosind codurile
PRODCOM determinate prin aplicarea procedurii aferente mentionate in MMP.

Pasul 3: Definirea nevoilor de monitorizare

Dupa efectuarea pasilor 1 si 2, operatorul trebuie sa determine care fluxuri de surse
necesitd o monitorizare suplimentara in comparatie cu MP in cadrul MMP. Tn ceea ce
priveste subinstalatia cu referinta pentru combustibil, va fi rareori necesar sa se
determine separat factorii de calcul pentru fiecare subinstalatie. De obicei, numai
cantitatile de fluxuri trebuie impartite si numai daca sunt relevante pentru mai
multe subinstalatii.

5.13. REGULI PENTRU GAZELE REZIDUALE

Din perspectiva MRV, urmatoarele pot fi rezumate:

o Gazele reziduale sunt surse de energie ca si alti combustibili si, prin urmare, pot
fi monitorizati folosind regulile prevazute de MRR (in special regula privind "CO2
inerent”, adica CO2 deja continut in fluxul de surse este reprezentat de includerea
in factorul sau de emisie). Cu toate acestea, in cazul in care gazele reziduale sunt
relevante pentru mai multe subinstalatii, trebuie sa se determine impartirile
relevante.
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o Gazele reziduale pot aparea ca "fluxuri interne de surse" care nu sunt mentionate
in MP in cadrul MRR. In acest caz, nu se aplica cerinte de nivel ale MRR. Cu toate
acestea, se aplica ierarhia abordarilor cu privire la cele mai precise surse de date.

5.14. MONITORIZAREA ENERGIEI ELECTRICE

Exista doua motive pentru care cantitatile de energie electrica trebuie monitorizate
pentru FAR:

o Daca exista o productie de energie electrica in instalatie, este necesara o
balanta a energiei electrice importate, produse, consumate si exportate la
nivelul instalatiei. Aceasta este pentru a confirma caracterul complet al
datelor despre combustibil si energie termica in instalatie, deoarece in acest
caz mai putin de 100% din intrari, iesiri si emisii sunt atribuite subinstalatiilor.

e Daca o subinstalatie a indicatorului de referinta al produsului este relevanta
in instalatia pentru care anexa | a FAR specifica ca este relevanta " inter-
schimbabilitatea energiei si a combustibililor”, cantitatea respectiva de
energie electrica interschimbabila trebuie monitorizata.

Pentru scopurile MRV, aceasta are urmatoarele consecinte:

e Contoarele de energie electrica trebuie instalate la punctele de masurare
corespunzatoare. in lipsa contoarelor, cea mai adecvatd metoda de estimare
este o combinatie a orelor de functionare cu eficienta nominala (pentru
productia de energie electrica) sau puterea nominala a consumatorilor (pentru
consumul de energie electrica).

o Desi nu este specificat de FAR, este logic ca masurarea sa se aplice la puterea
reala, nu la puterea aparenta (puterea complexa), adica trebuie sa se masoare
doar componenta de alimentare activa, iar puterea reactiva ar trebui
ignorata.

e In ceea ce priveste subinstalatiile in care relevanta interschimbabilitatii
energiei si combustibililor este relevanta, operatorul ar trebui sa se asigure
ca:

e punctele de masurare se refera doar la anumite parti ale subinstalatiei
specificate in anexa | la FAR; si

e operatorul stabileste, documenteaza, pune in aplicare si mentine o procedura
pentru verificarea periodica a faptului ca instalatia a fost modificata astfel
incat sa fie adaugate sau indepartate din instalatie piese consumatoare de
energie electrica si sa se modifice MMP in consecinta, daca este cazul.

Anexa. Lista ghidurilor destinate agentilor economici in vederea realizarii unei
contributii la reducerea birocratiei:

Ghidul 1. Ghid privind obligatiile de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu
efect de sera pentru micii emitatori
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Ghidul 2. Ghid privind exemplele de bune practici la nivel national pentru
implementarea schemei ETS pentru perioada a 4-a a schemei ETS

Ghidul 3. Ghid privind modul de tratare a biomasei in contextul schemei ETS

Ghidul 4. Ghid privind modul de accesare a Rezervei pentru instalatiile nou-intrate
pentru perioada a IVa a schemei ETS

Ghidul 5. Ghid privind tratarea unitatilor de cogenerare in contextul schemei ETS
Ghidul 6. Ghid privind modificarea nivelului de activitate

Ghidul 7. Ghid privind sectoarele specifice

Ghidul 8. Ghid privind divizarea si fuziunea instalatiilor ETS

Ghidul 9. Ghid privind monitorizarea si raportarea conform regulamentului
privind noile reguli de alocare

Ghidul 10. Ghid general pentru agentii economici care nu intra sub incidenta
prevederilor EU-ETS, cu accent pentru sectorul deseuri in relatie cu schimbarile
climatice

Ghidul 11. Ghid privind actiunile de control ale instalatiilor care intra sub incidenta
prevederilor EU-ETS - pentru agentii economici si Garda Nationala de Mediu
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