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Ghidul nr. 4

Ghid privind modul de accesare a Rezervei pentru
Instalatiile Nou-Intrate pentru perioada a 4-a a schemei ETS

Acest ghid isi propune sd clarifice cerintele stabilite in Directiva 2003/87/CE de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul
Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, denumitd in continuare Directiva EU ETS si Regulamentul (UE) nr.
331/2018 de stabilire a normelor tranzitorii pentru intreaga Uniune privind alocarea
armonizatd si cu titlu gratuit a certificatelor de emisii in temeiul articolului 10a din
Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului, denumit in continuare FAR
si este esential pentru intelegerea acelor norme obligatorii din punct de vedere legal
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Acest ghid a fost elaborat in cadrul proiectului ,,Aplicarea sistemului de politici bazate pe
dovezi in Ministerul Mediului pentru sistematizarea si simplificarea legislatiei din domeniul
deseurilor si realizarea unor proceduri simplificate pentru reducerea poverii administrative
pentru mediul de afaceri in domeniul schimbarilor climatice", cod SIPOCA 394 si este parte
a unui set de 11 ghiduri' destinate agentilor economici in vederea realizarii unei contributii
la reducerea birocratiei.

Ghidul 6 Ghidul 7 < Ghidul 9 >< Ghidul 10 >

Avand in vedere obiectivul, natura, complexitatea in crestere si implicatiile financiare ale
participarii la Schema europeana de tranzactionare a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera, consideram ca poate fi utila prezentarea regulilor esentiale privind accesarea
Rezervei pentru Instalatiile Nou -Intrate (RNI) aplicabile in faza a patra de derulare a ETS
(2021 - 2030). Regulile de baza privind alocarea din RNI sunt prevazute in FAR?: alocarea
gratuita din RNI se face in functie de nivelul de activitate?, principiul primul venit-primul
servit se mentine, a fost reglementata posibilitatea renuntarii la alocarea gratuita - pentru
0 anumita perioada de alocare; a fost introdus un Plan metodologic de monitorizare (MMP),
care stabileste metodologia pe care o va urma o instalatie pentru monitorizarea si
colectarea datelor necesare pentru a calcula numarul de certificate alocate cu titlu gratuit
pe care o instalatie este indreptatita sa o primeasca. MMP explica sursele de date pentru
fiecare subinstalatie in Raportul privind datele de referinta NIMs. Acesta include informatiile
necesare pentru a determina nivelurile anuale de activitate ale fiecarei subinstalatii si
pentru a determina emisiile atribuite fiecarei subinstalatii. Monitorizarea si raportarea
nivelurilor de activitate pe subinstalatie este utilizata pentru a evalua nivelul de alocare
gratuita primit de o instalatie. Adoptarea de catre Parlamentul European si de catre Consiliu
a noii tinte de reducere a emisiilor pentru anul 2030, de minim 55%, fata de nivelul din anul
1990 si stabilirea tintei (anului 2050) privind neutralitatea climatica prin Legea europeana

! Lista prezentata in Anexa.

2 Regulamentul Delegat (UE) 2019/331 al Comisiei din 19 decembrie 2018 de stabilire a normelor tranzitorii
pentru intreaga Uniune privind alocarea armonizata si cu titlu gratuit a certificatelor de emisii in temeiul
articolului 10a din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului

3 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1842 al Comisiei din 31 octombrie 2019 de stabilire a normelor
de aplicare a Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste noi
modalitati de ajustare a alocarii cu titlu gratuit a cotelor de emisii din cauza modificarii nivelului de activitate
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a climei*, va oferi posibilitatea intensificarii eforturilor de reducere a emisiilor de GES atéat
in sectoarele economice acoperite de catre EU ETS, cat si in cele care nu fac parte din ETS.

Consiliul European din octombrie 2014 a confirmat, in concluziile sale, ca o EU ETS
reformata si functionala, insotita de un instrument de stabilizare a pietei va fi principalul
instrument european pentru indeplinirea obiectivului de reducere cu cel putin 40 %, cu un
factor anual de reducere de 2,2 % incepand cu 2021.

Consiliul European a confirmat de asemenea ca alocarea cu titlu gratuit nu va fi eliminata,
iar masurile existente vor continua dupa 2020 pentru a preveni riscul relocarii emisiilor de
dioxid de carbon din cauza politicilor privind clima, atat timp cat alte economii majore nu
depun eforturi comparabile, si fara a se reduce proportia certificatelor care urmeaza sa fie
scoase la licitatie.

Proportia certificatelor care urmeaza sa fie scoase la licitatie este exprimata sub forma de
procentaj, pentru a spori certitudinea planificarii in ceea ce priveste deciziile de investitii,
pentru a spori transparenta si a face intregul sistem mai simplu si mai usor de inteles.

Tn ceea ce priveste nivelul alocarii de certificate cu titlu gratuit pentru instalatii ar trebui
sa fie mai bine aliniat la nivelurile lor efective de productie.

Astfel, alocarile cu titlu gratuit ar trebui sa fie ajustate periodic in mod simetric pentru a
se tine seama de cresterile si descresterile relevante ale productiei.

Datele utilizate in acest context ar trebui sa fie complete, coerente, verificate independent
si ar trebui sa prezinte acelasi nivel ridicat al acuratetei si calitatii ca datele utilizate pentru
stabilirea alocarii cu titlu gratuit.

Pentru a se preveni manipularea sau utilizarea abuziva a sistemului de ajustari ale alocarilor
si a se evita orice sarcina administrativa nejustificata, tinand cont de termenul care se
aplica pentru notificarea modificarilor de la nivelul productiei si tinand cont de necesitatea
de a se asigura faptul ca modificarile alocarilor se fac cu eficacitate, nediscriminatoriu si
uniform, pragul relevant este stabilit la 15 % si evaluat pe baza valorii medii ponderate pe
doi ani.

Comisia va putea lua in considerare alte masuri care sa fie puse in aplicare, cum ar fi
utilizarea unor praguri absolute pentru modificarile alocarilor sau in ceea ce priveste
termenul care se aplica notificarii modificarilor de productie.

Pachetul Fit for 55°, lansat in luna iulie 2021, pozitioneaza EU ETS in centrul agendei de
decarbonizare a UE cu modificari majore care includ: o reducere a plafonului emisiilor si un
factor de reducere liniar majorat de la 2,2% la 4,2%; includerea sectorului maritim in
domeniul de aplicare al EU ETS incepand cu 2023; un sistem ETS separat pentru sectorul
transport si cladiri ; modificarea pragurilor valorilor de referinta (benchmark) ; introducerea
unui mecanism de ajustare la frontiera a carbonului (CBAM) si includerea in pretul marfurilor

4 Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a
cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE)
2018/1999

> Pachetul cuprinde 12 propuneri legislative care se negociaza in cadrul Grupului de lucru Aspecte de Mediu,
organizat la nivelul Consiliului UE



* % %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa
i ] Instrumente Structurale
Competenta face diferental e

* *
* ok

UNIUNEA EUROPEANA

importate a costului emisiilor incorporate - operational din 2026; actualizarea parametrilor
rezervei de stabilitate a pietei (MSR dupa 2023; si noi reglementari privind utilizarea
veniturilor rezultate pentru imbunatati distribuirea acestora si a stimula inovarea, inclusiv
crearea unui Fond Social pentru Clima.

in linie cu obiectivul UE 2030 de reducere a emisiilor, propunerea Comisiei de modificare a
Directivei 2003/87/CE stabileste ca emisiile din actualele sectoare ETS (inclusiv extinderea
la sectorul maritim) sa fie diminuate cu 61% pana in 2030, comparativ cu nivelurile din 2005.
Aceasta reprezinta o crestere de 18 puncte procentuale in comparatie cu contributia
reglementata anterior de -43%.

In cadrul acestui ghid vor fi detaliate cateva elemente privind instalatiile nou-intrate sub
incidenta schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.
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1. Scopul ghidului

Ghidul este destinat operatorilor economici cu intentia de a facilita o mai buna intelegere
a modului de functionare al EU ETS in Etapa a IV a precum si a modului de alocare gratuita
a certificatelor de emisii, in special pentru operatori si instalatii nou-intrate, prin aplicarea
Regulamentului delegat (UE) nr. 2018/331 si elaborarea masurilor de implementare la nivel
national (documentul ALC List).

Tn acest sens, au fost identificate subiecte specifice pentru care sunt oferite explicatii si
informatii suplimentare, fara ca ele sa reprezinte pozitia oficiala a Autoritatii Competente
sau sa fie obligatorii.

Prevederile normelor legale prevaleaza oricaror explicatii sau interpretari oferite in
acest Ghid.

Exista o buna practica la nivelul Uniunii Europene, potrivit careia sunt elaborate documente
de orientare/ghiduri care ofera informatii privind implementarea noilor metodologii de
alocare pentru diferitele faze de implementare a ETS. Statele Membre pot folosi aceste
ghiduri inclusiv pentru a determina alocarea cu titlu gratuit pentru instalatiile nou-intrate,
care pot fi instalatii noi (de tip ,,greenfield”); totodata, ghidurile ofera detalii cu privire la
situatiile de incetare partiala sau totala a functionarii unei instalatii ETS.

Instalatii nou-intrate - instalatiilor noi (de tip ,,greenfield”) sunt considerate:

a) instalatii nou-intrate: instalatii autorizate care isi incep functionarea normala dupa
data de 30 iunie 2019 sau pentru sub perioada 2026-2030, dupa data de 30 iunie
2026;

b) sub- instalatii noi dintr-o instalatie existenta;

c) instalatii ale caror operatiuni au crescut, evaluate pe baza unei medii ponderate pe
doi ani, cu peste 15 % fata de nivelul utilizat initial pentru a se stabili alocarea cu
titlu gratuit pentru perioada relevanta.
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2. Instalatia nou-intrata - elemente generale

Definitia instalatiei nou-intrate se regaseste in art. 3 lit. h) din Directiva 2003/87/CE, cu
modificarile si completarile ulterioare:

»instalatie nou-intrata” inseamna orice instalatie care desfasoara una sau mai multe
activitati cuprinse in anexa |, care a obtinut pentru prima data un permis de emisie a gazelor
cu efect de sera in perioada care incepe cu trei luni inaintea datei de transmitere a listei in
temeiul articolului 11 alineatul (1) si se termina cu trei luni inaintea datei de transmitere a
listei ulterioare in temeiul articolului mentionat;”

Astfel instalatiile nou-intrate pot fi:

a) instalatii noi, care primesc o autorizatie privind emisiile de gaze cu efect de sera dupa
data de 30 iunie 2019, respectiv 30 iunie 2024. Aceasta categorie include de asemenea
instalatii: care se afla pentru prima oara sub incidenta ETS, primind autorizatia privind
emisiile de gaze cu efect de sera dupa 30 iunie 2019 respectiv 30 iunie 2024 sau care au
reintrat sub incidenta ETS dupa incetarea functionarii, conform definitiei de incetare a
functionarii, primind noua autorizatie privind emisiile de gaze cu efect de sera dupa data
de 30 iunie 2019, respectiv 30 iunie 2024.

b) instalatii existente care au modificari ale nivelului de activitate, aparute dupa data de
30 iunie 2019. Aceste modificari pot aparea ca urmare a cresterii nivelului de activitate ,
evaluata pe baza unei medii ponderate pe doi ani, cu peste 15 % fata de nivelul utilizat
initial pentru stabilirea alocarii cu titlu gratuit pentru perioada relevanta.

Instalatiile nou-intrate au posibilitatea de a opta pentru alocarea gratuita a unei cote din
certificatele de emisii sau pot participa direct la licitatii, evident, aceasta a doua optiune
implicand costuri cu achizitia certificatelor de emisii si afectand competitivitatea entitatii
economice.

Alocarea gratuita, de care au beneficiat instalatiile in fazele anterioare ale ETS, desi
descreste, ca pondere, se mentine la un nivel ridicat, aprox. 43% din numarul total de
certificate din cap-ul ETS.
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Figura 1. Indicarea orientativa a repartitiei certificatelor de emisii®

Sursa: COM(2018) 842 final: Report from the Commission to the European Parliament and the
Council. Report on the functioning of the European carbon market.

Alocarea gratuita, ca derogare’ de la optiunea standard a licitarii certificatelor, are
caracter tranzitoriu si exceptional si se poate face catre instalatii din sectoarele

6 Pentru a evita aplicarea unui factor de corectie trans-sectorial (CSCF) in urmatoarea perioada de
comercializare, a fost introdusa o noua garantie majora sub forma unui ,,mecanism-tampon pentru alocarea cu
titlu gratuit”. Tn cazul in care ar trebui si fie aplicat un factor de corectie, mecanismul-tampon va fi aplicat
prin reducerea cotei de certificate licitate in faza a 4-a cu pana la 3 % din cantitatea totala a certificatelor,
fiind astfel sporitd cantitatea disponibild pentru alocarea cu titlu gratuit. Tn cazul in care certificatele
rezervate pentru mecanismul-tampon pentru alocarea cu titlu gratuit raman neutilizate, acestea vor fi puse la
dispozitie pentru a completa fondurile de inovare si de modernizare nou constituite

7 Articolele 10a, 10b si 10c ale Directivei 2003/87/CE
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acoperite de ETS si care sunt cele mai expuse concurentei internationale si, drept
urmare, sunt mai putin capabile sa transfere costurile catre clienti.

Pentru producerea energiei electrice (sector considerat a fi mai putin expus riscului
de relocare), aceasta alocare gratuita se aplica conform prevederilor art. 10c , dar
si prin accesarea Fondului pentru Modernizare, disponibil, in faza a IVa a Schemei,
pentru SM din centrul si estul Europei, cu un PIB/cap de locuitor sub media UE:

Figura 2. Indicarea vizuala a Statelor Membre beneficiare ale Fondului de Modernizare

Sursa: COM(2018) 842 final: Report from the Commission to the European Parliament and the
Council. Report on the functioning of the European carbon market.
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3. Autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de sera

Determinarea numarului de certificate alocate cu titlu gratuit catre o instalatie nou-
intrata, se face in functie de , inceperea functionarii normale. Inceperea functionarii
normale pentru o instalatie inseamna ”prima zi de functionare”.

Conform prevederilor legale®, operatorul care gestioneaza o instalatie nou-intrata trebuie
sa obtina de la autoritatea competenta (Agentia Nationala pentru Protectia Mediului)
autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de sera pentru perioada de comercializare.

Prima conditie pentru obtinerea acestei Autorizatii privind emisiile de gaze cu efect de sera
este detinerea autorizatiei integrate de mediu si/sau autorizatiei de mediu. Operatorul
trebuie sa pregateasca un plan de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect de
sera, plan de monitorizare care este anexa la autorizatie. Pentru acest motiv, este util ca
demersurile de autorizare si primele contacte cu autoritatea competenta sa fie intreprinse
din vreme. in functie de complexitatea instalatiei, atat pregatirea Planului mentionat, cat
si analizarea si aprobarea acestuia pot fi activitati care sa dureze de la cateva saptamani la
cateva luni.

Autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de sera se emite pentru intreaga instalatie sau
pentru o parte a acesteia, in care se desfasoara una sau mai multe din categoriile de
activitati prevazute in anexa nr. 1 la Procedura din O.M. nr. 1256/2020 pentru aprobarea
procedurii de emitere a autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de sera pentru perioada
2021-2030, cu modificarile si completarile ulterioare.

Autorizatia contine cerintele de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect de
sera, corespunzatoare planului de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect de
sera pentru perioada 2021-2030.

Planul de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera este anexa la
autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de sera pentru perioada 2021-2030 si face parte
integranta din aceasta.

De asemenea, planul de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera se
intocmeste de catre operator, cu respectarea prevederilor stabilite in Regulamentul (UE)
nr. 2018/2066, utilizand formatul prevazut in anexa nr. 5 la Procedura din O.M. nr.
1256/2020, cu modificarile si completarile ulterioare.

In aceste conditii, operatorul depune la Agentia Nationald pentru Protectia Mediului
urmatoarele documente:

a) solicitarea pentru emiterea autorizatiei privind emisiile de gaze cu efect de sera,
intocmita conform modelului prevazut in anexa nr. 2 la Procedura din O.M. nr. 1256/2020,
cu modificarile si completarile ulterioare ;

8 0.M. nr. 1256/2020 pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei privind emisiile de gaze cu efect
de sera pentru perioada 2021-2030


http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/227624
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/226935
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b) documentatia tehnica pentru emiterea autorizatiei privind emisiile de gaze cu efect
de sera, intocmita conform modelului prevazut in anexa nr. 3 la Procedura din O.M. nr.
1256/2020, cu modificarile si completarile ulterioare;

c) planul de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera, intocmit
conform modelului prevazut in anexa nr. 5 la prezenta procedura, insotit de o anexa cu
calculul estimativ al emisiilor de gaze cu efect de sera;

d) schema de principiu a instalatiei in care sunt evidentiate sursele de emisii de gaze cu
efect de sera, fluxurile de sursa, fluxul de energie termica, produsele obtinute, localizarea
echipamentelor de masura asociate surselor de emisii de la nivelul instalatiei;

e) dovada privind plata tarifului corespunzator;

f) autorizatia integrata de mediu si/sau autorizatia de mediu, dupa caz, pe suport
electronic in forma autentificata.

g) o copie conforma cu originalul a certificatului constatator emis de Registrul Comertului

Autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de sera pentru perioada 2021 - 2030 este
valabila atat timp cat activitatea desfasurata de operator in instalatie se realizeaza in
conformitate cu prevederile din autorizatia emisa conform O.M. nr. 1256/2020, cu
modificarile si completarile ulterioare si fara a aduce atingere prevederilor altor
reglementari si acte normative in vigoare.

Totodata, operatorul trebuie sa stie ca este obligat sa solicite revizuirea autorizatiei privind
emisiile de gaze cu efect de sera si a planului de monitorizare si raportare a emisiilor de
gaze cu efect de sera, in urmatoarele situatii:

a) la schimbarea operatorului si a denumirii instalatiei;

b) in cazul in care sunt realizate modificari cu privire la sursele de emisii sau fluxurile de
sursa si regimul de functionare;

c) la modificarea metodologiei de monitorizare a emisiilor de gaze cu efect de sera,
determinata de modificari privind accesibilitatea datelor care permit/faciliteaza o mai
mare acuratete a metodologiei;

d) la identificarea unei surse de emisii sau a unui flux de sursa care nu a existat in momentul
emiterii autorizatiei privind emisiile de gaze cu efect de sera si aprobarii planului de
monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera;

e) la identificarea unor erori in metodologia de monitorizare a emisiilor de gaze cu efect de
sera;

f) la modificarea cerintelor legale aplicabile privind monitorizarea si raportarea emisiilor de
gaze cu efect de sera;

g) la solicitarea autoritatii competente;

h) la recomandarea verificatorului raportului de monitorizare a emisiilor de gaze cu efect
de sera intocmit de operator.
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4. Alocarea gratuita, in functie de nivelul de activitate pentru o instalatie nou
intrata

Dupa cum este mentionat in subcapitolul anterior, pentru a putea calcula numarul de
certificate alocate cu titlu gratuit unei instalatii nou-intrate, autoritatea competenta va
trebui sa stabileasca nivelul activitatii istorice pentru fiecare subinstalatie a acesteia,
astfel’:

(@) nivelul activitatii istorice legat de produs este, pentru fiecare produs pentru care a fost
stabilit un indicator de referinta pentru produs, nivelul activitatii din primul an calendaristic
dupa inceperea functionarii normale pentru productia acestui produs in subinstalatia
respectiva;

(b) nivelul activitatii istorice legat de caldura (energia termica) este nivelul activitatii din
primul an calendaristic dupa inceperea functionarii normale pentru importul dintr-o
instalatie inclusa in EU ETS sau productia de caldura, sau ambele, masurabila consumata in
interiorul limitelor instalatiei pentru productia de produse, pentru productia de energie
mecanica, alta decat cea utilizata pentru productia de energie electrica, si pentru incalzire
sau racire, cu exceptia consumului pentru productia de energie electrica, sau exportata
catre o instalatie sau catre alta entitate neinclusa in EU ETS, cu exceptia exportului pentru
productia de energie electrica;

(c) nivelul activitatii istorice legat de termoficare este nivelul activitatii din primul an
calendaristic dupa inceperea functionarii normale pentru importul dintr-o instalatie inclusa
in EU ETS sau productia, sau ambele, de caldura masurabila exportata in scop de
termoficare;

(d) nivelul activitatii istorice legat de combustibil este nivelul activitatii din primul an
calendaristic dupa inceperea functionarii normale a instalatiei in cauza, pentru consumul
de combustibili utilizati pentru productia de caldura nemasurabila consumata pentru
productia de produse, pentru productia de energie mecanica, alta decat cea utilizata pentru
productia de energie electrica, si pentru incalzire sau racire, cu exceptia consumului pentru
productia de energie electrica, inclusiv pentru arderea cu flacara deschisa din motive de
siguranta;

(e) nivelul activitatii legat de emisiile de proces este nivelul activitatii din primul an
calendaristic dupa inceperea functionarii normale pentru productia de emisii de proces in
unitatea de proces;

Referitor la nivelul activitatii istorice legat de produs, legea prevede o derogare, si anume,
nivelul activitatii istorice legat de produs pentru produsele carora li se aplica indicatorul de
referinta pentru produs mentionat in anexa Ill a Regulamentului (UE) nr. 331/2019, este
nivelul activitatii din primul an calendaristic dupa inceperea functionarii normale pentru

9 Art 15, Reg 331/2019 al Comisiei
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productia acestui produs in subinstalatia respectiva, determinat in conformitate cu
formulele stabilite in aceeasi anexa.
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5. Determinarea alocarii cu titlu gratuit pentru o instalatie nou-intrata

Alocarea preliminara totala pentru o instalatie va avea la baza date privind activitatea
istorica (media aritmetica a activitatii desfasurate in perioadele de referinta). Pentru a
putea fi considerate reprezentative pentru perioadele de alocare (care acopera cinci ani
calendaristici) perioadele de referinta trebuie sa fie suficient de indelungate.

Pentru instalatiile nou-intrate, determinarea nivelurilor activitatii se bazeaza pe nivelul
activitatii din primul an calendaristic de functionare dupa anul in care a inceput
functionarea normala. Se considera ca nivelul activitatii raportat pentru un an intreg are un
nivel de reprezentativitate mai ridicat decat valoarea corespunzatoare primului an de
functionare, care ar putea acoperi numai o scurta perioada (dintr-un an calendaristic).

Spre deosebire de perioada de alocare 2013-2020, ca urmare a introducerii ajustarilor
alocarii in conformitate cu articolul 10a alineatul (20) din Directiva 2003/87/CE, nu este
necesar sa se mentina conceptul de modificare semnificativa a capacitatii.

Pentru a se asigura faptul ca EU ETS conduce, in timp, la diminuari ale cantitatilor de emisii
de gaze cu efect de sera, Directiva 2003/87/CE prevede scaderea liniara a cantitatii de
certificate la nivelul Uniunii cu un factor de reducere liniara de 2,2 % pe an incepand din
2021.

in cazul instalatiilor nou-intrate, acest factor liniar de reducere se aplica luand ca referinta
primul an din perioada de alocare relevanta.

Dupa depunerea de catre o instalatie nou-intrata a cererii privind alocare gratuita de
certificate, autoritatea competenta stabileste, pe baza Regulamentului (UE) nr. 2019/331,
cantitatea de certificate care trebuie alocate cu titlu gratuit operatorului instalatiei, dupa
data inceperii functionarii normale.

Modelul de cerere pentru alocare gratuita de certificate este prevazut in Anexa la O.M. nr.
1256/2020, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cererea se depune insotita o serie de documente pregatite de catre operator:

a) Raportul privind alocarea pentru instalatiile nou-intrate, modificari ale nivelului de
alocare si incetdri pentru faza 4 a EU ETS, insotit de un Raport de verificare emis de un
organism de verificare acreditat de Asociatia Nationala de Acreditare - RENAR ;

(b) Planul metodologic de monitorizare, insotit de un Raport de verificare emis de un
organism de verificare acreditat de Asociatia Nationala de Acreditare - RENAR;

Pentru a calcula alocarea cu titlu gratuit, autoritatea competenta determina numarul anual
preliminar de certificate de emisii alocate cu titlu gratuit pentru fiecare subinstalatie
separat'®, astfel:

(a) pentru subinstalatiile cu indicator de referinta pentru produs, numarul anual preliminar
de certificate pentru un an dat, va corespunde valorii indicatorului de referinta pentru
produs, pentru perioada de alocare relevanta, adoptata in conformitate cu articolul 10a

10 Art 18, Reg 331/2019 al Comisiei
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alineatul (2) din Directiva 2003/87/CE, inmultita cu nivelul activitatii istorice legat de
produsul respectiv;

(b) pentru subinstalatiile cu indicator de referinta pentru caldura, numarul anual preliminar
de certificate pentru un an dat, va corespunde valorii indicatorului de referinta pentru
caldura, pentru caldura masurabila pentru perioada de alocare relevanta, adoptata in
conformitate cu articolul 10a alineatul (2) din Directiva 2003/87/CE, inmultita cu nivelul
activitatii istorice legat de caldura pentru consumul sau exportul catre instalatii sau catre
alte entitati din afara EU ETS de caldura masurabila, in alte scopuri decat termoficarea;

(c) pentru subinstalatiile de termoficare, numarul anual preliminar de certificate pentru un
an dat, va corespunde valorii indicatorului de referinta pentru caldura pentru caldura
masurabila pentru perioada de alocare relevanta, adoptata in conformitate cu articolul 10a
alineatul (2) din Directiva 2003/87/CE, inmultita cu nivelul activitatii istorice legat de
termoficare;

(d) pentru subinstalatiile cu indicator de referinta pentru combustibil, numarul anual
preliminar de certificate pentru un an dat, va corespunde valorii indicatorului de referinta
pentru combustibil, pentru perioada relevanta de cinci ani, adoptata in conformitate cu
articolul 10a alineatul (2) din Directiva 2003/87/CE, inmultita cu nivelul activitatii istorice
legat de combustibil pentru combustibilul consumat;

(e) pentru subinstalatiile cu emisii de proces, numarul anual preliminar de certificate pentru
un an dat,va corespunde nivelului activitatii istorice legat de proces inmultit cu 0,97.

Daca o subinstalatie a functionat mai putin de un an calendaristic dupa inceperea
functionarii normale in cursul perioadei de referinta, alocarea preliminara pentru perioada
de alocare relevanta se determina dupa raportarea nivelului activitatii istorice.

De mentionat ca factorii prevazuti in anexa V la Regulamentul (UE) nr. 331/2019 se aplica
numarului anual preliminar de certificate de emisii alocate cu titlu gratuit, determinat
pentru fiecare subinstalatie in conformitate cu art. 16 alin. (2) din Regulamentul (UE) nr.
331/2019 pentru anul in cauza, daca procesele din aceste subinstalatii deservesc sectoarele
sau subsectoarele care nu sunt considerate a fi expuse unui risc important de relocare a
emisiilor de dioxid de carbon, determinate in conformitate cu articolul 10b alineatul (5) din
Directiva 2003/87/CE.

Prin derogare de la aceste prevederi, pentru subinstalatiile de termoficare se aplica un
factor de 0,3.

Tn cazul in care procesele din subinstalatiile mentionate anterior deservesc sectoarele sau
subsectoarele considerate a fi expuse unui risc semnificativ de relocare a emisiilor de dioxid
de carbon, determinate in conformitate cu articolul 10b alineatul (5) din Directiva
2003/87/CE, factorul care se aplica este 1.
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6. Obligatiile instalatiei nou-intrate sub ETS

Orice instalatie care se afla sub incidenta schemei de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera trebuie sa se supuna prevederilor legale in domeniu.

Conform prevederilor legale toti operatorii care gestioneaza o instalatie aflata sub incidenta
ETS si care solicita sau primesc alocare cu titlu gratuit au obligatia sa monitorizeze datele
care trebuie transmise autoritatii competente, indicate in anexa IV la FAR, pe baza planului
metodologic de monitorizare aprobat de autoritatea competenta (ANPM).

De asemenea, operatorul are obligatia de a verifica periodic daca planul metodologic de
monitorizare aprobat de AC reflecta natura si modul de functionare al instalatiei si daca
acesta poate fi imbunatatit.

Operatorul va tine seama de orice recomandari de imbunatatire incluse in raportul de
verificare aferent PMM, emis de organismul de verificare acreditat.

Operatorul poate modifica PMM aprobat de AC in urmatoarele situatii:

a) daca apar noi emisii sau niveluri ale activitatii, ca urmare a desfasurarii unor activitati
noi sau a utilizarii unor combustibili sau materiale noi, care nu sunt inca incluse in planul
metodologic de monitorizare;

(b) daca utilizarea unor noi tipuri de instrumente de masura, a unor noi metode de
esantionare sau de analiza sau a unor noi surse de date sau alti factori conduc la
determinarea cu mai mare precizie a datelor raportate;

(c) daca s-a constatat ca datele obtinute prin metodologia de monitorizare aplicata anterior
sunt incorecte;

(d) daca planul metodologic de monitorizare nu este sau nu mai este conform cu cerintele
prezentului regulament;

(e) daca este necesar sa se puna in aplicare recomandarile de imbunatatire a planului
metodologic de monitorizare cuprinse intr-un raport de verificare.

In aceste conditii, operatorul are obligatia de a notifica autorititii competente, fara
intarzieri nejustificate, orice modificare preconizata a planului metodologic de
monitorizare, intrucat orice modificare semnificativa a planului metodologic de
monitorizare se supune spre aprobare autoritatii competente.

in cazul in care AC considera ca o modificare notificatd de operator ca fiind semnificativa
nu este semnificativa, AC informeaza operatorul cu privire la acest aspect.

Exemple de modificari semnificative:

(@) modificari care rezulta din schimbari aduse instalatiei, in special aparitia de subinstalatii
noi, modificari ale limitelor subinstalatiilor existente sau inchideri ale subinstalatiilor;

(b) trecerea de la o metodologie de monitorizare stabilita la punctele 4.4-4.6 din anexa VI
a FAR la alta metodologie stabilita la punctele respective;

(c) modificarea unei valori implicite sau a unei metode de estimare stabilite in planul
metodologic de monitorizare;
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(d) modificarile solicitate de AC pentru a asigura conformitatea planului metodologic de
monitorizare cu cerintele FAR.

Operatorul trebuie sa tina o evidenta a tuturor modificarilor planului metodologic de
monitorizare, iar fiecare inregistrare este necesar sa cuprinda

- o descriere transparenta a modificarilor;
- justificarea modificarii;
- data la care modificarea preconizata a fost notificata AC;

- data la care AC a confirmat primirea notificarii privind modificarile, dupa caz, si
data aprobarii sau a furnizarii informatiilor;

- data de incepere a punerii in aplicare a planului metodologic de monitorizare
modificat.
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7. incetarea partiald/totala a functiondrii unei instalatii

Tinand cont de prevederile legale in vigoare, se considera ca o instalatie si-a incetat
functionarea, daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(@) AC a retras autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de sera, inclusiv in situatia in
care instalatia nu mai atinge pragurile activitatilor indicate in anexa | la Directiva
2003/87/CE, cu modificarile si completarile ulterioare;

(b) instalatia nu mai functioneaza, iar repornirea acesteia este imposibila din punct de
vedere tehnic.

In cazul in care o instalatie si-a incetat functionarea, autoritatea competentd nu mai
elibereaza certificate de emisii instalatiei respective incepand din anul urmator celui in
care a incetat functionarea.

De asemenea, autoritatea competenta poate suspenda emiterea de certificate de emisii
catre instalatiile care si-au suspendat activitatea, atat timp cat nu se poate stabili daca isi
va relua activitatea.

In cazul reludrii activitatii, instalatia va fi tratata ca o instalatie nou -intrata si va trebui sa
respecte prevederile legislative in vigoare.
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Anexa. Lista ghidurilor destinate agentilor economici in vederea realizarii unei
contributii la reducerea birocratiei:

Ghidul 1. Ghid privind obligatiile de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect
de sera pentru micii emitatori

Ghidul 2. Ghid privind exemplele de bune practici la nivel national pentru implementarea
schemei ETS pentru perioada a 4-a a schemei ETS

Ghidul 3. Ghid privind modul de tratare a biomasei in contextul schemei ETS

Ghidul 4. Ghid privind modul de accesare a Rezervei pentru instalatiile nou-intrate
pentru perioada a IVa a schemei ETS

Ghidul 5. Ghid privind tratarea unitatilor de cogenerare in contextul schemei ETS
Ghidul 6. Ghid privind modificarea nivelului de activitate

Ghidul 7. Ghid privind sectoarele specifice

Ghidul 8. Ghid privind divizarea si fuziunea instalatiilor ETS

Ghidul 9. Ghid privind monitorizarea si raportarea conform regulamentului privind noile
reguli de alocare

Ghidul 10. Ghid general pentru agentii economici care nu intra sub incidenta prevederilor
EU-ETS, cu accent pentru sectorul deseuri in relatie cu schimbarile climatice

Ghidul 11. Ghid privind actiunile de control ale instalatiilor care intra sub incidenta
prevederilor EU-ETS - pentru agentii economici si Garda Nationala de Mediu



