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Ghidul nr. 6

Ghid privind modificarea nivelului de activitate

Acest ghid isi propune sa clarifice cerintele stabilite in Directiva 2003/87/CE de
stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de
serd in cadrul Comunitdtii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, denumitd in continuare Directiva EU ETS si
Regulamentul (UE) nr. 331/2018 de stabilire a normelor tranzitorii pentru
intreaga Uniune privind alocarea armonizatd si cu titlu gratuit a certificatelor de
emisii in temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, denumit in continuare FAR si este esential pentru
intelegerea acelor norme obligatorii din punct de vedere legal
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1 INTRODUCERE

Acest ghid a fost elaborat in cadrul proiectului ,Aplicarea sistemului de politici
bazate pe dovezi in Ministerul Mediului pentru sistematizarea si simplificarea
legislatiei din domeniul deseurilor si realizarea unor proceduri simplificate pentru
reducerea poverii administrative pentru mediul de afaceri in domeniul schimbarilor
climatice”, cod SIPOCA 394 si este parte a unui set de 11 ghiduri’ destinate
agentilor economici in vederea realizarii unei contributii la reducerea birocratiei.

O i S i > et i >

Alocarea dinamica este conceputa pentru a recunoaste ca in cadrul instalatiilor pot
exista modificari substantiale intr-o faza si ca aceste modificari pot avea impact
asupra cerintelor privind alocarea cu titlu gratuit a certificatelor de emisii de gaze
cu efect de sera.

Alocarea cu titlu gratuit a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera isi
propune sa asigure o distributie echitabila a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera, deoarece nivelul global al alocarii gratuite scade pe parcursul fazei
de comercializare prin aplicarea anuala a factorului linear de reducere.

Pentru perioada de comercializare 2021-2030 acest factor linear de reducere este
de 2,2% din volumul de certificate de emisii de gaze cu efect de sera.

Nivelul alocarii gratuite pentru instalatii care au modificari ale nivelului de
activitate va fi ajustat simetric pe baza nivelului mediu de activitate calculat pe
doi ani consecutivi. Daca exista o variatie de +/- 15% din nivelul activitatii istorice
(HAL - Historical Activity Level), atunci nivelul alocarii va fi modificat in
consecinta.

Nivelul de activitate a fost raportat pentru prima data in martie 2021 si cuprinde
datele aferente anilor 2019 si 2020.

Este incurajata cresterea eficientei energetice, astfel incat, daca nivelul activitatii
scade proportional cu productia cu 15% si aceasta reducere se datoreaza
castigurilor de eficienta energetica, nivelul alocarii gratuite nu va fi afectat.

2 SCOPUL DOCUMENTULUI

! Lista prezentata in Anexa.
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Prezentul ghid face parte dintr-o serie de documente care au ca scop sprijinirea
autoritatii competente nationale si operatorilor ETS, in implementarea
corespunzatoare a metodologiei de alocare pentru a patra perioada de
comercializare a EU ETS (post 2020), stabilita prin Regulamentul Delegat al
Comisiei 2019/331 de stabilire a ,,Normelor tranzitorii pentru intreaga Uniune
privind alocarea armonizata si cu titlu gratuit a certificatelor de emisii in
conformitate cu articolul 10a din Directiva EU ETS” (FAR)? si a Directivei
2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de
gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE
a Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ghidul ofera o imagine de ansamblu asupra contextului legislativ al implementarii
prevederilor privind modificarea nivelului de activitate.

Trimiterile la articole din acest document se refera la Directiva EU ETS revizuita si
la FAR.

2 FAR este disponibil pe pagina: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/0j
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3 CADRUL LEGAL EUROPEAN SI NATIONAL PENTRU MODIFICAREA
NIVELULUI DE ACTIVITATE

Baza legala pentru modificarea nivelului de activitate la nivel european o
reprezinta prevederile din Regulamentul Delegat al Comisiei nr. 2019/331 de
stabilire a ,Normelor tranzitorii pentru intreaga Uniune privind alocarea
armonizata si cu titlu gratuit a certificatelor de emisii in conformitate cu articolul
10a din Directiva EU ETS.

Articole din FAR referitoare la ALC (Activity Level Change - modificarea nivelului
de activitate) sunt art. 2 alin (1), (3), (6), (12) si (15), articolele 5, 17 si 18,
articolul 23 si articolul 26

De asemenea, pentru definitia ”grupului ” este relevanta prevederea din articolul
2 alin. (11) din Directiva 2013/34/UE privind situatiile financiare anuale, situatiile
consolidate si rapoartele conexe.

Totodata, COM a emis un Regulament de punere in aplicare a ALC si anume
Regulamentul nr. 2019/1842 in ceea ce priveste ajustarea alocarii cu titlu gratuit
determinata de modificarile nivelului de activitate (RALC), deoarece acest
regulament se concentreaza in special pe ALC. Prin urmare, intregul regulament
este relevant pentru acest ghid.

La nivel national, baza legala pentru modificarea nivelului de activitate este H.G.
nr. 287/2021 privind stabilirea unor masuri pentru utilizarea Regulamentului de
punere in aplicare (UE) 2019/1842 al Comisiei din 31 octombrie 2019 de stabilire a
normelor de aplicare a Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului in ceea ce priveste noi modalitati de ajustare a alocarii cu titlu gratuit
a cotelor de emisii din cauza modificarii nivelului de activitate.

Pentru Raportarea privind modificarea nivelului de activitate operatorii ETS din
Romania utilizeaza formatul Excel aprobat de Comisia Europeana.

Conform prevederilor nationale, pentru anul 2021 raportarea s-a facut pana la data
de 31 martie, iar incepand cu anul 2022, raportarea se va face pana la data de 01
martie a fiecarui an.
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4 DEFINITII REFERITOARE LA MODIFICAREA NIVELULUI DE ACTIVITATE

Articolul 2 alin (1) din RALC: ,nivel mediu de activitate” inseamna, pentru
fiecare subinstalatie, media aritmetica a nivelurilor anuale de activitate
corespunzatoare celor doi ani calendaristici anteriori prezentarii raportului
mentionat la articolul 3 (1);”

Aceasta inseamna ca, pentru o subinstalatie A, nivelul mediu de activitate (AAL -
Average Activity Level) in anul Y (AALSubA,Y) este definit pe baza nivelurilor de
activitate ale subinstalatiei A in anii Y-1 si Y-2 (ALSubA,Y-1 si ALSubA,Y-2), dupa
cum urmeaza:

ALSubA,Y-1 + ALSubA,Y-2
AALSUDA, Y= =--nmmmmmmmmmeemmmsommooo e
2

Articolul 2 alin. (1) din FAR ,jinstalatie existenta” inseamna orice instalatie care
desfasoara una sau mai multe activitati enumerate in Anexa | la Directiva
2003/87/CE sau o activitate inclusa in Schema de comercializare a certificatelor
de emisii a Uniunii Europene (EU ETS) pentru prima data in conformitate cu
articolul 24 din aceasta Directiva, care a obtinut o autorizatie privind emisiile de
gaze cu efect de sera inainte sau la:

(@) 30 lunie 2019 pentru perioada 2021-2025,
(b) 30 lunie 2024 pentru perioada 2026-2030;”

in schimb, o instalatie care desfisoara pentru prima datd una sau mai multe
activitati enumerate in Anexa | a Directivei si a obtinut o autorizatie privind
emisiile de gaze cu efect de sera dupa data de 30 iunie 2019 pentru perioada 2021-
2025 (respectiv dupa 30 iunie 2024 pentru perioada 2026-2030) va fi considerata
instalatie nou-intrata pentru perioada de alocare relevanta in faza 4.

Trebuie remarcat faptul ca, in cazul unei autorizatii privind emisiile de gaze cu
efect de sera primita in perioada 1 iulie 2024 si 31 decembrie 2025, instalatia va fi
considerata nou-intrata pentru ambele perioade de alocare. Totusi, acest lucru nu
va avea un impact asupra procesului de raportare, deoarece acelasi formular va fi
utilizat continuu de la o perioada de alocare la urmatoarea.
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In cazul unei autorizatii privind emisiile de gaze cu efect de sera primita in
perioada 1 iulie 2019 - 31 decembrie 20203, instalatia va fi considerata nou-intrata
atat in faza 3, cat si in prima perioada de alocare din faza 4; in acest caz,
instalatia trebuie sa aplice pentru alocarea cu titlu gratuit urmarind procesul
pentru faza 3 pentru instalatiile nou-intrate pentru anii 2019 si 2020 si apoi
urmarind procesul pentru faza 4 pentru instalatiile nou-intrate pentru 2021 (cu o
aplicatie care va include date din anii 2019 si/sau 2020, dupa caz).

in mod similar, se trateaza o subinstalatie care face parte fie dintr-o instalatie
existenta sau dintr-o instalatie nou-intrata, si pentru care una dintre urmatoarele
este adevarata:

a). Subinstalatia are un nivel de activitate (AL)> 0 pentru prima data dupa 30 lunie
20194 pentru perioada 2021-2025 (respectiv dupa 30 lunie 2024 pentru perioada
2026-2030),

SAU

b). Subinstalatia isi reia activitatea dupa incetarea functionarii, va fi considerata
subinstalatie noua pentru perioada de alocare relevanta in faza 4.

Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca subinstalatiile noi din instalatiile
existente nu sunt considerate instalatii nou-intrate conform prevederilor Directivei
EU ETS revizuita

in calcularea alocrii finale, aplicarea fie a factorului de corectie trans-sectorial
(CSCF), fie a factorului de reducere liniar (LRF) se face la nivel de instalatie; prin
urmare, subinstalatiile noi care fac parte dintr-o instalatie nou-intrata vor avea
LRF aplicat in conformitate cu restul instalatiei, in timp ce subinstalatiile noi care
fac parte dintr-o instalatie existenta care nu este un generator de energie
electrica vor avea CSCF aplicat in conformitate cu restul instalatiei.

Articolul 2 alin. (6) din RALC se refera la articolul 2 alin. (11) din Directiva
2013/34/UE: ,,grup” inseamna o intreprindere-mama si toate filiale sale>;

3 Pentru situatiile ih care o instalatie primeste o autorizatie privind emisiile de gaze cu efect de serd intre 1
lanuarie 2018 si 30 lunie 2019, va rugam sa consultati sectiunea 6.2 din Documentul de orientare al Comisiei
numarul 2 privind determinarea alocarii la nivel de instalatie

4 Pentru subinstalatiile dintr-o instalatie existentd care si-au inceput activitatea intre 1 ianuarie 2018 si 30 iunie
2019, se aplica articolul 15 (7) din FAR. Va rugam sa consultati sectiunea 6.2 din Documentul de orientare al
Comisiei numarul 2 privind determinarea alocarii la nivel de instalatie.

5 ,Grupul” cuprinde Intreprinderea-mama3 si toate filialele sale (acele intreprinderi care sunt controlate de
intreprinderea-mama). Articolul 22 din Directiva 2013/34/UE contine elemente suplimentare care
caracterizeaza relatia dintre o intreprindere-mama si o filiala (de exemplu, intreprinderea-mama are
majoritatea drepturilor de vot ale actionarilor sau membrilor intr-o intreprindere filiala, intreprinderea-mama
are dreptul sa numeasca sau sa retraga majoritatea membrilor consiliului de administratie, de conducere sau
de supraveghere al unei filiale si este in acelasi timp actionar sau membru al acelei filiale etc.) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /? uri = celex% 3A32013L0034
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Conform articolul 2 alin. (12) din FAR: ,,inceputul functionarii normale” inseamna
prima zi de functionare;

Mai mult, prima zi de functionare este definita in legislatie ca prima zi in care
nivelul de activitate este mai mare de 0. In ceea ce priveste instalatia care a
incetat sa functioneze, conditiile care duc la incetarea functionarii sunt legiferate
in articolul 26 din FAR, astfel, ,Se considera ca o instalatie a incetat sa
functioneze atunci cand este indeplinita oricare dintre urmatoarele conditii:

(a) autorizatia relevanta privind emisiile de gaze cu efect de sera a fost retrasa,
inclusiv daca instalatia nu mai indeplineste pragurile activitatilor enumerate in
Anexa | la Directiva 2003/87/CE;

(b) instalatia nu mai functioneaza si din punct de vedere tehnic este imposibila
reluarea functionarii.”

In mod similar, se va considera cd o subinstalatie si-a incetat activitatea dac&
subinstalatia nu mai functioneaza si este tehnic imposibil ca aceasta sa-si reia
activitatea. Daca este posibil ca subinstalatia sa-si reia activitatea, atunci se vor
aplica regulile ALC.

In acest exemplu, subinstalatia a incetat sa functioneze in anul 2021, dar este inca
posibil din punct de vedere tehnic sa functioneze. n acest caz, se aplica regulile
de modificare a alocarii. Deoarece alocarea este 0 in 2024, daca aceasta
subinstalatie incepe sa functioneze din nou in 2025 sau in anii urmatori, se vor
aplica regulile generale. Daca, pe de alta parte, subinstalatia declara incetarea
functionarii in 2024, acest lucru nu va avea nici un impact suplimentar.

Subinstalatie care si-a incetat activitatea

An HAL® 2019 2020 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Nivel de | 100.000 | 110.000 | 110.000 | 50.000 |0 0 0
activitate

Nivel de 110.000 | 80.000 | 25.000 | O
activitate
(AAL)

(AAL- 10% -20% | -75% | -100%
HAL)/HAL
(%)

Alocare 100.000 | 80.000 | 25.000 | O 0
preliminara
cu titlu
gratuit

5 HAL — Historic Activity Level (nivelul istoric de activitate)




* ¥ %
* *
* *
* *
L
* Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
! ' 2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

(BM=1)




* X %
* *
* *
Programul Operational Capacua}e Administrativa
Competenta face diferental Wnsiruent Structurele

* *
X 4 *

UNIUNEA EUROPEANA

4.1  Abordare generala privind modificarea nivelului de activitate

in perioada 2021-2030, valoarea alocarii cu titlu gratuit poate creste sau descreste
in functie de modificarile nivelului de activitate. Modificarile vor fi luate in
considerare pe baza nivelurilor de activitate raportate anual. in plus, se poate lua
in considerare posibilul impact al masurilor de eficienta energetica precum si
impacturile altor parametri.

Prezentam mai jos o diagrama simplificata a modificarilor nivelului de activitate.

-
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4.2 Abordare privind prima ajustare de alocare pentru o subinstalatie

Pentru o instalatie care a avut alocarea bazata pe HAL in anul Y-1 (daca a avut o
ajustare a alocarii) in anul Y, atunci trebuie aplicata abordarea de mai jos:

Conditia 1: Nivelul mediu de activitate (AALY) este cu X% mai mare sau mai
mic decat nivelul istoric de activitate (HAL) al unei subinstalatii, cu valoarea
absoluta de X > 15%,

abs(AALY - HAL)
......................... = abs(X)
HAL
Si

Conditia 2: Modificarea alocarii anuale preliminare rezultate corespunde cel
putin unei diferente de 100 de certificate alocate cu titlu gratuit subinstalatiei
in comparatie cu cea mai recenta alocare anuala preliminara stabilita pentru
acea sub-instalatie pentru anul Y.

Astfel, alocarea acelei sub-instalatii va fi ajustata in anul Y. Noua alocare in anul Y
va fi calculata utilizand AAL in loc de HAL (AAL nu este rotunjit, dar alocarea
trebuie rotunjita la cea mai apropiata cota).

in ceea ce priveste Conditia 1, in fiecare an, referinta care trebuie utilizatd pentru
a evalua relevanta unei ajustari de alocare este intotdeauna HAL-ul sub-instalatiei.
HAL se calculeaza in timpul exercitiului de colectare a datelor pentru NIMs pentru
instalatiile existente care au functionat cel putin un an calendaristic complet in
perioada de referinta, si pentru sub-instalatiile care nu indeplinesc acest criteriu
(apartinand instalatiilor existente sau nou intrate), se calculeaza pe baza AL
aferent primului an calendaristic complet.

in ceea ce priveste Conditia 2, referinta care trebuie utilizata, pentru a evalua
daca o modificare corespunde cu cel putin 100 de certificate, este suma
preliminara anuala a alocarii cu titlu gratuit a sub-instalatiei in anul Y. Aceasta
alocare trebuie inteleasa ca alocare preliminara (calculata in conformitate cu
articolul 16 alineatele (2) si (5) si cu articolele 19-22 din FAR, adica luand in
considerare orice corectii pentru utilizarea energiei termice provenite din
productia de acid azotic si/sau arderea cu flacara deschisa, alta decat cea din
motive de siguranta a gazelor reziduale si/sau alte corectii (de exemplu, energia
termica de la instalatii non-ETS), dar inainte de aplicarea factorului de risc de
relocare a carbonului si a factorului liniar de reducere sau a factorilor de corectie
trans-sectoriali).

Mai jos cateva exemple:

Exemplul 1
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In acest exemplu, nu se produce nicio modificare a alocarii in 2021, deoarece
modificarea AL este egald cu 15%, dar nu depaseste 15%. In 2022, modificarea AL
depaseste 15% (in reducere) si, prin urmare, alocarea este ajustata (redusa) in
consecinta. In 2023, modificarea AL este din nou sub pragul de 15%, prin urmare,
alocarea este din nou egald cu HAL. in cele din urma, in 2025, alocarea este marita
dupa o crestere a AL cu mai mult de 15%.

Exemplul 1 - Modificarea nivelului de activitate

Nivel 100.000 | 80.000 | 90.000 | 79.000 | 110.000 | 110.000 | 124.000
activitate

Nivel
mediu
activitate
(AAL)

An HAL 2019 | 2020 2021 2022 2023 2024 2025

85.000 | 84.500 | 94.500 | 110.000 | 117.000

(AAL-
HAL)/HAL
(%)

-15.00% | -15.50% | -5.50% | 10.00% | 17.00%

Alocare
preliminara
cu titlu
gratuit
(BM=1)

100.000 | 84.500 | 100.000 | 100.000 | 117.000

Exemplul 2 - Prag minim

In acest exemplu, pragul de 15% al modificarii AL a fost atins in 2021, dar
modificarea reprezinta mai putin de 100 de certificate (reducere de 77 de
certificate comparativ cu alocarea anterioara) si, prin urmare, alocarea nu este
afectatd. In 2022, modificarea alocarii este peste 100 (reducere de 140 de
certificate comparativ cu alocarea in 2021), iar alocarea este redusa in
conformitate cu reducerea AL. Tn 2023, modificarea AL a atins un nou prag, dar
modificarea alocarii este mai mica de 100 de certificate (reducere de 60 de
certificate comparativ cu alocarea din 2022). in 2024, din nou, modificarea AL ar
declansa o modificare, dar modificarea alocarii este sub 100 de certificate. in cele
din urma, in 2025, nivelul AL nu mai depaseste o modificare de 15% in comparatie
cu HAL. Prin urmare, intrucat modificarea alocarii este peste 100 (cu 165 de
certificate mai multe decat in 2024), alocarea este ajustata inapoi la nivelul HAL.
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Notd: pragul minim se aplica inainte de aplicarea factorului de expunere la
relocarea emisiilor de carbon, a factorului linear de reducere sau a factorului de
corectie trans-sectorial.

Exemplul 2 - Prag minim

An HAL | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025
Nivel activitate 300 500 550 -
Nivel mediu 360 300 400 525
activitate (AAL)
Schimbare in -140 -60 40 165
numarul de
certificate
(AAL-HAL)/HAL - - - 5,00%
(%) 28,00% | 40,00% | 20,00%
Alocare 360 360 360 500
preliminara cu
titlu gratuit
(BM=1, CL=1,
CSCF=1)

4.3 3.2 Evaludri in urma unei ajustari de alocare pentru o subinstalatie

Daca intr-un anumit an Y, a fost identificata o modificare a nivelului de activitate
care a condus la o ajustare a alocarii in Y pentru o subinstalatie (pe baza valorii X
din sectiunea 3.1), atunci relevanta altor ajustari de alocare bazate pe AAL in anul
Y+1 si/sau anii urmatori pentru acea subinstalatie va fi evaluata dupa cum
urmeaza. AAL pentru anul Y + 1 si/sau pentru anii urmatori va fi comparat cu HAL:

abs(AALy.1- HAL)
---------------------------- = abs (Z)
HAL

Acest lucru inseamna ca, chiar daca o alocare a fost ajustata, referinta care va fi
utilizata in anii urmatori pentru a evalua daca o ajustare este inca necesara nu va
fi AAL anterioard, ci va ramane HAL. Tn exemplul de mai sus, in anul Y + 1, AAL din
anul Y + 1 va fi din nou comparat cu HAL.

In conformitate cu articolul 5 din RALC, o ajustare a alocdrii va avea loc numai
daca valoarea abs(Z) ,depaseste cel mai apropiat interval de 5%, dincolo de
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modificarea de 15%, care a cauzat ajustarea anterioara a alocarii cu titlu gratuit
pentru acea instalatie”.

Abs(Z) trebuie deci comparat cu abs(X), unde X reprezinta abaterea AAL de la HAL
a ajustarii alocarii anterioare, asa cum a fost calculat in anul anterior Y (a se
vedea sectiunea 3.1). Daca abs(Z) depaseste in continuare pragul de 15% si, in
plus, se afla intr-un interval de amplitudine diferit de 5% fata de abs(X), atunci va
avea loc o ajustare. Intervalele de 5% care trebuie luate in considerare dincolo de
pragul initial de 15%, inseamna ca pragurile, atat pentru ajustari crescatoare cat si
descrescatoare, sunt de 15%, 20%, 25%, 30%, 35% etc. Deci, cu alte cuvinte, daca
valoarea abs(X) a fost de 17%, atunci va avea loc o ajustare daca valoarea abs(Z)
este peste 20%; daca valoarea abs(Z) a fost de 19%, ar fi in acelasi interval de 5%
(adica in acest caz 15-20%) ca abs(X) si, prin urmare, nu ar avea loc nicio ajustare.

Mai multe exemple ilustrative sunt redate mai jos.
Exemple relevante a ajustarilor de alocare in anul Y + 1 (anul Y + 1 de mai jos

reprezintd anul Y + 1 si/sau anii urmdtori, dupd caz)
e Cazul 1: abs(Z) <15%

Exemple de situatii pentru Cazul 1:
X=+#17%siZ=+8%

yA X
HAL +8% +15% +17%

X=-17% si 7=-8%

X JA

-17% -15% -8% HAL

intr-un astfel de caz, valoarea absolutd a AAL nu mai depaseste HAL cu cel putin
15%. Alocarea in anul Y + 1 va fi calculata utilizand HAL.

e Cazul 2: 15% <abs (Z) <cel mai apropiat interval sub abs(X)

Exemple de situatii pentru Cazul 2:

X=+21% si Z=+18%
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Z X
HAL +15% +18% +20% +21%
© X=-21% si Z=-18%
X Z
-21% -20% -18% -15% HAL

intr-un astfel de caz, alocarea subinstalatiei va fi din nou ajustatd daca
modificarea rezultata a alocarii corespunde cel putin cu 100 de certificate (in
comparatie cu alocarea preliminara anuala a subinstalatiei in anul Y). Ajustarea va
avea loc in anul Y + 1, iar noua alocare va fi calculata utilizand AAL in loc de HAL.
In primul exemplu, alocarea rezultatd trebuie sa fie mai mare decat cea din anul
Y-1, dar mai micd decat cea din anul Y. Tn cel de al doilea exemplu, alocarea
rezultata trebuie sa fie mai mica decat cea din anul Y-1, dar mai mare decat cea
din anul Y.

e Cazul 37: cel mai apropiat interval sub abs(X) < abs(Z) < cel mai
apropiat interval peste abs(X)

Exemple de situatii pentru Cazul 3:

- X=+21% si Z=+23%

X Z
HAL +15% +20% +21% +23% +25%
- X=21%si 7=-23%
Z X
-25% -23% 21% -20% -15% HAL

Intr-un astfel de caz, schimbarea in anul Y + 1 nu este consideratd suficient de
semnificativa in comparatie cu schimbarea din anul Y si, prin urmare, alocarea in
anul Y + 1 va ramane aceeasi cu alocarea in anul Y.

7 Trebuie remarcat faptul ca acestea sunt exemple de posibile situatii, cu scopul de a ilustra si de a intelege
abordarea general3. Cu toate acestea, cazurile nu acoperd toate situatiile. in special, situatiile in care existd o
scadere cu mai mult de 15% intr-un an si o crestere cu aproximativ acelasi procent in anul urmator vor duce la
o ajustare. O astfel de situatie nu este acoperita de Cazul 3.
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e Cazul 4: abs(Z) > cel mai apropiat interval peste abs(X)

Exemple de situatii pentru Cazul 4:

X=+18% si Z=+21%

X JA
HAL +15% +18% +20% +21%
X=-18% si Z=-21%
JA X
-21% -20% -18% -15% HAL

Intr-un astfel de caz, alocarea subinstalatiei va fi din nou ajustatd daca
modificarea rezultata a alocarii corespunde cu cel putin 100 de certificate
(comparativ cu alocarea preliminara anuala a subinstalatiei in anul Y). Ajustarea va
avea loc in anul Y + 1, iar noua alocare va fi calculata utilizand AAL in loc de HAL.
In cazul unei cresteri a alocarii, alocarea rezultata trebuie sa fie mai mare decat in
anul Y. In cazul unei scaderi a alocarii, alocarea rezultata trebuie sa fie mai mica
decat in anul Y.

Exemplu: Mai multe modificadri la intervale diferite

In acest exemplu, alocarea este ajustatd in 2021 dupa o crestere a AAL de peste
15%. In 2022, alocarea ramane aceeasi ca in 2021, deoarece, in ciuda unei cresteri
suplimentare a AAL, noul prag de 20% nu a fost atins (cel mai apropiat interval
peste 15%). In 2023, modificarea AAL este peste 20%, ducand la o ajustare a
alocarii. Tn 2024, pragul suplimentar de 25% este depasit, ducand la o alta ajustare
a alocarii. Tn 2025, modificarea AAL ramane in acelasi interval de 5% ca in 2024,
prin urmare alocarea ramane aceeasi ca in 2024.

Exemplul 3 - Modificari peste + 15% si modificari ulterioare + 5%

An HAL 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Nivel 100.000 | 110.000 | 122.000 | 114.000 | 130.000 | 124.000 | 132.000
activitate

Nivel mediu 116.000 | 118.000 | 122.000 | 127.000 | 128.000
activitate

(AAL)
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(AAL-
HAL)/HAL
(%)

16,00% | 18,00% | 22,00% | 27,00% | 28,00%

Alocare
preliminara
cu titlu
gratuit
(BM=1)

116.000 | 116.000 | 122.000 | 127.000 | 127.000

4.4 Monitorizarea nivelul de activitate

Nivelul de activitate trebuie monitorizat in conformitate cu Planul Metodologic de
Monitorizare (MMP) aprobat. Pentru perioada anterioara aprobarii MMP si pentru
2019 si 2020 este acceptabil sa se utilizeze MMP validat, utilizat pentru exercitiul
privind colectarea datelor de referinta. Desi, daca datele din surse de date mai
precise sunt disponibile pentru 2019 si 2020 si sunt incluse in MMP aprobat, aceste
date ar trebui utilizate.

In timpul verificarii organismele de verificare vor evalua calculele nivelului de
activitate in raport cu MMP si vor solicita dovezi ale oricaror instrumente de
masurare suplimentare utilizate pentru a monitoriza nivelul de activitate.

Nivelul de activitate este raportat intr-un format similar cu formatul pentru
Masurile Nationale de Implementare (NIMs), format aprobat de Comisia Europeana.

Raportarea emisiilor atribuite sub-instalatiilor nu este obligatorie, dar va fi
necesara pentru viitoarele exercitii NIM.
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5  INTREBARI SI RASPUNSURI FRECVENTE

5.1 Aspecte generale

Ar trebui ca toate instalatiile unui grup sd fie enumerate in sectiunea
A.lll.1.iii din raportul ALC sau numai cele care intrd sub incidenta ETS? Cum
pot fi identificate in mod clar instalatiile in grupuri?

Numai instalatiile EU ETS ar trebui enumerate, deoarece art. 3 alin. (2) din ALCR
se refera la "instalatii" si, prin urmare, acestea trebuie intelese ca fiind doar cele
reglementate de EU ETS.

Instalatia poate fi identificata in mod clar atunci cand se utilizeaza ID-ul unic,
astfel cum este listat in EUTL (formatat ca XX-7 sau XX0000000000007). Acest ID
permite identificarea clara a tuturor instalatiilor si nu sunt necesare informatii
suplimentare in conformitate cu A.lll.L.iii.

Daca un grup cuprinde mai mult de 10 instalatii, cum ar trebui sd se
reflecte acest aspect in sectiunea A.lll.l.iii din raportul ALC?

Daca mai mult de 10 instalatii sunt relevante, solutia cea mai pragmatica ar fi
combinarea instalatiilor si enumerarea acestora, de exemplu, sub numarul 10
separat prin ",", de exemplu RO-1234, RO-1235, RO-1236 etc.

Cum are trebui tratate celulele obligatorii din raportul ALC care nu sunt
relevante pentru instalatie?

In cazul in care celulele obligatorii nu sunt relevante pentru instalatie, trebuie
introdus "0", ori de cate ori este cazul (de exemplu, atunci cand nu exista
combustibil utilizat pentru productia de energie electrica). Cu toate acestea, "0"
nu este preferat in toate cazurile si ar trebui evitat cu siguranta in cazul in care
acest lucru ar induce in eroare, de exemplu "0" pentru un factor de emisie ne
relevant care ar indica in mod eronat, de exemplu, biomasa purd. in astfel de
cazuri, precum si in cazurile in care subsectiuni intregi nu sunt relevante (de
exemplu, un singur tip de gaz rezidual este relevant in instalatie si, prin urmare, al
doilea instrument privind gazele reziduale nu este relevant), celulele pot fi lasate
goale. Alternativ, ar putea fi introdus "n.a.".

De retinut - indicatorul rosu din antet indica doar faptul ca o celula obligatorie
(galbena) a fost lasata necompletata. Prin urmare, se aplica instructiunile
mentionate anterior. Daca lasarea celulelor goale (de exemplu, al doilea
instrument de gaz rezidual nu este relevant), nu este nicio problema ca antetul va
ramane rosu.
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in cazul in care existd mai mult de doud unitati fizice CHP, cum trebuie
furnizate datele in ”Instrumentul CHP”?

Optiunea preferata in aceasta situatie este de a combina CHP-urile si de a le grupa
intr-un numar maxim de doud (astfel cum este prevazut in raport). In acest caz,
trebuie folosite medii ponderate pentru eficienta de referinta si eficienta
unitatilor de cogenerare (ponderata de aportul relativ de combustibil in
cogenerare).

Cum trebuie sd fie luatad in considerare in raportul ALC regula de 95%
prevazutd la art. 10 alin. (3) din FAR si cum afecteaza nivelurile de
activitate?

Modificari ale regulii de 95 % pot duce la modificari ale alocarii si ale divizarii
subinstalatiei, deoarece art. 4 din ALCR impune ca raportul AL sa fie "in
conformitate cu cerintele art. 7-12 din FAR (Regulamentul 2019/331). Acest lucru
asigura tratamentul egal intre operatorii actuali si instalatiile nou-intrate /sub-
instalatii.

Exemplu:

in Raportul privind datele de referinta, o instalatie a consumat 98 % din energia
termica produsa pentru productia de bunuri care fac obiectul listei privind
sectoarele expuse riscului de relocare (CL). Prin urmare, instalatia a avut o singura
subinstalatie (cldurd, CL) in NIMs. Tn 2019 si 2020 a existat o schimbare a
productiei, iar nivelul mediu de activitate din acesti doi ani a condus la doar 93 %
din energia termica utilizata pentru produsele CL.

In acest caz, pragul de 95 % de la art. 10 alin. (3) din FAR este depasit, iar
consumul de caldura corespunzator nu mai poate contribui la subinstalatia CL. Cu
toate acestea, caldura de 7% pentru produsele non-CL este eligibila in cadrul unei
subinstalatii non-CL care va fi tratata ca o noua subinstalatie.

De retinut ca, in cazul in care nivelul de activitate al subinstalatiei CL scade cu
mai mult de 15 % si cu 100 de EUA (alocare preliminara) in acelasi timp, s-ar
aplica o modificare a nivelului de alocare si pentru instalatia cu indicator de
referinta pentru caldura, subinstalatia CL.

Cum trebuie determinat factorul de emisie al combustibilului in sectiunea
E.l.1.d din raportul ALC?

In sectiunea E.I.1.d, ar trebui s& se precizeze factorul de emisie (FE) (ponderat) al
combustibilului relevant, al consumului total de combustibil (i.), al combustibililor
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pentru productia de energie termica masurabila (ii.) si al combustibililor pentru
productia de energie electrica (iii.).

Exemplu:

O instalatie are un aport total de combustibil de 1 000 TJ, din care 900 TJ gaz
natural (FE: 56 t CO2/TJ) intr-un CHP si 100 TJ pacura (FE: 78 t CO2/TJ) intr-un
cazan de abur autonom. Din CHP, se produc 600 TJ de abur si 150 TJ de energie
electrica. Tn acest caz, ar trebui introduse urmatoarele valori ale FE:

. FE al combustibilului pentru consumul total de combustibil (sectiunea
E.l.1.d.i): 58,2 t CO2/TJ (=(56 x 900+78 x 100)/1 000)

. FE al combustibilului pentru caldura masurabila (sectiunea E.l.1.d.ii): 59,0 t
CO2/TJ (=(56 x 630+78 x 100) / (630+100)). Retineti ca cele 630 TJ provin din
instrumentul CHP "alimentarea cu combustibil pentru caldura" calculata in
sectiunea D.llI.1.i pentru o eficienta de referinta pentru energia termica/electrica
de 90%/52,5%).

. EF combustibil pentru energie electrica (sectiunea E.l.1.d.iii): 56 t CO2/TJ
(produs numai din gaz natural drept combustibil)

Valorile FE furnizate aici nu au niciun impact direct asupra altor etape de calcul.
Cu toate acestea, ele sunt utile pentru verificarea incrucisata a echilibrelor de
combustibil, caldura si emisii, in special in cazul in care CHP si productia de
energie termica independenta sau emisiile de proces sunt relevante.

5.2 Aspecte speciale

Cum ar trebui raportat continutul liber de CaO si MgO pentru var si var
dolomitic in foaia H a raportului ALC? Cum ar trebui sa procedeze operatorul
in cazul in care acest continut nu este cunoscut?

Pentru raportarea continutului liber de CaO si MgO in productia de var, Anexa lll la
FAR prevede ca "In cazul in care nu sunt disponibile date privind continutul de
Ca0/MgO liber, se aplica o estimare prudenta de maximum 85 %/0,5 %." Cu toate
acestea, in practica, realizarea unor astfel de estimari conservatoare va fi rareori
aplicabila, deoarece vor fi disponibile surse de date mai bune, din urmatoarele
motive:

e Dispozitiile din Anexa Ill la FAR nu pot fi privite in mod izolat, dar
trebuie, de asemenea, sa se tina seama de normele stabilite in Anexa
VIl sectiunea 4.6 din FAR. Acolo FAR se refera la utilizarea analizelor de
laborator [4.6 literele (a) si (b) ) pe care sectiunile 6.1 si 6.2 precizeaza
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in continuare ca aceasta ar include, de asemenea, metode indirecte/de
corelare.

¢ O astfel de metoda indirecta se aplica corelatiei stoichiometrice dintre

o continutul de carbonat (Ca/Mg) din materia prima, inclusiv emisiile
de CO; corespunzatoare;

o continutul de oxid liber (Ca/Mg) din var/var dolomitic produs (a se
vedea schema de mai jos).

Inert non-carbonate content

-

! 104CO,!0
: @)
9,6 Mgo
o —
i i 10,0
L 220 e 144977 56 wgo|
P Cco, Free oxide/
: ) content _
(H.1I/11.c) V “uncorrected”
(do)lime (66,7)
43.6% (H.1I/M1.b)
Raw material After burning Product

Chiar daca raportarea emisiilor (Regulamentul de monitorizare si raportare
2018/2066, Anexa IV sectiunea 10) se realizeaza prin metoda de monitorizare A (pe
baza de intrare, de exemplu calcar), emisiile de CO; raportate, inclusiv continutul
cunoscut de Ca si Mg pe baza caruia sunt determinate, impreuna cu cantitatile de
produs produse ("var necorectat” sau var dolomitic), conduc la o cantitate
distincta de CaO/MgO liber in var/var dolomitic.

In acest caz, raportul dintre CaO liber si MgO nu este cunoscut, deoarece
continutul CaO liber mai mare / continutul de MgO liber mai mic este egal cu
aceleasi emisii de COz si invers. Cu toate acestea, raportul dintre continutul de
CaO liber si continutul de MgO liber poate fi estimat liber, atata timp cat acestea
duc stoichiometric la aceeasi cantitate de CO2 emisa. Acest lucru poate fi asigurat
atat timp cat este indeplinita urmatoarea ecuatie:

uncorrected (do)lime production [t] - (0.785 - free Ca0 [%] + 1.092 - free Mg0 [%])

process emissions (t C0,) as per annual emissions report

ca in exemplul de mai sus:
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66,7t - (0.785- 43.6% + 1.092 - 14,4%) = 33.3t CO, )

Poate fi calculata eficienta energeticd dacd o parte din caldurd/combustibil
este utilizatd in alte scopuri decat “productia de bunuri” sau ”in cadrul
instalatiei”?

Da, "instrumentul” din sectiunile G.I.1.b.2 - G.I.1.b.5 (si sectiuni similare pentru
alte subinstalatii cu indicator de referinta pentru caldura si combustibil) va calcula
modificarile eficientei energetice prin simpla neluare in considerare a niciunui
consum de energie care nu este consumat pentru "productia de bunuri” sau "in
cadrul instalatiei”.

Aceasta inseamna, de exemplu, ca orice caldura exportata in aceleasi sub-
instalatii termice in care sunt fabricate produsele aferente activitatii nu va fi luata
in considerare pentru calculul eficientei energetice. Cu toate acestea, va rugam sa
retineti ca instrumentul nu va diferentia totusi daca caldura exportata se ridica la
1% sau 99% din intregul nivel de activitate al acestei subinstalatii. Pentru piesele
mici, acest lucru ar putea sa nu aiba un impact asupra schimbarii generale a
eficientei. Tn cazul in care céldura este exportatd predominant, este posibil ca
eficienta energetica calculata sa nu fie foarte reprezentativa, caz in care regula
eficientei energetice nu ar trebui sa se aplice.

Exemplu:

in Raportul privind datele de referintd a NIMs pentru perioada de referinta, o
instalatie a consumat 10 TJ de abur in cadrul indicatorului de referinta pentru
energia termica, subinstalatie CL pentru productia de produse CL la fata locului. Tn
acelasi timp, 90 TJ de abur sunt exportate catre instalatii conectate din afara EU
ETS, de asemenea pentru produsele CL. HAL-ul sub-instalare este, prin urmare,
100 TJ.

in raportul ALC din 2021 (care acopera datele din 2019 si 2020), nivelul mediu al
activitatii a scazut cu 30 % pana la 70 TJ (adica peste pragul de 15 % si criteriile
100 EUA). Cu toate acestea, pentru productia la fata locului, instrumentul de
eficienta energetica prezinta, in acelasi timp, o imbunatatire a eficientei
energetice de 16 %, in timp ce nivelurile de productie raman aceleasi. Prin urmare,
instrumentul va arata la sectiunea b.4 ca autoritatea competenta poate respinge
cererea. Ce ar trebui sa faca autoritatea competenta aici?

Nivelul de activitate a scazut cu 30% (30 TJ), dar numai 1,6% (1,6 TJ) din acestea
au rezultat din imbunatatirea eficientei energetice la fata locului. Prin urmare,
alocarea ar trebui modificata (adica aplicata ajustarea de -30 %), deoarece acest
declin nu este (exclusiv) rezultatul masurilor de eficienta energetica.
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Ce mdsuri nu sunt luate in considerare ca imbundtdtire a eficientei energetice?
Ar trebui sd se reflecte acest lucru in Raportul ALC?

Intrucdt aceastd dispozitie vizeazd imbunatatirea eficientei energetice a
procesului de productie® (de exemplu, GJ consumat per t de produs), cel putin
urmatoarele modificari ale consumului de energie nu ar trebui considerate
imbunatatiri ale eficientei energetice:

e Trecerea de la energia termica eligibila la sursele de caldura neeligibile
(de exemplu, caldura ETS la caldura non-ETS sau caldura de la
combustibil la caldura din energie electrica)

e Trecerea de la consumul de combustibil intr-o subinstalatie cu indicator
de referinta pentru combustibil la incalzirea cu energie electrica

Pentru a reflecta acest lucru in raportul ALC la G.l.1.b.1 (si sectiuni similare
pentru toate celelalte sub-instalatii cu indicator de referinta pentru caldura si
combustibil), solutia cea mai pragmatica ar fi sa nu introduceti date acolo,
deoarece acest lucru este doar optional. Cu toate acestea, in cazul in care
operatorul doreste sa introduca date acolo, ar fi cel mai adecvat sa se introduca
consumul total de energie (eligibil si neeligibil) in sectiunea G.l.1.b.1. Deci, daca
exista o trecere de la ETS la caldura au energie electrica non-ETS, consumul
specific de energie calculat in conformitate cu sectiunea G.l.1.b.2. ar ramane la
nivelurile NIMs, iar alocarea va fi ajustata in consecinta (adica redusa daca
consumul reprezinta o reducere mai mare de 15 %). Retineti ca acest lucru apare
contrar a ceea ce se spune de obicei in acest moment, adica atribuite numai a
caldurii eligibile, dar ofera in mod clar rezultate mai consistente pentru cazurile
discutate mai sus.

Cum poate fi calculatd eficienta energeticd daca se produc noi produse in
instalatie?

In cazul in care se produce un produs nou, nivelul de activitate, precum Si
caldura/combustibilul atribuit trebuie raportate la sectiunea G.l.1.b.1/ G.l.1.b.2
pentru acest produs. Eficienta intregii subinstalatii (inclusiv noul produs) va fi apoi
calculata si comparata cu datele NIMs, atat timp cat se refera la "productia de
bunuri” produse "in cadrul instalatiei" (a se vedea intrebarea 2.3 de mai sus).

Cu toate acestea, in cazul in care se produce un produs nou, calculul eficientei
energetice nu mai poate fi considerat reprezentativ pentru subinstalatie. Daca
este cazul, autoritatea competenta va decide apoi daca schimbarea eficientei este
considerata a fi cauzata de imbunatatirea eficientei energetice sau numai din
cauza productiei unui produs nou. De asemenea, retineti ca sectiunea relevanta
din Planul metodologic de monitorizare (MMP) ar putea fi necesara pentru a

8 Articolul 2 alineatul (4) din Directiva privind eficienta energetica (2012/27/UE) defineste: "eficientd energetica" inseamna raportul dintre
productia de performanta, servicii, bunuri sau energie, si consumul de energie
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reflecta noul produs, inclusiv metodologia de atribuire a consumului de
combustibil sau de caldura productiei sale.

Cum se poate calcula eficienta energeticd dacad se utilizeaza unitati diferite
(de exemplu tone, litri) pentru productia de bunuri in cadrul unei
subinstalatii?

Eficienta energetica este inteleasa ca o valoare agregata la nivel de subinstalatie
si, prin urmare, poate fi calculata numai daca toate nivelurile de productie sunt
indicate in aceeasi unitate. Daca produsele sunt raportate si verificate in unitati
diferite, valorile trebuie convertite intr-o singura unitate uniforma, in mod normal
intr-o unitate de masa, tone.

5.3 Fuziuni si divizari
Cum ar trebui raportate fuziunile sau divizdrile?
Fuziunile si divizarile trebuie raportate urmand pasii de mai jos:

1. Se completeaza un chestionar NIMs (Raport privind datele de
referinta, BDR) cu date compatibile cu limitele sistemului instalatiilor
dupd fuziune sau divizare. In cazul unei fuziuni, un BDR trebuie
prezentat autoritatii competente, in timp ce pentru o divizare trebuie
depuse doua BDR.

2. Se completeaza toate rapoartele ALC pe baza fiecarui BDR pentru toti
anii. De exemplu, in cazul in care divizarea are loc in 2023, trebuie
prezentate doua BDR-uri si, pentru fiecare instalatie, trebuie
prezentate toate cele trei rapoarte ALC [2021, 2022, 2023 (daca este
cazul)].

Este important de remarcat faptul ca art. 25 alin. (4) din FAR prevede ca
alocarea cu titlu gratuit a certificatelor instalatiilor dupd fuziuni sau divizdri
corespunde valorii finale a alocdrii cu titlu gratuit, inainte de fuziuni sau
divizdri."” Prin urmare, o fuziune sau o divizare, urmand pasii de mai sus, poate fi
acceptata numai daca acest lucru conduce la aceeasi alocare finala pentru toti anii
conform BDR si rapoartele ALC corespunzatoare inainte de fuziune sau divizare.

Daca nu este cazul, fuziunea / divizarea nu va fi acceptata, iar instalatia
(instalatiile) ar trebui sa continue sa prezinte rapoarte ALC in conformitate cu
structura (adica unul pentru fiecare instalatie) in restul perioadei 2021-2025. Cu
toate acestea, pentru colectarea datelor NIMs pentru a doua sub-perioada in 2024,
instalatiile ar trebui sa aplice pentru alocare in concordanta cu structura dupa
fuziune sau divizare.
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Pot fuziona doud instalatii in situatia in care una este generator de energie
electricd iar cealaltd nu? Si invers, o instalatie poate fi impdrtitd in instalatie
generator de energie electricd si instalatie care nu este generator de energie
electrica?

Nu, o fuziune sau divizare a celor doua instalatii nu poate fi acceptata pana la
sfarsitul sub-perioadei 2021-2025, deoarece acest lucru ar incalca dispozitiile art.
25 alin. (4) din FAR (a se vedea intrebarea Error! Reference source not found.
Operatorul (operatorii)  trebuie sa continue sa prezinte rapoarte ALC in
conformitate cu structura (si anume, una pentru fiecare instalatie) detinuta
fnainte de fuziune sau divizare, pana la sfarsitul perioadei 2021-2025. Cu toate
acestea, pentru colectarea datelor NIMs pentru a doua sub-perioada din 2024,
instalatiile ar trebui sa raporteze in mod consecvent structura dupa fuziune sau
divizare.
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Anexa Lista ghidurilor destinate agentilor economici in vederea realizarii unei contributii
la reducerea birocratiei

Ghidul 1. Ghid privind obligatiile de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect
de sera pentru micii emitatori

Ghidul 2. Ghid privind exemplele de bune practici la nivel national pentru implementarea
schemei ETS pentru perioada a 4-a a schemei ETS

Ghidul 3. Ghid privind modul de tratare a biomasei in contextul schemei ETS

Ghidul 4. Ghid privind modul de accesare a Rezervei pentru instalatiile nou-intrate pentru
perioada a IVa a schemei ETS

Ghidul 5. Ghid privind tratarea unitatilor de cogenerare in contextul schemei ETS
Ghidul 6. Ghid privind modificarea nivelului de activitate

Ghidul 7. Ghid privind sectoarele specifice

Ghidul 8. Ghid privind divizarea si fuziunea instalatiilor ETS

Ghidul 9. Ghid privind monitorizarea si raportarea conform regulamentului privind noile
reguli de alocare

Ghidul 10. Ghid general pentru agentii economici care nu intra sub incidenta prevederilor
EU-ETS, cu accent pentru sectorul deseuri in relatie cu schimbarile climatice

Ghidul 11. Ghid privind actiunile de control ale instalatiilor care intra sub incidenta
prevederilor EU-ETS - pentru agentii economici si Garda Nationala de Mediu



