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Ghidul nr. 2

Ghid privind exemplede bune practici la nivel national pentru implementarea
schemei ETS pentru perioada a 4-a a schemei ETS

Acest Ghid Tisi propune sa clarifice cerintele stabilite in: Directiva 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui sistem de comercializare
a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Uniunii si de modificare a
Directivei 96/61/CE a Consiliului, cu modificarile si completdrile ulterioare
(Directiva EU ETS) si in Regulamentul Delegat (UE) nr. 2019/331 al Comisiei de
stabilire a normelor tranzitorii pentru intreaga Uniune privind alocarea armonizatd
si cu titlu gratuit a certificatelor de emisii in temeiul articolului 10a din Directiva
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului (denumit in continuare FAR),
reprezentdnd un instrument util pentru intelegerea acelor si aplicarea acestor
norme obligatorii din punct de vedere juridic
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INTRODUCERE

Acest Ghid a fost elaborat in cadrul proiectului ”Aplicarea sistemului de politici
bazate pe dovezi in Ministerul Mediului pentru sistematizarea si simplificarea
legislatiei din domeniul deseurilor si realizarea unor proceduri simplificate pentru
reducerea poverii administrative pentru mediul de afaceri in domeniul schimbarilor
climatice”, cod SIPOCA 394 si este parte a unui set de 11 ghiduri' destinate agentilor
economici in vederea realizarii unei contributii la reducerea birocratiei.

Ghidul 6 Ghidul 7 < Ghidul 9 >< Ghidul 10 >

Uniunea Europeana a stabilit o serie de obiective privind schimbarile climatice care
urmeaza sa fie atinse in 2020 si 2030, iar recent (14 iulie 2021) Comisia Europeana
a adoptat, printr-un pachet de propuneri legislative (”Fit for 55”), in care a
prezentat cum intentioneaza sa atinga obiectivul de neutralitate climatica al UE
pana in 2050, propunand inclusiv tinte intermediare de cel putin reducere neta de
55% de emisii de gaze cu efect de serd pana in 20302. In cuprinsul Planului de
atingere a tintelor climatice 2030 (Comunicarea Comisiei ”Stabilirea unui obiectiv
mai ambitios in materie de clima pentru European in perspectiva anului 2030”3),
Comisia a propus cresterea ambitiei UE cu privire la reducerea neta a emisiilor de
gaze cu efect de sera cu cel putin 55% fata de nivelul din 1990 pana in 2030. Pachetul
de propuneri legislative urmareste revizuirea unui set de acte legislative ale UE,
inclusiv Directiva privind sistemul de comercializare a certificatelor de emisii (EU

' Lista prezentata in Anexa

2 Planul pentru atingerea tintelor climatice pentru 2030: https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-
green-deal/2030-climate-target-plan_en

3 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor : Stabilirea unui obiectiv mai ambitios Tn materie de clima pentru Europa in perspectiva
anului 2030 — Investirea intr-un viitor neutru din punct de vedere climatic, in interesul cetatenilor ( https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0562&from=EN )



https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/2030-climate-target-plan_en
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/2030-climate-target-plan_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0562&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0562&from=EN
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ETS), Regulamentul privind partajarea eforturilor (ESR), legislatia privind
transporturile si utilizarea terenurilor. Pentru atingerea tintei generale a UE de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru 2030, sectoarele care intra sub
incidenta EU ETS trebuie sa-si reduca emisiile cu 43% comparativ cu nivelul din 2005.
Directiva EU ETS revizuita, care se va aplica pentru perioada 2021-2030, va permite
implementarea unui mix de masuri interconectate.

Adoptarea de catre Parlamentul European si de catre Consiliu a unei noi tinte de
reducere a emisiilor pentru anul 2030, de minim 55% fata de nivelul din anul 1990 si
stabilirea tintei (anului 2050) privind neutralitatea climatica, precum si perspectiva
includerii in Legea europeana a climei a acestor obiective, vor conferi posibilitatea
intensificarii eforturilor de reducere a emisiilor de GES atat in sectoarele economice
acoperite de catre EU ETS, cat si in cele care nu fac parte din Schema.

Revenind la legislatia in vigoare, la nivelul lunii noiembrie 2021, putem mentiona ca
in anul 2014 Consiliul European (din luna octombrie) a confirmat rolul central al
Schemei reformate si functionale, insotite de un instrument de stabilizare a pietei
ca principal instrument european pentru indeplinirea obiectivului de reducere cu cel
putin 40%, cu un factor anual de reducere de 2.2%, incepand cu 1 ianuarie 2021.

Pentru moment, alocarea cu titlu gratuit este eliminata, iar masura continua dupa
2020 pentru a preveni riscul relocarii emisiilor de dioxid de carbon din cauza politicii
privind clima, atat timp cat alte economii majore nu depun eforturi comparabile, si
fara a se reduce proportia certificatelor care urmeaza sa fie scoase la licitatie.

Proportia certificatelor care urmeaza sa fie scoase la licitatie este exprimata sub
forma de procentaj, pentru a spori certitudinea planificarii in ceea ce priveste
deciziile de investitii, pentru a spori transparenta si a face intregul sistem mai simplu
si mai usor de inteles.

n ceea ce priveste nivelul alocarii de certificate cu titlu gratuit pentru instalatii ar
trebui sa fie mai bine aliniat la nivelurilor lor efective de productie. Astfel, alocarile
ar trebui sa fie ajustate periodic in mod simetric pentru a se tine seama de cresterile
si descresterile relevante ale productiei.

Datele utilizate in acest context ar trebui sa fie complete, coerente, verificate
independent si ar trebui sa prezinte acelasi nivel ridicat al acuratetei si calitatii ca
datele utilizate pentru stabilirea alocarii cu titlu gratuit.

Pentru a se preveni manipularea sau utilizarea abuziva a sistemului de ajustari ale
alocarilor si a se evita orice sarcina administrativa nejustificata, tinand cont de
termenul care se aplica pentru notificarea modificarilor privind nivelul productiei si
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tinand cont de necesitatea de a se asigura faptul ca modificarile alocarilor se fac cu
eficacitate, nediscriminatoriu si uniform, pragul relevant, stabilit la 15%, evaluat pe
baza valorii medii ponderate pe doi ani.

Comisia va putea lua in considerare alte masuri care sa fie puse in aplicare, cum ar
fi utilizarea unor praguri absolute pentru modificarile alocarilor sau in ceea ce
priveste termenul care se aplica notificarii modificarilor de productie.

Pachetul Fit for 554 prezentat de catre Comisia Europeana pe 14 iulie 2021,
reprezinta un pachet de masuri legislative care pozitioneaza EU ETS in centrul
agendei de decarbonizare a UE, cu modificari majore care includ: o reducere a
plafonului emisiilor si un factor de reducere liniar majorat (de la 2.2% la 4.2%);
includerea sectorului maritim in domeniul de aplicare al EU ETS, incepand cu 2023;
un flux separat ETS pentru cladiri si transport; benchmark-uri (valori de referinta)
consolidate si o reducere rapida a alocarii gratuite care ar fi legata de investitii
realizate in instalatii cu emisii reduse de carbon de catre entitatea beneficiara;
introducerea unui mecanism de ajustare la frontiera a emisiilor de carbon (CBAM) si
includerea in pretul marfurilor importate a costurilor emisiilor incorporate -
operational pana in 2026; actualizarea parametrilor rezervei de stabilitate a pietei
(MSR dupa 2023; si noi reglementari privind utilizarea veniturilor rezultate pentru a
imbunatati distribuirea acestora si a stimula inovarea, inclusiv crearea Fondului
Social pentru Clima.

Propunerea Comisiei este ca emisiile din actualele sectoare ETS (inclusiv extinderea
la sectorul maritim) sa fie diminuate cu 61% pana in 2030, comparativ cu nivelurile
din 2005. Aceasta reprezinta o crestere de 18 puncte procentuale in comparatie cu
contributia reglementata anterior si inca valabila de -43%.

In cadrul acestui ghid vor fi detaliate cateva elemente privind bunele practici in
contextul Schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
sera (EU ETS).

In Legea europeand privind clima din 20205, in conformitate cu Pactul Verde
European, Comisia a propus un obiectiv de ,,zero emisii nete” de gaze cu efect de
sera (GES) pana in 2050°. Aceste tinte sunt rezumate in Figura 1.

4 Aflat in curs de aprobare

> Regulamentul (UE) 2021/1119 Al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a cadrului pentru
realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999
("Legea europeana a climei”) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/2uri=CELEX:32021R1119&qid=1639026422944&from=EN

6 COM(2019) 640 final - Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliul,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Pactul Ecologic European.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119&qid=1639026422944&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119&qid=1639026422944&from=EN

* X %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa =

i ] Instrumente Struct
Competenta face diferental e

* *
* g K

urale
UNIUNEA EUROPEANA

Figura 1 - Rezumatul obiectivelor existente UE privind clima

20% reducere de emisii de gaze cu efect de serd (fata de

nivelul anului 1990)
2020

20% energie din surse regenerabile

20% imbundtdtirea eficientei energetice

« cel putin 55 % reducere de emisii de gaze cu efect de
serd (fata de nivelul anului 1990)

2030  cel putin 32 % energie din surse regenerabile

« cel putin 32.5 % imbundtdtirea eficientei energetice

2050 « 0 net emisii de gaze cu efect de sera

Sursa: Curtea Europeand de Conturi ( CEC), avand la baza legislatia europeana

Politicile UE aplicate pana in prezent au avut un rezultat asteptat prin atingerea
obiectivelor pentru 2020 dar nu si pentru 20307. UE a emis aproximativ 8,5% din
emisiile globale de gaze cu efect de sera in 2018, o pondere care a scazut de-a lungul
timpului8. Tn UE, emisiile pe cap de locuitor sunt incd mai mari decat media
mondiala, desi acest decalaj se micsoreaza treptat. Din 2005, de la aplicarea
sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect se sera
(EU ETS), emisiile UE pe cap de locuitor au scazut. La sfarsitul anului 2018 emisiile
UE erau sub cele din SUA, China si Japonia.

EU ETS este unul dintre cei doi piloni cheie ai UE in domeniul politicii climatice care
vizeaza reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (al doilea este Decizia 406/2009
si Regulamentul privind partajarea eforturilor®).

7 SEE, Tendinte si proiectii in Europa 2019: Urmarirea progreselor cdtre climatul Europei si obiective
energetice, 2019, p. 7.

8 UNEP, Raportul privind decalajele de emisii 2019, 2019, p. 5.

9 Guvernat de Decizia nr. 406/2009 / CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
efortul statelor membre de a-si reduce emisiile de gaze cu efect de sera pentru a indeplini angajamentele
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Dupa 2020, exista trei ,,piloni” cheie in domeniul politicii climatice: Directiva ETS,
Regulamentul de partajare a eforturilor si Regulamentul LULUCF (utilizarea
terenurilor, schimbarea utilizarii terenurilor si silvicultura).

EU ETS acopera, in general, industria grea si instalatiile de electricitate (cunoscute
impreuna ca ,,instalatii stationare”), precum si aviatia'®, cuprinzand toate statele
membre ale UE plus Norvegia, Liechtenstein si Islanda.

Primele sale doua faze de implementare ale EU ETS au avut loc, in perioada 2005-
2007 si in perioada 2008-2012. A treia faza s-a desfasurat in perioada 2013-2020, iar
in prezent este in desfasurare faza a 4a, cu sub-perioade de aplicare 2021-2025 si
2026-2030.

EU ETS functioneaza ca un program ,,cap-and-trade”. Legislatia defineste numarul
maxim anual de certificate disponibile (,,plafonul”) si se creeaza o piata in care sunt
cumparate si vandute certificate.

Operatorii aflasi sub incidenta EU ETS primesc cate un certificat de carbon pentru
fiecare tona de dioxid de carbon echivalent emisa. Aceste certificate se obtin fie
gratuit, fie prin intermediul licitatiilor - in cazul in care instalatiile trebuie sa
achizitioneze certificate pentru emisiile excedentare. Operatorii pot cumpara, de
asemenea, certificate pe piete specializate si unul de la celalalt. Sistemul este
explicat in Figura 2.

Figura 2 - Schema de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect
de sera

Emission allowance

Auction
Shortage {_
}Surplus Emission allowance "\ O

E X \ |
Free allocation ‘

Emissions

Sursa: ETS Handbook 2015

comunitare de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2020 si prin Regulamentul ( UE) 2018/842
privind reducerile anuale obligatorii ale emisiilor de gaze cu efect de sera de catre statele membre in perioada
2021-2030, contribuind la actiunile climatice pentru indeplinirea angajamentelor in temeiul Acordului de la Paris
si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013.

10 Categorii de activitdti definite in anexa | la Directiva 2003/87 / CE.
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in exemplul dat, instalatia A primeste un numar de certificate gratuite mai mult
decat 1i este necesar pentru a-si acoperi emisiile de carbon. Operatorul instalatiei
poate decide sa pastreze acest surplus sau sa il vanda.

Instalatia B nu a primit un numar de certificate gratuite suficiente pentru a-si
acoperi emisiile generate din activitatea prestata si trebuie sa cumpere de pe piata
de carbon (prin licitatie) sau de la alt operator (daca nu are un stoc de certificate
din anii precedenti).

EU ETS este guvernat de Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a
cotelor de emisii de gaze cu efect de sera in Uniune (Directiva EU ETS), modificata
ultima data in 2018 prin Directiva 2018/410/CE"!, alaturi de mai multe decizii si
regulamente ale Comisiei.

Din 2013, sectoarele industrial si aviatic primesc alocare gratuita. Intre 2013 si 2019,
industria a primit peste 5 000 de milioane de certificate gratuite, iar aviatia a primit
peste 200 de milioane de certificate gratuite'?.

Pentru sectoarele industriale, valoarea certificatelor alocate gratuit scade in fiecare
an cu un factor linear de reducere de 2,2%. Sectoarele clasificate ca expuse riscului
semnificativ de relocare a emisiilor de carbon beneficiaza de alocare gratuita 100%.
Sectorul energiei beneficiaza de alocare tranzitorie cu titlu gratuit sub forma de
investititii financiare pentru modernizarea sectorului in anumite state membre in
conditii specific (art. 10s si 10d din Directiva ETS). Figura de mai jos arata cum sunt
alocate certificatele gratuite.

" Directiva 2018/410/Ce a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2018 de modificare a
Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizarii reducerii emisiilor de dioxid de carbon si a sporirii investitiilor
n acest domeniu si a Deciziei (UE) 2015/1814

12 Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind functionarea pietei europene a carbonului,
ianuarie 2020.
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Figura 3 - Proportia de certificate alocate gratuit pe sector si pe faza de

comercializare
Phase 4
(2021-2030)

S
-~

Phase 3

(2013-2020)

Power generators

About 20 % freely allocated

for heat and electricity in phase 3
Auctioning by default

Exceptional free allocation to modernize the power sector’

Industry*

Decrease from 30% to 0 % freely

80 % freely allocated in 2013
allocated from 2026 until 2030

30 % freely allocated in 2020

= sectors deemed atrisk of carbon leakage
OO —~_ _ . 3 Free allocation covering 100 % of their product benchmark

Aviation*

Rules remain unchanged until
possible amendmentin light of
global scheme emerging within the
T International Civil Aviation
Organization (ICAQ)

82 % free allowances 15 % auctioned

3 % of allowances held in special reserve
to fast-growing aircraft operators and _
new entrants to the market

* Categorii de activitati definite in anexa | la Directiva 2003/87 / CE
T Articolul 10c din Directiva ETS
2 Articolul 10a alineatul (4) din Directiva ETS

Directiva UE ETS consolidata prevede revizuirea anumitor dispozitii referitoare la
perioada 2021-2030, in lumina urmatoarelor circumstante:

Bilantul global in cadrul Acordului de la Paris, programat pentru 2023, in care partile
la acord isi vor evalua angajamentele actuale si isi vor intensifica eforturile pentru
a indeplini obiectivele acordului®.

13 Articolul 30 din Directiva 2003/87 / CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de
stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisii de gaze cu efect de sera in Uniune, consolidata.
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Implementarea schemei de compensare si reducere a carbonului pentru aviatia
internationala (CORSIA), sub egida Organizatiei Aviatiei Civile Internationale, un
program menit sa compenseze la nivel global emisiile provenite de la aviatia civila
(a se vedea caseta 1)'4.

Adoptarea potentiala a ajustarilor la frontierele de carbon la importurile din tari
terte (a se vedea punctul 40).

Caseta 1 - CORSIA si provocarea decarbonizarii globale a aviatiei civile
Schema de compensare si reducere a carbonului OACI pentru aviatia internationala
(CORSIA) va fi voluntara din 2021 pana in 2026 si obligatorie din 2027 pentru
majoritatea statelor cu sectoare importante ale aviatiei civile'. Se va baza mai
degraba pe compensari de emisii decat pe certificate, cu emisiile compensate prin
reduceri in alta parte.

- . o

.5‘_ k5 .
R T

83 States have volunteered
for CORSIA compliance

All international flights
need to report emissions

from 2019
ol #
CORSIA Offsetting LA
current as of April 2020
States volunteering Expected to join from States expected to be exempt
from 2021 2027 (Forecast) (LDCs, LLDCs, SIDS, low levels of activity)

Sursa: Curtea Europeana de Conturi, pe baza datelor Grupului de actiune pentru transportul aerian (ATAG).

Decarbonizarea efectiva a aviatiei civile este o provocare. Combustibilii
alternativi care indeplinesc standardele actuale, dar fabricati din plante sau alge,
sau sintetizati din alte materiale nefosile, sunt utilizabili in planurile actuale, dar
in prezent au o aprovizionare limitata si sunt mai scumpi decat combustibilii

14 Articolul 28b din Directiva 2003/87 / CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de
stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisii de gaze cu efect de sera in Uniune, consolidata.

'5 Van Zon, N., Analiza fezabilitatii tehnice a aeronavelor comerciale durabile alimentate cu hidrogen lichid in
2040, 2018, TU Delft, p. 1. A se vedea, de asemenea, Browne, M. W., ,,Clean Hydrogen Beckons Aviation
Engineers”, The New York Times, 24 mai 1988.
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obisnuiti. Electrificarea poate reduce costurile operationale, dar tehnologia
actuala a bateriei permite numai zboruri pe distante foarte scurte. Hidrogenul
este o optiune (in 1988, un producator sovietic a zburat cu succes cu un avion
comercial cu hidrogen63), dar ar necesita o noua infrastructura, o adaptare
majora a avioanelor actuale si modificari la proiectele de avioane viitoare.

Scopul ghidului

Prezentul ghid are ca scop evidentierea, acolo unde exista deja, bune practice
formate la nivel national pentru implementarea schemei ETS pentru perioada a 4-a
a schemei ETS. Astfel, ghidul isi propune sa contribuie la sprijinirea autoritatilor
competente, a operatorilor economici si a partilor interesate din Romania in
implementarea corespunzatoare a metodologiei de alocare pentru a patra perioada
de comercializare a schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera (EU ETS) (post 2020), stabilita prin Regulamentul Delegat al Comisiei
2019/331 de stabilire a Normelor tranzitorii pentru intreaga Uniune privind alocarea
armonizata si cu titlu gratuit a certificatelor de emisii in temeiul articolului 10a din
Directiva EU ETS” (FAR) prin clarificarea unor aspecte esentiale in formarea unor
bune practici la nivel national.



* X %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa =

i ] Instrumente Struct
Competenta face diferental e

* **
*
urale

UNIUNEA EUROPEANA

Elemente noi in metodologia de alocare din Faza 4

Schema de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera in
cadrul Uniunii Europene (Emission Trading Scheme - EU ETS), reglementata de
Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie
2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu
efect de sera in cadrul Uniunii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului,
cu modificarile si completarile ulterioare, reprezinta instrumentul legislativ creat la
nivelul Uniunii Europene, in cadrul politicii referitoare la schimbarile climatice, cu
scopul de a promova reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera intr-un mod
eficient din punct de vedere economic, avand la baza principiul ,limiteaza si
comercializeaza”.

Schema a fost implementata in prima faza in perioada 2005-2007, a doua faza in
perioada 2008 - 2012 care corespunde primei perioade de angajament a Protocolului
de la Kyoto, a treia faza desfasurandu-se in perioada 2013-2020. Cea de-a patra faza
a EU ETS se va desfasura in perioada 2021-2030 cu doua perioade de alocare 2021-
2025 si 2026-2030.

In primele trei faze, statele membre au avut responsabilitatea de a stabili numarul
total de certificate de emisii de gaze cu efect de sera alocate la nivel national,
inclusiv repartitia acestor certificate pentru fiecare instalatie in care se desfasoara
una sau mai multe dintre activitatile prevazute in Anexa | a Directivei 2003/87/CE"®,
cu modificarile si completarile ulterioare, calculate pe baza metodologiei de
alocare. Tn acest scop, au fost elaborate Planurile Nationale de Alocare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera pentru cele doua perioade, aprobate
prin decizii ale Comisiei Europene, iar pentru cea de-a treia perioada de alocare a
fost elaborata Hotararea Guvernului nr. 811/2014 pentru aprobarea mecanismului
de alocare anuala finala cu titlu gratuit a certificatelor de emisii de gaze cu efect
de sera pentru perioada a treia a schemei de comercializare aferente instalatiilor
stationare.

Consiliul European din octombrie 2014 a exprimat angajamentul de a reduce, pana
in 2030, emisiile globale de gaze cu efect de sera din Uniunea Europeana cu cel putin
40 % fata de nivelurile din 1990. Toate sectoarele economice ar trebui sa contribuie
la realizarea reducerilor respective ale emisiilor, iar obiectivul urmeaza sa fie
indeplinit in modul cel mai rentabil prin intermediul sistemului Uniunii Europene de
comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS), acesta generand o reducere cu 43
% pana in 2030 fata de nivelurile din 2005. Acest aspect a fost confirmat in cadrul
angajamentului de reducere preconizat al Uniunii Europene si al statelor sale
membre, stabilit la nivel national, care a fost prezentat Secretariatului Conventiei-

16 Directiva 2003/87/CE transpusa in legislatia nationala prin H.G. nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera
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cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind Schimbarile Climatice (UNFCCC) la 6
martie 2015.

Consiliul European din octombrie 2014 a confirmat, in concluziile sale, ca o schema
EU ETS reformata si functionala, insotita de un instrument de stabilizare a pietei va
fi principalul instrument european pentru indeplinirea obiectivului de reducere cu
cel putin 40 %, aplicand un factor anual de reducere al volumului de certificate de
emisii de gaze alocate gratuit de 2,2 % incepand cu 2021.

Tn data de 15 iulie 2015 Comisia Europeana (COM) a adoptat in Colegiul Comisarilor
propunerea legislativa'’ referitoare la revizuirea Directivei 2003/87/CE, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru a transpune decizia sefilor de stat si
de guvern de la Consiliul European din octombrie 2014 privind viitorul Cadru 2030.

Directiva (UE) 2018/410 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2018
de modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizarii reducerii emisiilor
de dioxid de carbon si a sporirii investitiilor in acest domeniu si a Deciziei (UE)
2015/1814 a fost adoptata si publicata in Jurnalul Oficial in luna martie 2018.
Directiva (UE) 2018/410"® aduce cateva modificari fata de regulile de alocare
aferente perioadei 2013-2020.

Tncepénd din 2021 se aplica un nou factor linear de reducere de 2,2%, astfel, pana
in 2030 ,,volumul UE” (engl. ,cap”) de certificate este redus cu 2,2% in fiecare an
fata de ,,volumul de certificate ale tuturor SM din 2020”. Dat fiind faptul ca emisiile
totale generate de EU ETS pentru 2030 trebuie sa fie mult reduse fata de perioada
de angajament 1 ianuarie 2013 - 31 decembrie 2020, alocarea cu titlu gratuit a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera (EU allowance/EUA) pentru
industrie, in perioada 2021 - 2030, va fi redusa corespunzator. A fost instituit un
Fond pentru inovare, fond care este finantat din alocarile de certificate pentru
licitatii. Fondul pentru inovare este unul dintre cele mai mari programe de finantare
din lume pentru demonstrarea tehnologiilor inovatoare cu emisii reduse de carbon.

In acelasi timp, din volumul total de certificate disponibile la nivel UE, cele
destinate licitatiilor de catre SM vor reprezenta un procent de 57%. Din acestea, se
scade un procent de 2% care este destinat Fondului pentru modernizare. Astfel,
ramane un volum de 55% destinat licitatiilor care se va distribui tuturor Statelor
Membre dupa formula: 90% +10% (grila de redistribuire a drepturilor de licitatie).

Aceasta grila se va aplica astfel:

7 Propunerea de modificare a Directivei 87/2003/CE in vederea rentabilizarii reducerilor de dioxid de carbon si
a sporirii investitiilor in acest domeniu - nr. COM (2015) 337 final.

'® Directiva (UE) 2018/410 transpusa in legislatia nationald prin H.G. nr. 393/2020 pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera, precum si pentru modificarea art. Il din Hotararea Guvernului nr. 204/2013
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera
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- 90% din numarul total de certificate se va imparti tuturor Statelor Membre in
functie de criteriul emisiilor, respectiv ponderea detinuta de Statul Membru vizat in
totalul emisiilor verificate in cadrul EU ETS;

- 10% din numarul total de certificate se va imparti intre anumite State Membre
pentru aplicarea principiului solidaritatii, (dar si pentru crestere si interconectari),
in principal pe baza criteriului PIB/locuitor, respectiv pentru acele state cu
PIB/capita sub 90% din media UE (pe baza datelor din 2013).

De asemenea, lista sectoarelor care primesc cea mai mare pondere a alocarii cu titlu
gratuit trebuie sa fie mai bine orientata catre cele care au un potential ridicat al
riscului de relocare (engl.,,carbon leakage”). in acest sens, Directiva (UE) 2018/410
are in vedere o abordare bazata pe 2 clase de risc si anume: alocare cu titlu gratuit
de 100% pentru industriile care au un risc ridicat de relocare si alocare cu titlu
gratuit de 30% pentru cele care sunt in masura sa transfere o mare parte a costului
certificatelor in preturile produselor realizate de industriile respective.

Alocarea cu titlu gratuit de 100% pentru industriile cu risc ridicat de relocare se face
pe baza utilizarii a doua criterii combinate, respectiv intensitatea emisiilor si cea a
schimburilor comerciale. Daca rezultatul inmultirii intensitatii schimburilor
comerciale cu tari terte cu intensitatea emisiilor este mai mare de 0,2 se va primi
alocare cu titlu gratuit de 100%. Daca acest rezultat este mai mare de 0,18 dar este
combinat cu criterii de evaluare calitativa, de asemenea se va primi alocare 100%.

Alocarea cu titlu gratuit de 30% se va aplica pentru industriile supuse riscului de
relocare, dar care sunt in masura sa transfere o mare parte a costului certificatelor
in preturile produselor achizitionate de consumatori.

Pentru compensarea costurilor indirecte asociate emisiilor de CO; (care se regasesc
in pretul energiei electrice) pentru sectoarele expuse unui risc semnificativ de
relocare, Statele Membre pot opta pentru sprijinirea acestor sectoare, atat prin
intermediul veniturilor obtinute din licitatii, cat si prin alte masuri financiare, cu
respectarea prevederilor in vigoare referitoare la ajutorul de stat in domeniul
protectiei mediului.

In ceea ce priveste alocarea cu titlu gratuit, Directiva (UE) 2018/410 propune un
mecanism de actualizare a indicatorilor de referinta (engl. ,,benchmark”) care sa
reflecte progresul tehnologic inregistrat si sa evite profiturile exceptionale
(engl.,,windfall profits”).

Prin Directiva (UE)2018/410 a fost instituit Fondul pentru Inovare. Pentru acest fond,
a fost propus un volum de 450 milioane certificate care vor genera fonduri
accesibile, atat pentru proiecte in domeniul captarii si stocarii geologice a
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carbonului (engl. ,,carbon capure and storage/CCS”) si energiei regenerabile, cat si
pentru proiecte in domeniul inovarii industriale din toate Statele Membre. Fata de
cele 400 de milioane de certificate stabilite prin Cadrul 2030, s-au propus inca 50
de milioane de certificate care vor fi scoase din Rezerva de stabilitate a pietei
pentru finantarea unor astfel de proiecte, inclusiv proiectele la scara mica.

Pentru a sprijini modernizarea sistemelor energetice din Statele Membre cu venituri
scazute, Directiva (UE) 2018/410 prevede utilizarea a 2 instrumente, respectiv:

1) continuarea alocarii tranzitorii cu titlu gratuit catre sectorul energetic
(pentru productia de electricitate) - in baza art. 10 c din Directiva ETS si

2) Fondul de Modernizare destinat proiectelor de modernizare a sistemelor
energetice si imbunatatirii eficientei energetice din Statele Membre cu un
PIB pe cap de locuitor mai mic de 60 % fata de media Uniunii Europene in
2013.
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In ceea ce priveste responsabilitatile actorilor implicati in gestionarea EU ETS faza a 4-a, procesul se prezinta dupa cum este
evidentiat in diagrama de mai jos:

Operatorul instalatiei Autoritatea competenta Verificator Organism de acreditare

Pregateste Planul de Verifica si aproba Planul de
monitorizare monitorizare

Solicita acreditarea

Monitorizeaza <€—Face inspectii

Gestioneaza procesul de

isi mentine acreditarea .
acreditare

Verifica rapoartul anual de
monitorizare a emisiilor

Pregateste Raportul anual de
monitorizare a emisiilor

Transmite Raportul de
monitorizare verificat

«<€—— Supravegheaza

Face inspectii neplanificate
(spotcheck)

Accepta Raportul sau
identificd emisiile "reale"

Pred3 Certificatele de emisii €——
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Cu privire la termenele relevante, acestea se calculeaza dupa cum urmeaza:

Cand? Cine? Ce?
1 ianuarie N Tnceputul perioadei de monitorizare
. . Autoritate Alocarea gratuita a certificatelor in contul din
Pana la 28 februarie N . . o L
competenta Registru al operatorului (daca este aplicabila)

31 Decembrie N Finalul perioadei de monitorizare

Finalizeaza verificarea si emite Raportul de
verificare (pe care il transmite catre Operator)
Pana la 31 martie N+1 Operator Transmite Raportul cu emisiile verificate
Operator/Verifica Introduce emisiile verificate in Registru, in

tor tabelul emisiilor verificate

Pana la 31 martie N+1 Verificator

Pana la 31 martie N+1

. . Autoritatea Posibile verificari spotcheck ale rapoartelor

Martie - aprilie N+1 . .

competenta anuale transmise
Pana la 30 aprilie N+ 1 Operator Transmite certificatele Tn systemul Registrului

- - Transmite raportul cu posibile imbunatatiri ale
Panala30iunie N+ 1 Operator . P P :
MP, daca e cazul
Autoritatea Poate realiza verificari suplimentare ale

Fara termen specific

competenta

Rapoartelor de monitorizare primite
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Instalatiile cuprinse in Masurile Nationale de Implementare (NIMs) Pentru 2021-
2025

Cu privire la instalatiile cuprinse in masurile nationale de implementare (NIMs)
pentru 2021-2025 sunt necesare urmatoarele precizari:

Pentru perioada 2021-2025, conform legislatiei in vigoare, in NIMs au fost incluse:
- toate instalatiile existente, adica instalatiile care fac parte din sectoare incluse
in faza 4 a EU ETS, au primit o autorizatie de GES cel tarziu la 30 iunie 2019

- generatoare de electricitate *

- instalatii care nu solicita alocare gratuita *

- instalatii mici * (Art. 27 / 27a)

- (sub) instalatii care au inceput sa functioneze incepand cu 1 ianuarie 2018 **

Instalatii care nu sunt incluse in NIM-uri sunt instalatiile nou-intrate care au
inceput sa functioneze dupa 30 iunie 2019

* Nu exista nicio obligatie de a completa sablonul pentru instalatiile care nu
solicita alocarea gratuita

** Aceste instalatii sunt listate fara alocare, deoarece vor fi calculate intr-o etapa
ulterioara

Pentru aceasta subperioada, operatorii depun la Agentia Nationala pentru
Protectia Mediului urmatoarele documente:
- Raport privind datele de referinta
- Planul Metodologic de Monitorizare
- Raport de verificare, emis de un organism de verificare acreditat de
Asociatia Nationala de Acreditare - RENAR

Tn decursul perioadei de comercializare, alocarea anuala finald aprobatd de COM
se poate modifica, in conditiile Regulamentului UE nr. 2019/1842
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Reguli de alocare pentru subinstalatia cu indicator de referinta pentru produs

Exemplu - un singur produs de referinta

Alocarea se bazeaza pe fabricarea produsului cu indicator de referinta

" Indicator de referint3
Produs

Exemplu - doua produse de referinta

Gaz natur

Pacur

Cildurs——>
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Instalatiile cuprinse in masurile Nationale de Implementare (NIMs) pentru 2026-
2030

Cu privire la instalatiile cuprinse in masurile nationale de implementare (NIMs)
pentru 2026-2030 sunt necesare urmatoarele precizari:

Pentru perioada 2026-2030, conform legislatiei in vigoare, in NIMs vor fi incluse

- toate instalatiile existente, adica instalatiile care fac parte din sectoare incluse in
faza 4 a EU ETS, au primit o autorizatie de GES cel tarziu la 30 junie 2024

- generatoare de electricitate *

- instalatii care nu solicita alocare gratuita *

- instalatii mici * (Art. 27 / 27a)

- (sub) instalatii care au inceput sa functioneze incepand cu 1 ianuarie 2023 **

Instalatii care nu sunt incluse in NIM-uri sunt instalatiile nou-intrate care au inceput
sa functioneze dupa 30 iunie 2024

* Nu exista nicio obligatie de a completa sablonul pentru instalatiile care nu solicita
alocarea gratuita

** Aceste instalatii sunt listate fara alocare, deoarece vor fi calculate intr-o etapa
ulterioara

Pentru aceasta subperioada, operatorii depun la Agentia Nationala pentru
Protectia Mediului urmatoarele documente:

- Raport privind datele de referinta

- Planul Metodologic de Monitorizare

- Raport de verificare, emis de un organism de verificare acreditat de
Asociatia Nationala de Acreditare - RENAR
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ANEXA 1. LISTA GHIDURILOR

Ghidul nr. 1 - Ghid privind obligatiile de monitorizare si raportare a emisiilor de
gaze cu efect de sera pentru micii emitatori

Ghidul nr. 2 - Ghid privind exemplele de bune practici la nivel national pentru
implementarea schemei ETS pentru perioada a 4-a a schemei ETS

Ghidul nr. 3 - Ghid privind modul de tratare a biomasei in contextul schemei ETS

Ghidul nr. 4 - Ghid privind modul de accesare a Rezervei pentru instalatiile nou-
intrate pentru perioada a IV-a a schemei ETS

Ghidul nr. 5 - Ghid privind tratarea unitatilor de cogenerare in contextul schemei
de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera (EU ETS)

Ghidul nr. 6 - Ghid privind modificarea nivelului de activitate
Ghidul nr. 7 - Ghid privind sectoarele specifice
Ghidul nr. 8 - Ghid privind divizarea si fuziunea instalatiilor ETS

Ghidul nr. 9 - Ghid privind monitorizarea si raportarea conform regulamentului
privind noile reguli de alocare

Ghidul nr. 10 - Ghid general pentru agentii economici care nu intra sub incidenta
prevederilor Directivei EU-ETS, cu accent pentru sectorul deseuri in relatie cu
schimbarile climatice

Ghidul nr. 11 - Ghid privind actiunile de control ale instalatiilor care intra sub
incidenta prevederilor Directivei EU-ETS - pentru agentii economici si Garda
Nationala de Mediu



