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Acest ghid isi propune sa clarifice cerintele stabilite in Directiva 2003/87/CE de
stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera
in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumita in continuare Directiva EU ETS si
Regulamentul (UE) nr. 331/2018 de stabilire a normelor tranzitorii pentru intreaga
Uniune privind alocarea armonizata si cu titlu gratuit a certificatelor de emisii in
temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, denumit in continuare FAR si este esential pentru intelegerea acelor
norme obligatorii din punct de vedere legal
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INTRODUCERE

Acest ghid a fost elaborat in cadrul proiectului ”Aplicarea sistemului de politici
bazate pe dovezi in Ministerul Mediului pentru sistematizarea si simplificarea
legislatiei din domeniul deseurilor si realizarea unor proceduri simplificate pentru
reducerea poverii administrative pentru mediul de afaceri in domeniul schimbarilor
climatice”, cod SIPOCA 394 si este parte a unui set de 11 ghiduri destinate agentilor
economici in vederea realizarii unei contributii la reducerea birocratiei.

Ghidul face parte dintr-un grup de documente cu caracter orientativ care urmaresc
sa sprijine autoritatile competente si operatorii economici cu privire la punerea in
aplicare consecventa si unitara a metodologiei de alocare cu titlu gratuit pentru a
patra perioada de comercializare a EU ETS (dupa 2020). Metodologia este stabilita
de Regulamentul Delegat al Comisiei (UE) 2019/331 privind ”Normele tranzitorii
pentru intreaga Uniune privind alocarea armonizata si cu titlu gratuit a certificatelor
de emisii in temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului” (”Regulile privind alocarile cu titlu gratuit”, FAR).

Avand in vedere obiectivul, natura, complexitatea in crestere si implicatiile
(financiare ale) participarii la Schema europeana de comercializare a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de sera, consideram ca fiind utila clarificarea si
exemplificarea modului de aplicare a cerintelor privind alocarea certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera, in cazul fuziunii sau divizarii instalatiilor, in
contextul prevederilor art. 25 din Directiva ETS revizuita.

Divizarea si fuziunea instalatiilor ETS a fost un subiect intens dezbatut, inca de la
infiintarea si intrarea in vigoare a schemei de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera (EU ETS), in 2005.

In 2009, odatd cu prima revizuire a Directivei ETS, care a intrat in vigoare la 1
ianuarie 2013, normele care reglementau alocarea gratuita a certificatelor de emisii
de gaze cu efect de sera au fost modificate, pentru consolidarea sistemului ETS.

n perioada 2013-2020, cantitatea de certificate de emisii, care au fost alocate cu
titlu gratuit, s-a bazat pe un proces complex de calcul, care a tinut seama de mai
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multe documente: Directiva ETS revizuita (2009/29/CE), Decizia privind standardele
de referinta (Benchmarking) (Decizia 2011/278/CE), precum si documentele de
orientare pregatire de catre consortiul de consultanta Ecofys-Entec in numele DG
Clima.

in anul 2018 a fost adoptatd Directiva 2018/410/CE de modificare a Directivei
2003/87/CE in vederea rentabilizarii reducerii emisiilor de dioxid de carbon si a
sporirii investitiilor in acest domeniu, Decizia (UE) 2015/1814, iar in anul urmator,
Regulamentul (UE) nr. 331/2018 de stabilire a normelor tranzitorii pentru intreaga
Uniune privind alocarea armonizata si cu titlu gratuit a certificatelor de emisii in
temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, documente prin care sunt stabilite noile de reguli de alocare pentru
perioada 2021-2030.

Prezentul ghid isi propune sa clarifice cerintele stabilite in Regulamentul (UE) nr.
331/2018 de stabilire a normelor tranzitorii pentru intreaga Uniune privind alocarea
armonizata si cu titlu gratuit a certificatelor de emisii in temeiul articolului 10a din
Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului, fiind esential pentru
intelegerea din punct de vedere legal a acestor cerinte obligatorii.

Revizuirea Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii si de modificare a
Directivei 96/61/CE a Consiliului pentru faza IV (2021-2030) a avut ca scop asigurarea
unui sistem mai eficient si mai armonizat.

Pentru faza a IV a ETS (2021-2030), sectoarele ETS, in ansamblu, vor trebui sa isi
reduca emisiile si sa contribuie la tinta UE de -55% pana in 2030, comparativ cu anul
de baza 1990.

Pentru atingerea tintei 2030, emisiile instalatiilor care intra sub prevederile ETS
trebuie sa se reduca cu 43% fata de emisiile din anul 2005 (primul an de
implementare a ETS, in care emisiile au fost monitorizate si verificate). Conform
Directivei 2018/410/CE, aceasta cerinta se poate realiza printr-o reducere anuala a
volumului de certificate de emisii alocate cu 2,2%,incepand cu anul 2021,. Aceasta
este mai mare decat rata de reducere din faza a lll-a (2013-2020) care era de 1,74%.1n
urma negocierilor pe Pachetul Fit for 55, acest factor poate ajunge la o valoare de
4, 2%, pentru atingerea noii tinte de reducere a emisiilor in sectoarele ETS de 61%,
fata de anul 2005.

Acest Ghid a fost elaborat pentru a sprijini operatorii economici sa respecte cerintele
de implementare a ETS in faza a IV-a (2021-2030) in cazul situatiilor de fuziune sau
divizare a instalatiilor.
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1. SCOPUL DOCUMENTULUI

Acest ghid are ca scop asigurarea suportului tehnic pentru autoritatile competente
si operatori economici aflati sub incidenta EU ETS, in vederea implementarii
corespunzatoare a metodologiei de alocare pentru a IV-a perioada a EU ETS (post
2020), in conformitate cu prevederile Regulamentului Delegat al Comisiei 2019/331
(FAR).

De asemenea, ghidul contine indrumari pentru operatorii ETS si autoritatile
competente pentru a implementa masurile necesare respectarii prevederilor ETS in
cazul in care se produc divizari sau fuziuni ale instalatiilor.

in plus, acest ghid contine indrumari pentru toate partile implicate (autoritati
competente, operatori economici, organisme de verificare) cu privire la modul de
gestionare a instalatiilor care au fuzionat sau s-au divizat, dupa colectarea datelor
de referinta' pentru faza a IV-a EU ETS, detaliaza definitiile fuziunilor si divizarilor,
precum si regulile privind modul de abordare a diferitelor situatii care pot aparea,in
functie de statusul instalatiilor (existente in perioada de referinta, sau nou intrate).

Trimiterile la articole din acest document se refera la Directiva ETS revizuita si la
FAR.

2. PREVEDERI LEGALE PRIVIND FUZIUNILE SI DIVIZARILE

Regulile generale pentru fuziuni si divizari sunt prevazute de Regulamentul (UE)
nr. 331/2018 (FAR). Prevederile referitoare la fuziuni si divizari se regasesc in
art. 2 (17), art. 2 (18) si art. 25.

Conform definitiei din art. 2 (17) din FAR ,,fuziune” inseamnd o fuziune a doud sau
mai multe instalatii care detin deja autorizatii privind emisiile de gaze cu efect de
serd, cu conditia ca acestea sa fie conectate din punct de vedere tehnic, sd
functioneze pe acelasi amplasament si instalatia rezultatd sd facd obiectul unei
autorizatii privind emisiile de gaze cu efect de sera”.

In respectarea prevederilor legale, pentru ca o fuziune sa aiba loc trebuie indeplinite
urmatoarele conditii:
- doua sau mai multe instalatii anterioare fuzioneaza intr-una singura noua;

! Instalatiile care au fuzionat sau s-au divizat Th perioada de referinta sau la scurt timp dupd aceea trebuie sa
completeze raportul privind datele de referinta avand in vedere situatia juridica la momentul depunerii
raportului, adica ca si cum fuziunea sau divizarea ar fi avut loc la inceputul perioadei de referintd sau in primul
an de functionare.
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- instalatiile care fuzioneaza trebuie sa detina fiecare o autorizatie privind emisiile
de gaze cu efect de sera;

- instalatiile care fuzioneaza trebuie sa fie conectate din punct de vedere tehnic;

- instalatiile care fuzioneaza trebuie sa functioneze pe acelasi amplasament;

- noua instalatie trebuie sa detina o singura autorizatie privind emisiile de gaze cu
efect de sera.

Conform definitiei din art. 2 (18) din FAR : ,,divizarea” inseamnd o divizare a unei
instalatii in doud sau mai multe instalatii care fac obiectul unor autorizatii separate
privind emisiile de gaze cu efect de serd si sunt administrate de operatori diferiti.”

Tinand seama de definitia divizarii, pentru ca o divizare sa aiba loc trebuie
indeplinite urmatoarele conditii:

- 0 singura instalatie este impartita in doua sau mai multe instalatii noi;

- fiecare instalatie noua trebuie sa detina propria autorizatie privind emisiile de
gaze cu efect de sera;

- noile instalatii trebuie sa fie administrate de operatori diferiti.

in aplicarea acestui ghid/document de orientare, operatorul/verificatorul trebuie sa

aiba in vedere si dispozitiile legale prevazute de legislatia in domeniul schemei de

comercializare:

- H.G. nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera, cu modificarile si completarile ulterioare

- OM 1256/2020 pentru aprobarea procedurii de emitere a autorizatiei privind

emisiile de gaze cu efect de sera pentru perioada 2021-2030

- Regulamentul delegat (UE) 2019/311 al Comisiei de stabilire a normelor tranzitorii

pentru intreaga Uniune privind alocarea armonizata si cu titlu gratuit a certificatelor

de emisii in temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului

European si a Consiliului

3. Pasii procedurali pentru FUZIUNI SI DIVIZARI

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului este autoritatea competenta pentru
implementarea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera, sub coordonarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

Operatorii care gestioneaza instalatii ce se regasesc in cele doua situatii: fuziune
sau divizare, se vor adresa AC - Agentia Nationala pentru Protectia Mediului,
pentru incadrarea in prevederile legale a noii forme de organizare a
instalatiei/instalatiilor

Astfel, conform prevederilor art. 25 din FAR:
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operatorii noilor instalatii rezultate in urma unei fuziuni sau a unei divizdri trebuie
sd pund la dispozitia autoritdtii competente, dupd caz, urmdtoarele documente:
(a) numele, adresele si datele de contact ale operatorilor instalatiilor separate sau
individuale anterioare;

(b) numele, adresele si datele de contact ale operatorilor instalatiei nou
constituite;

(c) o descriere detaliatd a limitelor pdrtilor instalatiei in cauzd, dacd este cazul;
(d) identificatorul autorizatiei si codul de identificare al instalatiei (instalatiilor)
nou constituitd (e) din Registrul Uniunii.

De asemenea, instalatiile rezultate in urma unei fuziuni sau divizdri vor transmite
autoritdtii competente documentele aferente cererii pentru alocarea cu titlu
gratuit a certificatelor (mentionate la art. 4 alin (2) din FAR).

Dacd instalatiile erau finainte de fuziune sau divizare instalatii nou-intrate,
operatorii raporteazd autoritdtii competente si datele privind inceperea
functiondrii normale.

Autoritatea competentd evalueazad toate cererile privind fuziunile sau divizdrile
instalatiilor, inclusiv divizdrile care au loc in acelasi grup de intreprinderi, si
comunicd Comisiei Europene schimbarea operatorilor.

Pe baza datelor transmise de operatori autoritatea competentd stabileste nivelurile
activitdtii istorice din perioada de referintd pentru fiecare subinstalatie a fiecdrei
instalatii nou constituite dupa fuziune sau divizare.

In situatia in care o subinstalatie este divizatd in doud sau mai multe subinstalatii,
nivelul activitdtii istorice si alocarea cdtre subinstalatiile rezultate in urma divizdrii
se vor baza pe nivelurile activitdtii istorice din perioada de referintd ale unitatilor
tehnice respective ale instalatiei inainte de divizare.

Totodatd, pe baza nivelurilor activitatii istorice dupd fuziune sau divizare, alocarea
cu titlu gratuit a certificatelor cdtre instalatii dupad fuziune sau divizare corespunde
cantitdtii finale a alocdrii cu titlu gratuit inainte de fuziune sau divizare.
Autoritatea competentd transmite cdtre Comisia Europeand sablonul cu datele
aferente procesului de fuziune sau divizare, iar COM evalueaza fiecare alocare de
certificate cdtre instalatii dupd fuziune sau divizare si comunicd autoritatii
competente rezultatele acestei evaludri.

3.1 Fuziuni

Pe baza prevederilor art. 25 din FAR, instalatiile care fuzioneaza vor trebui sa
furnizeze AC urmatoarele date:
- numele, adresa si datele de contact ale instalatilor anterioare fuzionarii;
- numele, adresele si datele de contact ale operatorilor instalatiei nou
constituite;
- o descriere detaliata a limitelor partilor instalatiei in cauza, daca este cazul;
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- identificatorul autorizatiei si codul de identificare al instalatiei (instalatiilor)
nou constituita (e) din Registrul Uniunii.

De asemenea, pentru determinarea alocarii gratuite de certificate catre noua
instalatie rezultata in urma fuziunii, noul operator trebuie sa depuna la autoritatea
competenta

urmatoarele documente:

- Raportul privind datele de referinta (NIMs) verificat, inclusiv date pentru anii
de referinta, luand in considerare noua situatie juridica, adica ca si cum
fuziunea ar fi avut loc la inceputul perioadei de referinta sau in primul an de
functionare;

- Planul Metodologic de Monitorizare referitor la monitorizarea datelor viitoare
in noua instalatie;

- Raportul de Verificare al raportului privind datele de referinta.

In cazul in care fuziunea se refera la instalatii dintre care cel putin una este o
instalatie existenta ETS, anii de referinta care vor fi utilizati sunt anii de referinta
ai perioadei de alocare curenta (adica 2014-2018, pentru prima sub-perioada de
alocare in Fazaa-IV-a, respectiv 2021-2025).

Datele trebuie introduse ca si cum fuziunea ar fi avut loc la inceputul perioadei de
referinta (sau in primul an de functionare, in cazul in care una dintre instalatii a
inceput sa functioneze in perioada de referinta). Nivelurile de activitate pentru
fiecare an trebuie sa fie suma nivelurilor de activitate ale fiecarei instalatii
anterioare.

In cazul in care fuziunea se referd doar la instalatiile nou-intrate, datele trebuie
colectate utilizand sablonul privind datele instalatiilor nou-intrate, in locul
raportului privind datele de referinta NIMs.

In acest caz, nivelul de activitate al noii instalatii trebuie s& se bazeze pe nivelul de
activitate al celei mai vechi dintre cele doua instalatii, din primul an calendaristic
complet de functionare al acesteia, sau pe suma nivelurilor de activitate ale celor
doua instalatii anterioare din acel an, daca cea de a doua instalatie functiona deja
in timpul primului an calendaristic complet de functionare al primei.

Indiferent de caz, trebuie avut grija ca noua instalatie, care rezulta din fuziune , sa
raporteze datele in concordanta cu suma datelor care ar fi fost raportate individual
de instalatiile anterioare (de exemplu, dupa caz, suma nivelurilor anterioare de
activitate trebuie sa fie identica cu suma nivelurilor ulterioare de activitate). Mai
mult, datele dinainte si de dupa fuziune trebuie sa fie echivalente, tinand seama de
posibilele efecte ale schimbarii (de exemplu, asupra starii generatorului de energie
electrica, asupra regulii de minimis etc.).
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3.2 Divizari

In baza Articolului 25 din FAR, o instalatie care se divide intr-una sau mai multe
instalatii va trebui sa furnizeze autoritatii competente urmatoarele date:

- numele, adresa si datele de contact ale instalatilor anterioare fuzionarii;

- numele, adresele si datele de contact ale operatorilor instalatiei nou
constituite;

- descriere detaliata a limitelor partilor instalatiei in cauza, daca este cazul;

- identificatorul autorizatiei si codul de identificare al instalatiei (instalatiilor)
nou constituita (e) din Registrul Uniunii.

De asemenea, pentru alocarea de certificate cu titlul gratuit, operatorii care
gestioneaza noile instalatii aparute in urma divizarii trebuie sa trimita AC
urmatoarele documente, in conformitate cu Articolul 4 (2) din FAR:

- un raport privind datele de referinta NIMs verificat pentru fiecare instalatie
noua, inclusiv date pentru anii de referinta avand in vedere noua situatie
juridica, adica ca si cum divizarea ar fi avut loc la inceputul perioadei de
referinta sau in primul an de functionare;

- un Plan Metodologic de Monitorizare pentru fiecare instalatie noua, care
descrie atat metodologia privind modul in care datele de referinta sunt
divizate intre cele doua instalatii pentru fiecare subinstalatie, cat si
metodologia de monitorizare a datelor viitoare,

- un Raport de Verificare pentru raportul privind datele de referinta pentru
fiecare instalatie noua.

Precizam ca aceste documente sunt verificate de catre un organism de verificare,
acreditat pentru aceasta activitate, de catre Asociatia Nationala de Acreditare
Renar.

Daca instalatia anterioara care este divizata este o instalatie existenta, anii de
referinta care vor fi utilizati sunt anii de referinta ai perioadei de alocare curente
(2014-2018, pentru prima perioada de alocare din Faza a-1V-a, respectiv 2021-2025).
Nivelurile de activitate ar trebui recalculate ca si cum divizarea ar fi avut loc la
inceputul perioadei de referinta (sau in primul an de functionare, in cazul in care
instalatia initiala a inceput sa functioneze in perioada de referinta).

Nivelul de activitate al fiecarei instalatii noi trebuie recalculat pentru fiecare an, pe
baza noului perimetru al instalatiilor dupa divizare. Trebuie acordata o atentie
speciala ca suma nivelurilor de activitate ale fiecarei instalatii noi sa fie egala cu
nivelul de activitate al instalatiei anterioare.

Daca instalatia anterioara care este divizata este o instalatie nou-intrata, datele
trebuie colectate folosind sablonul privind datele instalatiilor nou-intrate, in locul
raportului privind datele de referinta NIMs.

In acest caz, operatorii vor raporta AC datele instalatiei anterioare divizata
corespunzator, de la inceputul functionarii normale (ca si cum divizarea ar fi avut
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loc cand instalatia anterioara a inceput sa functioneze). Primul an calendaristic
complet dupa inceperea functionarii trebuie utilizat ca baza pentru calcularea
nivelurilor istorice de activitate, ale fiecarei instalatii noi.

Indiferent de caz, trebuie avut grija ca noile instalatii care rezulta din divizare sa
raporteze date care, in momentul insumarii, sa fie in concordanta cu datele
raportate de cea anterioara. Mai mult, datele dinainte si de dupa divizare trebuie sa
fie echivalente, tinand seama de posibilele efecte ale schimbarii (de exemplu,
asupra starii generatorului de energie electrica, asupra regulii de minimis etc.).

3.3 FUZIUNI SI DIVIZARI - intrebéri si raspunsuri

Cum ar trebui raportate fuziunile sau divizdrile?
Fuziunile si divizarile trebuie raportate urmand pasii de mai jos:

1. Se completeaza un chestionar NIMs (Raport privind datele de referintd, BDR)
cu date compatibile cu limitele sistemului instalatiilor dupd fuziune sau divizare. In
cazul unei fuziuni, un BDR trebuie prezentat AC, in timp ce pentru o divizare trebuie
depuse doud BDR.

2. SE completeazad toate rapoartele ALC pe baza fiecdrui BDR pentru toti anii.
De exemplu, in cazul in care divizarea are loc in 2023, trebuie prezentate doud BDR-
uri iar, pentru fiecare instalatie, trebuie prezentate toate cele trei rapoarte ALC
[2021, 2022, 2023 (dacd este cazul)].

Este important de remarcat faptul ca art. 25 alin. (4) din FAR prevede ca "... alocarea
cu titlu gratuit a certificatelor instalatiilor dupd fuziuni sau divizdri corespunde
valorii finale a alocdrii cu titlu gratuit, inainte de fuziuni sau divizari."

Prin urmare, o fuziune sau o divizare, urmand pasii de mai sus, poate fi acceptata
numai daca acest lucru conduce la aceeasi alocare finala pentru toti anii, conform
BRD si rapoartele ALC corespunzatoare inainte de fuziune sau divizare.

Daca nu este asigurata cerinta, fuziunea, respectiv divizarea nu va fi acceptata, iar
instalatia (instalatiile) ar trebui sa continue sa prezinte rapoarte ALC, in
conformitate cu structura (adica unul pentru fiecare instalatie) in restul perioadei
2021-2025. Cu toate acestea, pentru colectarea datelor NIMs pentru a doua sub-
perioada, in 2024, instalatiile ar trebui sa aplice pentru alocare in concordanta cu
structura dupa fuziune sau divizare.

Pot fuziona doud instalatii in situatia in care una este generator de
energie electricd, iar cealaltd nu? Si invers, o instalatie poate fi
impdrtitad in instalatie generator de energie electrica si instalatie care
nu este generator de energie electrica?

Nu, o fuziune sau divizare a celor doua instalatii nu poate fi acceptata pana la
sfarsitul sub-perioadei 2021-2025, deoarece acest lucru ar incalca dispozitiile art. 25
alin. (4) din FAR (a se vedea punctul Error! Reference source not found. Operatorul
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(operatorii) trebuie sa continue sa prezinte rapoarte ALC in conformitate cu
structura (si anume, una pentru fiecare instalatie) ca inainte de fuziune sau divizare,
pana la sfarsitul perioadei 2021-2025. Cu toate acestea, pentru colectarea datelor
NIMs pentru a doua sub-perioada din 2024, instalatiile ar trebui sa raporteze in mod
consecvent structura dupa fuziune sau divizare.

4. ROLUL AUTORITATII COMPETENTE si obligatiile acesteia

in procesul de evaluare a documentatiilor care insotesc cererile de fuziune sau
divizare, AC se asigura cu privire la:
- indeplinirea conditiilor necesare pentru o fuziune sau o divizare, scop in care:

- in cazul unei fuziuni, instalatiile anterioare sunt conectate din punct de
vedere tehnic si functioneaza pe acelasi amplasament si ca, noua instalatie
este acoperita de o singura autorizatie privind emisiile de gaze cu efect de
sera, valabila pentru perioada de comercializare in desfasurare;

- in cazul unei divizari, noile instalatii au fiecare propria autorizatie privind
emisiile de gaze cu efect de sera, valabila pentru perioada de comercializare
in desfasurare - evalueaza structura grupului si se asigura ca cele doua
instalatii nu vor fi operate de acelasi operator;

- verifica nivelurile istorice de activitate in anul (anii) de referinta, pentru
fiecare subinstalatie, a fiecarei instalatii noi dupa fuziune sau divizare;

- se asigura ca volumul certificatelor alocate gratuit noilor (noii), instalatii
corespunde cu suma finala totala, a alocarii gratuite, inainte de fuziune sau
divizare.

Atunci cand o subinstalatie este divizata in doua sau mai multe subinstalatii, HAL
(nivelul istoric de activitate) si alocarea subinstalatiilor dupa divizare trebuie
calculate pe baza HAL in perioada de referinta a unitatilor tehnice corespunzatoare
ale instalatiei inainte de divizare.

AC informeaza Comisia cu privire la schimbarea operatorilor pentru revizuire.
Modificarile vor fi luate in considerare in primul an calendaristic complet, dupa data
divizarii sau fuziunii.

5. ROLUL ORGANISMULUI DE VERIFICARE si obligatiile acestuia

Conform prevederilor Directivei ETS si ale FAR, documentele operatorilor aflati sub
incidenta ETS trebuie sa fie verificate de un organism de verificare acreditat de
Asociatia Nationala de Acreditare - RENAR.
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Conform prevederilor art. 3 pct. 3 din Regulamentul UE nr. 2018/2067 al Comisiei
din 19 decembrie 2018 privind verificarea datelor si acreditarea verificatorilor in
temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,verificator” inseamna o persoana juridica
care desfasoara activitati de verificare in temeiul prezentului regulament si care
este acreditata de un organism national de acreditare in temeiul Regulamentului
(CE) nr. 765/2008 si al prezentului regulament sau o persoana fizica autorizata in alt
mod, fara a aduce atingere articolului 5 alineatul (2) din regulamentul mentionat, la
momentul emiterii unui raport de verificare;

Astfel, operatorul, dupa completarea in formular a datelor din activitatea instalatiei
va Tnainta organismului de verificare documentele, in vederea analizarii si emiterii
Raportului de verificare.

In cadrul activitatii de verificare a documentelor pentru fuziune sau divizare,
organismul de verificare trebuie sa inteleaga principiile care stau la baza calculelor
conform FAR.

Tinand seama de prevederile art. 25 din FAR, operatorii noilor instalatii rezultate
dintr-o fuziune sau divizare furnizeaza AC documentatia cu privire la modificarea
proprietatii si anume adresa si datele de contact ale operatorului instalatiei nou
constituite.

Atunci cand a existat o fuziune sau o divizare, organismul de verificare trebuie sa
revizuiasca acea documentatie si sa verifice daca raportul de date de baza al unei
astfel de instalatii este corect, cum a fost fuzionata sau divizata instalatia si ce
impact a avut aceasta asupra subinstalatiilor. Aceasta va fi o informatie importanta
care trebuie luata in considerare in evaluarea cu privire la corectitudinea alocarii.

6. OBSERVATII CU PRIVIRE LA DEFINITIA "AMPLASAMENTULUI"

Directiva ETS, conform Articolul 3 (e) defineste:

»instalatie” inseamnd o unitate tehnicd stationard in care se desfdsoard una sau mai
multe activitdti enumerate in Anexa | si orice alte activitati direct asociate care au
o legdturd tehnicd cu activitdatile desfdasurate pe amplasamentul respectiv si care ar
putea avea efect asupra emisiilor si poludrii”.

Tn special atunci cand un operator doreste sa fuzioneze instalatii (de exemplu, pentru
o raportare sau colectare de date de referinta mai usoara), se pune intrebarea daca
un grup de unitati de productie poate fi considerata o singura instalatie. O instalatie
inseamna ca trebuie sa existe posibilitatea de a detine o singura autorizatie de gaze
cu efect de sera, care depinde de doua criterii:
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- exista un operator pentru fiecare instalatie, si
- unitatile care formeaza o instalatie este asociata unui singur ,,amplasament”.

Al doilea criteriu este adesea, decis de la caz la caz. De exemplu, simpla existenta
a unui gard sau detinerea proprietatii asupra terenului de catre operator nu sunt
suficient de convingatoare ca definitie a amplasamentului. Pe baza definitiei unei
instalatii, existenta unei conexiuni tehnice intre terenuri poate fi un indiciu ca aceste
zone apartin unei singure instalatii si, prin urmare, unui singur amplasament.

Aceasta opinie a fost confirmata de Curtea Europeana de Justitie in cauza C 158/15.
in acest caz, instanta a constatat ca un amplasament de depozitare a carbunelui
situat la aproximativ 800 de metri de centrala electrica, care este separat de aceasta
printr-un drum public, trebuie considerat parte a instalatiei datorita unei conexiuni
tehnice clare (o banda transportoare, fara de care instalatia nu poate fi exploatata).

Cu toate acestea, se poate presupune ca simplul transport intre zone al materialelor
cu masini mobile (camion, tren sau vas) nu se califica drept conexiune tehnica, cu
exceptia cazului in care transportul ar avea loc pe un drum non-public (neconectat
la o retea), cale ferata sau cale navigabila, care in sine ar putea fi, de asemenea,
considerat parte a instalatiei (in special daca exista dovezi ca a fost construit numai
in scopul asigurarii unei legaturi intre zonele care alcatuiesc un amplasament, fara
de care instalatia nu ar functiona).

Instalatiile care nu sunt apropiate din punct de vedere geografic, care anterior au
fost operate independent de diferiti operatori si care nu aveau activitati asociate
direct, daca au fost achizitionate de acelasi operator, nu vor fi considerate ca
fuzionate in contextul ETS. Pe de alta parte, ar putea fi intrunite conditiile unei
fuziuni daca exista conexiuni tehnice specifice (chiar daca distanta dintre instalatiile
anterioare este mare) sau daca exista deja o instalatie comuna care a fost ulterior
divizata.

7. PREZENTARE GENERALA A DIFERITELOR CAZURI

Tabelul de mai jos prezinta o imagine de ansamblu asupra diferitelor situatii, care
pot aparea si care sunt instrumentele si anii de referinta care trebuie considerati in
fiecare caz. Exemplele expuse prezinta instalatiile noi ca avand nume diferite fata
de instalatiile anterioare in scopul clarificarii noului statut. Numele diferite nu impun
ca numele sau conturile instalatiilor noi sa fie diferite. Cel mai probabil in cazul unei
fuziuni, noua instalatie pastreaza numele uneia dintre instalatiile anterioare, sau in
cazul unei divizari, una dintre noile instalatii pastreaza numele celei anterioare.

13



:' £ i Programul Ope(mtr’onaf Capacitate Administrativa ﬁ
UNIUNER EUROPEANA Cherigund Cippptaty A i i
Tabel. Prezentare generala pentru diferite cazuri de fuziune si divizare

Eveniment Instalatie Instalatie Instrument An/ani de
anterioara /Instalatii | colectare date | referinta utilizati
/Instalatii noua/noi pentru HAL?
/anterioare
instalatie Sablon privind 2014-2018
existenta A Instalatie datele de
instalatie C referinta NIMs
existenta B
instalatie Sablon privind 2014-20183

Fuziune existenta A Instalatie date lede

instalatie nou C referinta NIMs
intrata B
instalatie nou Sablon privind Primul an
intrata A datele calendaristic
Instalatie | instalatiei nou complet de
C intrata functionare al
instalatie nou instalatiei A (daca
intrata B instalatia A a
inceput sa
functioneze
inainte de
instalatia B)*
Instalatie | Sablon privind
instalatie B datele de 2014-2018
Divizare existenta A referinta NIMs
Instalatie | Sablon privind
C datele de 2014-2018
referinta NIMs
Instalatie | Sablon privind Primul an
instalatie nou B datele calendaristic
intrata A instalatiei nou- complet de
intrata functionare al
instalatiei A
Instalatie | Sablon privind Primul an
C datele calendaristic
instalatiei nou - complet de
intrata functionare al

instalatiei A

22014-2018 trebuie inlocuit cu 2019-2023 in aceasta coloana in cazul celei de-a doua perioade de alocare din

faza 4.

3 Datele referitoare la instalatia B vor fi O pentru toti anii perioadei de referint3.

4 Datele referitoare la instalatia B vor fi 0 dacd nu era in functiune in respectivul an.
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8. EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

Exemplul 1: Fuziunea dintre [instalatia existenta A + instalatia existenta B]
Instalatiile A si B sunt ambele instalatii existente; instalatia A a inceput sa
functioneze inainte de 2014, in timp ce instalatia B a inceput sa functioneze in 2015.
Aceste instalatii au fuzionat in 2022 pentru a crea instalatia C.
Pentru ca instalatia C sa fie inclusa in EU ETS, operatorul acesteia trebuie sa trimita
autoritatii competente:
- Documentatia descrisa in alineatul 1 al Articolului 25;
- Raportul privind datele de referinta NIMs, verificat pentru instalatia C. Acest raport
va include:
o Pentru anul 2014, va contine doar datele instalatiei A, deoarece
instalatia B nu era inca functionala;
o Pentru fiecare an din 2015 pana in 2018, valorile nivelului de activitate
si valorile emisiilor care se regaseau in rapoartele privind datele de
referinta NIMs ale instalatiilor A si respectiv B, vor fi insumate (sau
consolidate, tinand cont de valorile fiecarei instalatii anterioare);
o HAL-ul instalatiei existente C va fi calculat pe baza acestor date, precum si
a alocarii finale, si va fi supus ajustarilor datorate modificarilor nivelului de
activitate incepand cu primul an de alocare.
- Planul Metodologic de Monitorizare referitor la monitorizarea datelor viitoare in
instalatia C;
- Raportul de Verificare a raportului privind datele de referinta.

Exemplul 2: Fuziunea dintre [instalatia existenta A + instalatia nou-intrata B]
Instalatia A este o instalatie existenta care a inceput sa functioneze inainte de 2014,
iar instalatia B este o instalatie nou-intrata in faza a IV-a EU ETS, deoarece a inceput
sa functioneze in 2020. Aceste instalatii au fuzionat in 2022 pentru a crea instalatia
C.

Pentru ca instalatia C sa fie inclusa in EU ETS, operatorul acesteia trebuie sa trimita
autoritatii competente:

- Documentatia descrisa in alineatul 1 al Articolului 25;

- Raportul privind datele de referinta NIMs verificat pentru instalatia C. Acest raport
va include numai date de la instalatia A pentru toti anii de referinta (2014-2018),
deoarece instalatia B nu functiona inca;

- Raportul privind datele instalatiei nou-intrata, adica instalatiei B, deoarece datele
din acest raport vor fi, de asemenea, luate in considerare;

- Planul Metodologic de Monitorizare referitor la monitorizarea datelor viitoare in
instalatia C;

- Raportul de Verificare a raportului privind datele de referinta.

In acest caz, alocarea pentru instalatia C in 2023 va fi calculatd dupd cum urmeaza:
- Pentru toate subinstalatiile care sunt prezente atat in instalatiile A, cat si in B:
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HAL-ul fiecareia dintre aceste subinstalatii se bazeaza pe datele din instalatia
A, iar alocarea lor respecta regulile modificarilor nivelului de activitate, luand
in considerare si datele din instalatia B incepand cu datele fuziunii;

- Pentru toate subinstalatiile instalatiei B care nu sunt prezente in instalatia A:
HAL-ul acestor subinstalatii este calculat in 2022 pe baza nivelurilor de
activitate din 2021 si alocarea lor respecta regulile modificarilor de nivel de
activitate.

Exemplul 3: Fuziunea dintre [instalatia nou intrata A + instalatia nou intrata B]
Instalatiile A si B sunt ambele instalatii nou-intrate in faza 4 a EU ETS; Instalatia A a
inceput sa functioneze normal pe 6 septembrie 2019, iar instalatia B a inceput sa
functioneze normal pe 15 noiembrie 2020. Aceste instalatii au fuzionat in 2022
pentru a crea instalatia C.

Pentru ca instalatia C sa fie inclusa in EU ETS, operatorul acesteia trebuie sa trimita
autoritatii competente:

- Documentatia mentionata in alineatul 1 din Articolul 25;

- Raportul privind datele pentru instalatia nou-intrata verificat pentru instalatia C.
Acest raport va include date referitoare la instalatia A pentru anul 2020, in care
trebuie incluse datele referitoare la instalatia B;

- Planul Metodologic de Monitorizare referitor la monitorizarea datelor viitoare in
instalatia C;

- Raportul de Verificare al raportului privind datele pentru instalatia nou- intrata.
Ca si in exemplul 2, alocarea pentru instalatia C in 2023 va fi calculata utilizand
regulile privind modificarile nivelului de activitate, pe baza compararii mediei sumei
nivelurilor de activitate ale instalatiilor A si B in anii 2021 si 2022, cu HAL calculat
pentru instalatia C pe baza raportului sau privind datele pentru instalatia nou-
intrata.

Exemplul 4: Divizare instalatie existenta A in [instalatie B ETS + instalatie C ETS]
Instalatia A este o instalatie existenta care a inceput sa functioneze inainte de 2014.
Aceasta instalatie este divizata in instalatiile B si C in 2022, fiecare cu propria
autorizatie de GES.

Pentru ca instalatiile B si C sa fie acceptate ca instalatii noi in conformitate cu EU
ETS, operatorii trebuie sa trimita autoritatii competente:

- Documentatia mentionata in alineatul 1 al Articolului 25;

- Raportul privind datele de referinta NIMs verificat referitor la instalatie respectiva.
Pentru instalatia B (respectiv instalatia C), acest raport va include nivelul
activitatii si datele privind emisiile pentru anii 2014-2018 recalculate ca si cum
divizarea s-ar fi produs din 2014, pentru a include doar date referitoare la
perimetrul instalatiei B (respectiv al instalatiei C);

- Planul Metodologic de Monitorizare care descrie metodologia modului in care datele
de referinta au fost divizate intre instalatia B si instalatia C, precum si metodologia
de monitorizare a datelor viitoare pentru instalatia B (respectiv instalatia C);
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- Raportul de Verificare al raportului privind datele de referinta pentru instalatia
respectiva.

Exemplul 5: Divizare instalatie nou-intrata A in [instalatie B ETS + instalatie C
ETS]

Instalatia A este o instalatie nou-intrata in faza 4 a EU ETS, care a inceput sa
functioneze normal in 1 octombrie 2019. Aceasta instalatie este divizata in
instalatiile B si C in 2022, fiecare avand propria autorizatie de GES.

Pentru ca instalatiile B si C sa fie acceptate ca instalatii noi in conformitate cu EU
ETS, operatorii trebuie sa trimita autoritatii competente:

- Documentatia mentionata in alineatul 1 al Articolului 25;

- Raportul privind datele pentru instalatia nou-intrata verificat referitor la instalatia
respectiva. Pentru instalatia B (respectiv instalatia C), acest raport va include
nivelul activitatii si datele privind emisiile pentru anul 2020 recalculate ca si cum
divizarea s-ar fi produs inainte de 2020, pentru a include doar datele referitoare
la perimetrul instalatiei B (respectiv al instalatiei C);

- Planul Metodologic de Monitorizare care descrie metodologia modului in care datele
instalatiei nou-intrate au fost divizate intre instalatia B si instalatia C, precum si
metodologia de monitorizare a datelor viitoare pentru instalatia B (respectiv
instalatia C);

- Raportul de Verificare al raportul privind datele pentru instalatia nou-intrata
referitor la instalatia respectiva.

Exemplul 6: ,Fuziune” a [instalatiei existenta A + instalatie B non-ETS]
Instalatia A este o instalatie existenta care a inceput sa functioneze inainte de 2014.
Instalatia B este o instalatie non-ETS. Instalatiile A si B au fuzionat in 2022.

Aceasta situatie nu este considerata o fuziune in contextul EU ETS si al definitiei
FAR. Aceasta modificare va fi tratata folosind regulile privind modificarile nivelului
de activitate.

Exemplul 7: ,Divizarea” instalatiei A existenta in [instalatie B ETS + instalatie B
non-ETS]

Instalatia A este o instalatie existenta care a inceput sa functioneze inainte de 2014.
Aceasta instalatie este divizata in instalatiile B si C in 2022. Instalatia B are propria
autorizatie de GES, iar instalatia C este o instalatie non-ETS.

Aceasta situatie nu este considerata o divizare in contextul EU ETS si al definitiei
FAR. Aceasta modificare va fi tratata folosind regulile privind modificarile nivelului
de activitate.
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Anexa Lista ghidurilor destinate agentilor economici in vederea realizarii unei
contributii la reducerea birocratiei

Ghidul 1. Ghid privind obligatiile de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu
efect de sera pentru micii emitatori

Ghidul 2. Ghid privind exemplele de bune practici la nivel national pentru
implementarea schemei ETS pentru perioada a 4-a a schemei ETS

Ghidul 3. Ghid privind modul de tratare a biomasei in contextul schemei ETS

Ghidul 4. Ghid privind modul de accesare a Rezervei pentru instalatiile nou-intrate
pentru perioada a IVa a schemei ETS

Ghidul 5. Ghid privind tratarea unitatilor de cogenerare in contextul schemei ETS
Ghidul 6. Ghid privind modificarea nivelului de activitate

Ghidul 7. Ghid privind sectoarele specifice

Ghidul 8. Ghid privind divizarea si fuziunea instalatiilor ETS

Ghidul 9. Ghid privind monitorizarea si raportarea conform regulamentului privind
noile reguli de alocare

Ghidul 10. Ghid general pentru agentii economici care nu intra sub incidenta
prevederilor EU-ETS, cu accent pentru sectorul deseuri in relatie cu schimbarile
climatice

Ghidul 11. Ghid privind actiunile de control ale instalatiilor care intra sub incidenta
prevederilor EU-ETS - pentru agentii economici si Garda Nationala de Mediu
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