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Acest Ghid 1isi propune sd clarifice cerintele stabilite in: Directiva 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui sistem de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si de modificare a Directivei
96/61/CE a Consiliului, cu modificdrile si completdrile ulterioare (Directiva EU ETS) si in
Regulamentul Delegat (UE) nr. 2019/331 al Comisiei de stabilire a normelor tranzitorii
pentru intreaga Uniune privind alocarea armonizatad si cu titlu gratuit a certificatelor de
emisii in temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului (denumit in continuare FAR), reprezentdnd un instrument util pentru
intelegerea si aplicarea acestor norme obligatorii din punct de vedere juridic
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Introducere

Acest ghid a fost elaborat in cadrul proiectului ”Aplicarea sistemului de politici bazate pe
dovezi in Ministerul Mediului pentru sistematizarea si simplificarea legislatiei din domeniul
deseurilor si realizarea unor proceduri simplificate pentru reducerea poverii administrative
pentru mediul de afaceri in domeniul schimbarilor climatice”, cod SIPOCA 394 si este parte
a unui set de 11 ghiduri destinate agentilor economici in vederea realizarii unei contributii
la reducerea birocratiei.

Ghidul 11

Ghidul face parte dintr-un grup de documente cu caracter orientativ care urmareste sa
sprijine autoritatile competente si operatorii economici cu privire la punerea in aplicare
consecventa si unitara a metodologiei de alocare cu titlu gratuit pentru a patra perioada de
comercializare a EU ETS 2021-2030. Metodologia de alocare este stabilita de Regulamentul
Delegat al Comisiei (UE) 2019/331 privind ”"Normele tranzitorii pentru intreaga Uniune
privind alocarea armonizata si cu titlu gratuit a certificatelor de emisii in temeiul articolului
10a din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului” (”Regulile privind
alocarile cu titlu gratuit”, FAR).

Avand in vedere obiectivul, natura, complexitatea in crestere si implicatiile (financiare) ale
participarii la Schema europeana de tranzactionare a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera (EU ETS), consideram ca poate fi utila prezentarea regulilor esentiale privind
monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera pentru operatorii ETS.

Adoptarea de catre Parlamentul European si de catre Consiliu a noii tinte de reducere a
emisiilor pentru anul 2030, de minim 55%, fata de nivelul din anul 1990 si stabilirea tintei
(anului 2050) privind neutralitatea climatica, precum si perspectiva includerii in Legea
europeana a climei a acestor obiective, vor oferi posibilitatea intensificarii eforturilor de
reducere a emisiilor de GES, atat in sectoarele economice acoperite de catre EU ETS cat si
in cele care nu fac parte din ETS (non-ETS - Regulamentul UE 2018/842 privind reducerea
anuala obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de sera de catre statele membre in perioada
2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare a angajamentelor
asumate in temeiul Acordului de la Paris si de modificare a Regulamentului (UE) nr.
525/2013.

Directiva 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a certificatelor de emisii
de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitdtii si de modificare a Directivei 96/61/CE a
Consiliului, cu modificdrile si completdrile ulterioare (EU-ETS), este principalul instrument
al politicii europene de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera intr-o maniera de cost-
efectivitate.
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Scopul documentului

Acest ghid are ca scop asigurarea suportului tehnic pentru autoritdtile competente si
operatori economici aflati sub incidenta EU ETS, in vederea implementdrii corespunzdtoare
a prevederilor Directivei ETS si isi propune sa expliciteze/clarifice cerintele legale privind
sanctiunile impuse operatorilor pentru nerespectarea obligatiilor de mediu.

Astfel, prezentul Ghid se constituie intr-o bazd de dialog intre operatori si autoritdti pentru
evitarea aplicdrii sanctiunilor.

Trimiterile la articolele din acest document se referd la Directiva EU ETS revizuitd.

in acest sens, au fost identificate subiecte si aspecte specifice pentru care sunt oferite
explicatii si informatii suplimentare, fdrd ca acestea sd reprezinte pozitia oficiald a
Autoritdtii Competente si fdrd sd fie obligatorii. Prevederile normelor legale prevaleazd
oricdror explicatii sau interpretdri oferite in acest Ghid.

Existd o bund practicd la nivelul Uniunii Europene potrivit cdreia sunt elaborate
documentele de orientare/ghiduri care oferd informatii privind implementarea ETS.
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Identificarea obligatiilor de control sub incidenta Directivei EU - ETS si a altor
reglementari relevante ale acquis-ului comunitar

Schema de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera numita “EU
ETS”, reglementata prin Directiva 2003/87/CE a fost implementata in Romania, incepand cu
1 ianuarie 2007, fiind transpusa in legislatia nationala prin H.G. nr. 780/2006 privind
stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd’, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Cadrul legislativ national este completat de urmatoarele acte normative:

- Hotararea Guvernului nr. 66/2013 cu privire la propunerea de Directiva a
Parlamentului European si a Consiliului privind serviciile de plata in cadrul pietei
interne, de modificare a directivelor 2002/65/CE, 2013/36/UE si 2009/110/CE si de
abrogare a Directivei 2007/64/CE - COM (2013) 547 final?%;

- Ordinul viceprim-ministrului, ministrul mediului, si al ministrului energiei nr.
838/591/2019 privind stabilirea cadrului institutional pentru aplicarea prevederilor
Regulamentului delegat (UE) 2019/331 al Comisiei din 19 decembrie 2018 de stabilire
a normelor tranzitorii pentru intreaga Uniune privind alocarea armonizata si cu titlu
gratuit a certificatelor de emisii in temeiul art. 10a din Directiva 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare’.

- Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 1256/2020 pentru aprobarea
Procedurii de emitere a autorizatiei privind emisiile de gaze cu efect de sera pentru
perioada 2021-2030, cu modificarile si completarile ulterioare?;

- Hotararea Guvernului nr. 287/2021 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2019/1842 al Comisiei din 31 octombrie
2019 de stabilire a normelor de aplicare a Directivei 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste noi modalitati de ajustare a alocarii cu
titlu gratuit a cotelor de emisii din cauza modificarii nivelului de activitate®;

Legislatia Uniunii Europene in domeniul schemei de comercializare a certificatelor de emisii
de gaze cu efect de serd, aplicabild pentru perioada 2021-2030, prevede ca agentii
economici (operatori), care detin instalatii industriale ce fac obiectul schemei, pot primi
certificate de emisii de CO; alocate ,,cu titlu gratuit”, pentru a-si putea acoperi emisiile de
CO; generate de activitatea de productie pe care o desfdsoard.

Alocarea certificatelor se realizeaza de catre Comisia Europeana, pe baza unor principii si
reguli de alocare aplicabile tuturor Statelor Membre si a unor valori de referinta -
benchmarks, stabilite de Comisia Europeana pe baza datelor celor mai performante 10%
instalatii industriale din sectorul de activitate din punct de vedere al emisiilor de gaze cu
efect de sera de la nivelul UE in perioada 2016-2018.

Cadrul legislativ european este completat, alaturi de Directiva 2003/87/CE, de:

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2066 al Comisiei din 19 decembrie
2018 privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera in temeiul
Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 601/2012 al Comisiei; si

1 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/72971?isFormaDeBaza=True&rep=True
2 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/145935
3 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/218760
4 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/226935
5 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/238944
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- Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2018/2067 al Comisiei din 19
decembrie 2018 privind verificarea datelor si acreditarea verificatorilor in temeiul
Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

Obligatiile operatorului

Operatorul unei instalatii care desfasoara una sau mai multe dintre activitatile
mentionate in anexa nr. 1 la Directiva EU ETS trebuie sa indeplineasca doua obligatii
principale:

a) sa detina o autorizatie privind emisiile de gaze cu efect de sera (autorizatie
GES) valabila pentru perioada de comercializare care se desfasoara (2021-
2030); si

b) sa monitorizeze si sa raporteze emisiile de GES rezultate din activitatea
prestata in anul anterior raportarii

A. Obligatia de a detine autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de serd
(autorizatie GES) valabild pentru perioada de comercializare care se desfdsoard

Potrivit art. 1 pct. 46" din OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului®, cu modificarile si
completarile ulterioare, autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de sera este "actul
administrativ (n.a.de reglementare) emis de Agentia Nationald pentru Protectia Mediului,
prin care se stabilesc obligatiile privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu
efect de serd; de asemenea, se stabileste obligatia de a returna anual in conturile din
Registrul unic al emisiilor de gaze cu efect de serd un numdr de certificate de emisii de
gaze cu efect de serd egal cu cantitatea de emisii de gaze cu efect de serd, monitorizate si
verificate pentru anul anterior”.

Potrivit dispozitiilor HG nr. 780/2006, autoritatile competente responsabile pentru aplicarea
dispozitiilor acestei hotarari sunt:

- Autoritatea publica centrala pentru protectia mediului

- Autoritatea publica centrala pentru economie, energie si mediul de afaceri

- Autoritatea publica centrala pentru transporturi, infrastructura si comunicatii

- Autoritatea publica centrala pentru finante publice

- Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM) si unitatile subordonate acesteia
- Garda Nationala de Mediu (GNM) si unitatile subordonate acesteia.

Autoritatea competenta pentru emiterea autorizatiei GES este Agentia Nationala pentru
Protectia Mediului.

Pentru instalatiile in care se desfasoara una sau mai multe dintre activitatile prevazute in
anexa nr. 1 la HG nr. 780/2006, care genereaza emisii specifice activitatii respective,

6 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/67634
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operatorul trebuie sa detina autorizatia GES emisa de ANPM, pentru perioada de 10 ani
care incepe de la data de 1 ianuarie 2021 (cf. alin. (3) al art. 5 din HG nr. 780/2006).

n sensul prevederilor HG nr. 780/2006, conform art. 3 lit. g), operator reprezinta ”orice
persoand care gestioneazd si controleazd o instalatie sau care, potrivit legislatiei in vigoare,
a fost investitd cu o putere de decizie economicd asupra functiondrii tehnice a instalatiei”.

Din punct de vedere tehnic, prevederile HG nr. 780/2006 se aplica acelor instalatii care se
incadreaza in definitia stipulata in cuprinsul art. 6 lit. e): "orice unitate tehnicd stationard,
in care se desfdsoard una sau mai multe activitdti prevdzute in anexa nr. 1, precum si orice
activitate legatd tehnic de activitdtile desfasurate pe acel amplasament si care pot genera
emisii si poluare”.

De asemenea, tot sub incidenta prevederilor HG nr. 780/2006 intra, pe de o parte,
instalatiile nou-intrate, asa cum sunt reglementate in cuprinsul art. 6 lit. f) si f'), dupa cum
urmeaza: lit. f) instalatie nou-intratd - orice instalatie in care se desfdsoard una sau mai
multe dintre activitdtile prevazute in anexa nr. 1, care a obtinut prima datd autorizatia
privind emisiile de gaze cu efect de serd dupa 30 iunie 2011 sau care a beneficiat de o
extindere semnificativa dupd 30 iunie 2011, numai in privinta acestei extinderi”, respectiv
lit. f1): "instalatie nou-intrata - orice instalatie in care se desfdsoard una sau mai multe
dintre activitdtile prevazute in anexa nr. 1, care a obtinut pentru prima datd autorizatia
privind emisiile de gaze cu efect de serd pana la data de 30 iunie 2019, pentru perioada
de alocare 2021-2025, si, ulterior, pand la data de 30 iunie 2024, pentru perioada de
alocare 2026-2030”.

Conform art. 6 din H.G. nr. 780/2006, in vederea obtinerii autorizatiei GES, operatorul
depune la ANPM solicitarea pentru emiterea autorizatiei GES impreuna cu urmatoarele
documente, in care sunt descrise:

(a) instalatia si activitatile desfasurate, inclusiv tehnologia utilizata;

(b) materiile prime si materialele auxiliare a caror utilizare este posibil sa conduca la
emisii de gaze cu efect de sera prevazute in anexa nr. 2 la HG nr. 780/2006;

(c) sursele de emisii de gaze cu efect de sera ale instalatiilor care desfasoara una sau
mai multe dintre activitatile prevazute in anexa nr. 1 la HG nr. 780/2006;

(d) planul de monitorizare (PM) si raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera.

Documentatia pentru emiterea autorizatiei GES este insotita de un rezumat netehnic.

De asemenea, operatorul are obligatia de a asigura autoritatii competente pentru protectia
mediului corectitudinea informatiilor ce intra in componenta documentatiei depuse.

Procedura privind emiterea si revizuirea autorizatiei GES pentru perioada de
comercializare 2021-2030 este reglementata prin Ordinul ministrului mediului, apelor si
padurilor nr. 1256/2020, cu modificarile si completarile ulterioare, denumita in continuare
”Procedura”.

In ceea ce priveste emiterea autorizatiei GES, Procedura detaliazi obligatiile operatorului
privind documentele ce trebuie incluse in documentatia depusa la AC, dupa cum urmeaza:

- solicitarea privind emiterea autorizatiei GES, intocmita conform modelului prevazut
in anexa nr. 2 la procedura;

- documentatia tehnica pentru emiterea autorizatiei GES, intocmita conform
modelului prevazut in anexa nr. 3 la procedura;

- planul de monitorizare si raportare a emisiilor de GES, intocmit conform modelului
prevazut in anexa nr. 5 la procedura, insotit de o anexa cu calculul estimativ al emisiilor de
GES, insotit de documentele stabilite conform Regulamentului de punere in aplicare (UE)
nr. 2018/2066;
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- schema de principiu a instalatiei in care sunt evidentiate sursele de emisii de GES,
fluxurile de sursa, fluxul de energie termica, produsele obtinute, localizarea echipamentelor
de masura asociate surselor de emisii de la nivelul instalatiei;

- dovada privind plata tarifului corespunzator;

- autorizatia integrata de mediu si / sau autorizatia de mediu, dupa caz, pe suport
electronic in forma autentificata;

- o copie conforma cu originalul a certificatului constatator emis de Registrul
Comertului.

Totodata, operatorul are obligatia de a asigura corectitudinea informatiilor furnizate in
documentele depuse la AC in vederea obtinerii autorizatiei GES. AC poate solicita
operatorului, dupa caz, sa furnizeze informatii suplimentare referitoare la activitatea
desfasurata in instalatie.

Trebuie mentionat faptul ca emiterea autorizatiei GES se face in conditiile in care
operatorul detine autorizatia integrata de mediu si/sau autorizatia de mediu, emisa
potrivit legii, sau se afla in procedura de autorizare.

ANPM emite autorizatia GES pentru intreaga instalatie in care se desfasoara una sau mai
multe din categoriile de activitati prevazute in anexa nr. 1 la OM nr. 1256/2020, cu
modificarile si completarile ulterioare, sau pentru o parte a acesteia, daca operatorul
indeplineste cerintele privind monitorizarea si raportarea emisiilor de GES prevazute in
Regulamentul (UE) nr. 601/2012 al Comisiei din 21 iunie 2021 privind monitorizarea si
raportarea emisiilor de GES in conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului’, modificat prin Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2018/2066 al Comisiei din 19 decembrie 2018 privind monitorizarea si raportarea emisiilor
de GES in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 601/2012 al Comisiei®. Potrivit Regulamentului de
punere in aplicare (UE) 2018/2066, acesta se aplica emisiilor si datelor privind activitatea
inregistrate incepand cu 1 ianuarie 2021.

Cadrul legislativ relevant este completat prin dispozitiile Regulamentului de punere in
aplicare (UE) nr. 2018/2067 al Comisiei din 19 decembrie 2018 privind verificarea datelor
si acreditarea verificatorilor in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si
a Consiliului®, al carui obiect de reglementare vizeaza verificarea rapoartelor intocmite si
prezentate in temeiul Directivei 2003/87/CE, respectiv cuprinde dispozitii cu privire la
acreditarea si supravegherea verificatorilor.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2018/2067 se aplica verificarii emisiilor de gaze
cu efect de serd, incepand cu 1 ianuarie 2019 si raportate in temeiul Directivei 2003/87/CE,
precum si verificarii datelor relevante pentru actualizarea criteriilor de referinta ex ante si
pentru determinarea alocarii cu titlu gratuit pentru instalatii.

Autorizatia GES contine cerintele de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect
de sera, corespunzatoare planului de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect
de sera.

Planul de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera se constituie anexa
la autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de sera pentru perioada 2021-2030 si face
parte integranta din aceasta si se intocmeste de catre operator, cu respectarea prevederilor
stabilite in Regulamentul (UE) nr. 2018/2066, utilizand formatul prevazut in anexa nr. 5 la
OM nr. 1256/2020, cu modificarile si completarile ulterioare.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0601&from=ro
8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R2066&from=ro
° https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R2067&from=R0O
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Autorizatia GES contine, potrivit art. 8 din HG nr. 780/2006, o serie de obligatii ce revin
operatorului, dupa cum urmeaza:

- obligatia de monitorizare si raportare a emisiilor de GES corespunzatoare planului de
monitorizare si raportare a emisiilor de GES aprobat de ANPM;

- obligatia de a restitui, pana la data de 30 aprilie a anului urmator celui pentru care
s—a facut monitorizarea emisiilor de GES un numar de certificate de emisii de GES egal cu
numarul total de emisii provenite de la instalatia respectiva, verificate anterior datei de 1
ianuarie 2021 in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 600/2012, si ulterior acestei date,
conform Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 2018/2066 si a Regulamentului de
punere in aplicare (UE) 2018/20167 al Comisiei din 19 decembrie 2018 privind verificarea
datelor si acreditarea verificatorilor in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului.

B. Obligatia de monitorizare si raportare a emisiilor de GES rezultate din
activitatea prestatd in anul anterior raportdrii

A doua categorie principala de obligatii ce revin operatorului sunt prevazute de HG nr.
780/2006 si Regulamentele de punere in aplicare (UE) 2018/2066 si 2018/2067 si vizeaza
aspectele privind monitorizarea si raportarea emisiilor de GES rezultate din activitatea
prestata in anul anterior raportarii

Monitorizarea emisiilor de GES este prevazuta de Regulamentul de punere in aplicare (UE)
nr. 2066/2018 al Comisiei din 19 decembrie 2018 privind monitorizarea si raportarea
emisiilor de gaze cu efect de sera in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 601/2012 al Comisiei,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Ca obligatie generala, operatorii isi indeplinesc obligatiile referitoare la monitorizarea si
raportarea emisiilor de gaze cu efect de serd in temeiul Directivei 2003/87/CE, asa cum a
fost transpusad in legislatia nationald prin HG nr. 780/2006, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, potrivit principiilor stabilite la articolele 5 - 9 din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. 2066/2018.

Astfel, sunt reglementate urmatoarele principii:

- monitorizarea si raportarea trebuie sa fie complete si sa acopere toate emisiile de
proces si de ardere provenite din totalitatea emisiilor si a fluxurilor-sursa aferente
activitatilor enumerate in anexa | la Directiva 2003/87/CE si a altor activitati relevante,
precum si toate gazele cu efect de sera mentionate in legatura cu activitatile respective,
evitandu-se totodata dubla contabilizare;

- _monitorizarea si raportarea trebuie sa fie consecvente, coerente si comparabile in
timp. In acest scop, operatorii trebuie sa utilizeze aceleasi metodologii de monitorizare si
seturi de date, care pot face insa obiectul unor modificari si derogari aprobate de catre
autoritatea competenta (AC);

- operatorii obtin, inregistreaza, compileaza, analizeaza si documenteaza datele
provenite din activitatea de monitorizare, inclusiv ipotezele, referintele, datele privind
activitatea si parametrii de calcul, intr-un mod transparent, care sa permita reproducerea
determinarii emisiilor de catre verificator si de catre AC;

- operatorii se asigura ca determinarea emisiilor nu este, in mod sistematic sau cu
buna stiinta, inexacta. Astfel, identifica si reduc pe cat posibil orice sursa de incertitudine.
Totodata, acorda atentia cuvenita pentru a se asigura ca atat calcularea, cat si masurarea
emisiilor prezinta cel mai inalt grad de precizie posibil;
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- operatorii ofera conditiile pentru a asigura in mod rezonabil integritatea datelor
privind emisiile care urmeaza a fi raportate. Acestia determina emisiile utilizand
metodologiile de monitorizare adecvate stabilite potrivit Regulamentului mentionat. Datele
privind emisiile raportate si informatiile conexe nu contin denaturari semnificative, evita
influentarea selectiei si a prezentarii informatiilor si ofera o imagine credibila si echilibrata
a emisiilor unei instalatii;

- la selectarea metodologiei de monitorizare se pun in balanta efectele pozitive ale
unei precizii mai mari si costurile suplimentare aferente. Monitorizarea si raportarea
emisiilor trebuie sa vizeze cel mai inalt grad de precizie care poate fi atins, cu exceptia
cazului in care acest lucru nu este posibil din punct de vedere tehnic sau atrage costuri
nerezonabile;

- Operatorii tin cont de recomandarile incluse in rapoartele de verificare emise de
verificatori.

Cu privire la obligatia generala de monitorizare:

- Fiecare operator monitorizeaza emisiile de gaze cu efect de sera pe baza unui plan
de monitorizare aprobate de catre AC, avand in vedere natura si functionarea
instalatiei careia i se aplica acest plan;

- Operatorul stabileste proceduri scrise pentru completarea planului de monitorizare,
pe care le documenteaza, le implementeaza si le mentine pentru activitatile incluse
in planul de monitorizare;

- Planul de monitorizare descrie instructiunile pentru operator intr-un mod logic si
simplu, evitand duplicarea eforturilor si avand in vedere sistemele existente utilizate
in instalatia respectiva sau utilizate de catre operator;

Cu privire la continutului planului de monitorizare (PM) si obligatia de transmitere a
acestuia catre AC, Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2066/2018 identifica
urmatoarele obligatii specifice:

- Fiecare operator prezinta AC un plan de monitorizare, care consta intr-o
documentatie detaliata, completa si transparenta a metodologiei de monitorizare a
unei anumite instalatii si contine cel putin elementele prevazute in anexa | la
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2066/2018;

- Tmpreund cu planul de monitorizare, operatorul are obligatia prezentarii AC a
urmatoarelor documente justificative:

o Pentru instalatii - dovezi pentru fiecare flux-sursa major si minor care sa
demonstreze conformitatea cu pragurile de incertitudine pentru datele
privind activitatea si parametrii de calcul, dupa caz, pentru nivelurile
aplicate, astfel cum sunt definite in anexele Il si IV a Regulamentului
mentionat, si pentru fiecare sursa de emisie care sa demonstreze respectarea
pragurilor de incertitudine pentru nivelurile aplicate, astfel cum sunt descrise
in anexa VIII la Regulament, dupa caz;

o Rezultatele unei evaluari a riscurilor care sa ofere dovezi conform cu care
activitatile de control propuse si procedurile aferente acestor activitati de
control sunt proportionale cu riscurile inerente si cu riscurile de control
identificate;

- AC poate solicita, in temeiul Regulamentului, includerea unor elemente suplimentare
in planul de monitorizare a instalatiilor, in anumite conditii.

- AC poate permite operatorilor, conform Art. 13 din Regulament, sa utilizeze planuri
de monitorizare standardizate sau simplificate, in anumite conditii. Inainte de
aprobarea acestor planuri de monitorizare simplificate, AC efectueaza o evaluare
simplificata a riscurilor pentru a verifica daca activitatile de control si procedurile
aferente acestor activitati de control sunt proportionale cu riscurile inerente si cu
riscurile de control identificate si justifica utilizarea unui astfel de plan de
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monitorizare simplificat. AC poate solicita, totodata, operatorului, sa efectueze el
insusi evaluarea riscurilor, dupa caz.

Cu privire la modificarile planului de monitorizare (PM), Regulamentul stabileste
urmatoarele obligatii pentru operator:

Operatorul verifica in mod regulat daca planul de monitorizare reflecta natura si
functionarea instalatiei in conformitate cu HG nr. 780/2006 si daca metodologia de
monitorizare poate fi imbunatatita;

Operatorul modifica planul de monitorizare cel putin in urmatoarele situatii:

o Daca au loc emisii noi, ca urmare a derularii de noi activitati sau ca urmare a
utilizarii de noi combustibili sau materiale, daca nu au fost inca incluse in
planul de monitorizare;

o Daca are loc o modificare a disponibilitatii datelor ca urmare a utilizarii de
noi tipuri de instrumente de masurare, metode de esantionare sau metode de
analiza ori din alte motive care conduce la o mai mare preciziei a determinarii
emisiilor;

o Daca datele rezultate din metodologia de monitorizare aplicata anterior s-au
dovedit a fi incorecte;

o Daca modificarea planului de monitorizare imbunatateste precizia datelor
raportate, cu exceptia cazului in care acest lucru nu este posibil din punct de
vedere tehnic sau implica costuri nerezonabile;

o Daca PM nu este conform cu cerintele Regulamentului, iar AC solicita
operatorului modificarea acestuia;

o Daca este necesar sa se raspunda sugestiilor de imbunatatire a PM incluse intr-
un raport de verificare;

Operatorul notifica AC orice propunere de modificare a PM, fara intarzieri
nejustificate, insa nu mai tarziu de 31 decembrie a aceluiasi an, daca este permis de
catre AC;

Pentru a se considera modificare semnificativa a PM a unei instalatii, Regulamentul
identifica urmatoarele situatii:

Modificarile categoriei instalatiei in cazul in care astfel de modificari impun o
modificare a metodologiei de monitorizare, sau conduc la o modificare a nivelului de
semnificatie aplicabil in temeiul art. 23 din Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2018/2067;

Modificarile referitoare la clasificarea instalatiei ca “instalatie cu emisii scazute”, in
conditiile Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/2066;

Modificarile privind sursele de emisii;

Trecerea de la metoda bazata pe calcul la metodologiile bazate pe masurare sau
invers ori trecerea de la o metodologie alternativa la o metodologie bazata pe
niveluri pentru determinarea emisiilor sau invers;

Modificarea nivelului aplicat;

Introducerea de noi fluxuri-sursa;

0 modificare a clasificarii fluxurilor-sursa - intre fluxuri-sursa majore, minore sau de
minimis, in cazul in care o astfel de modificare necesita o modificare a metodei de
monitorizare;

O modificare a valorii implicite pentru un parametru de calcul, in cazul in care
valoarea respectiva trebuie prevazuta in PM;

Introducerea de noi metode sau modificari ale metodelor existente referitoare la
esantionare, analiza sau calibrare, n cazul in care acest lucru are un impact direct
asupra preciziei datelor privind emisiile;

Aplicarea sau adaptarea unei metodologii de cuantificare a emisiilor rezultate din
scurgeri la siturile de stocare.
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Cu privire la implementarea modificarilor, Regulamentul stabileste urmatoarele obligatii
in sarcina operatorului:

Tnainte de primirea aprobarii, operatorul poate efectua activitatea de monitorizare
si de raportare utilizand PM modificat in cazul in care acesta poate presupune in mod
rezonabil ca modificarile propuse nu sunt semnificative sau in cazul in care
monitorizarea efectuata in conformitate cu PM initial ar conduce la acte incomplete
privind emisiile;

In caz de dubii, operatorul desfisoara activitatea de monitorizare si de raportare,
inclusiv pe parcursul documentarii interimare, in paralel, folosind atat PM initial, cat
si versiunea modificata a acestuia.

Dupa ce a primit aprobarea din partea AC, operatorul are obligatia de a utiliza numai
datele referitoare la PM modificat si isi desfasoara intreaga activitate de
monitorizare si de raportare utilizand numai PM modificat incepand cu data de la
care este aplicabila versiunea modificata a PM;

Operatorul trebuie sa tina evidenta tuturor modificarilor aduse PM (descrierea clara
a modificarii, justificarea modificarii, data notificarii modificarii catre AC, data
confirmarii de catre AC a primirii notificarii si data aprobarii de catre AC, data de la
care se aplica PM modificat).

Cu privire la monitorizarea emisiilor, Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.
2018/2066 stabileste urmatoarele obligatii specifice (art. 19 - ) :

Tn scopul monitorizarii emisiilor si al determinarii cerintelor minime pentru niveluri,
fiecare operator determina categoria instalatiei sale si, daca este cazul, categoria
fiecarui flux-sursa si a fiecarei surse de emisii, in conditiile Regulamentului;
Operatorii definesc limitele monitorizarii pentru fiecare instalatie (art. 20);

Atunci cand determina procesul de monitorizare si de raportare, operatorul include
cerintele specifice sectorului prevazute in anexa IV la Regulament;

Daca se detecteaza scurgeri dintr-un complex de stocare, in sensul Directivei
2009/31/CE, care duc la emisii sau degajare de CO2 in coloana de apa, acestea se
considera surse de emisii pentru instalatia respectiva si se monitorizeaza conform
sectiunii 23 din anexa IV la Regulament;

Pentru monitorizarea emisiilor unei instalatii, operatorul alege sa aplice fie o
metodologie bazata pe calcul, fie o metodologie bazata pe masurare, in functie de
disponibilitatile specifice Regulamentului;

In cazul in care aplica metoda de calcul, operatorul determina in PM, pentru fiecare
flux-sursa, daca se utilizeaza metodologia standard sau metodologia bilantului masic,
incluzand nivelurile relevante definite in anexa Il la Regulament;

Operatorul poate combina metodologia standard, metodologia bilantului masic si
metodologiile bazate pe masurare pentru diferite surse de emisii si fluxuri-sursa
apartinand unei instalatii, cu conditia obtinerii aprobarii din partea AC si sub conditia
de a nu aparea nici lacune si nici dubla contabilizare in ceea ce priveste emisiile.

Tn cazul in care cerintele specifice sectorului prevazute in anexa IV a Regulamentului
impun utilizarea unei anumite metodologii de monitorizare, operatorul are obligatia
de a monitoriza metodologia respectiva sau o metodologie bazata pe masurare. Cu
toate acestea, operatorul poate alege o metodologie diferita numai in situatia in care
ii poate furniza AC dovezi conform carora utilizarea metodologiei cerute nu este
posibila din punct de vedere tehnic sau implica costuri nerezonabile, sau ca
metodologia respectiva duce la obtinerea, per total, a unei precizii mai mari a
datelor privind emisiile.

Cu privire la metodologia de monitorizare care nu se bazeaza pe niveluri, Regulamentul
prevede, in art. 22, o derogare, care permite operatorului sa utilizeze o metodologie de
monitorizare care nu se bazeaza pe niveluri (denumita metodologie alternativa), pentru
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anumite fluxuri-sursa sau surse de emisii, cu conditia indeplinirii criteriilor specifice in
Regulament.

Regulamentul dispune posibilitatea aplicarii unor modificari temporare ale metodologiei de
monitorizare, pentru situatiile in care, din motive tehnice, temporar nu mai este posibil sa
se aplice PM aprobat de catre AC, situatie in care operatorul are obligatia de a aplica cel
mai inalt nivel care poate fi atins sau o abordare foarte prudenta fara niveluri daca aplicarea
unui nivel nu este posibila, pana cand se restabilesc conditiile de aplicare a nivelului aprobat
in PM.

Astfel, operatorul are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a permite reluarea
prompta a aplicarii PM aprobat de catre AC.

Operatorul are, aditional, obligatia de a notifica AC modificarea temporara adusa
metodologiei de monitorizare fara intarzieri nejustificate, specificand anumite informatii
specifice.

Cu privire la calcularea emisiilor conform metodologiei standard, Regulamentul precizeaza,
in art. 24, obligatii standard pentru operator, cu privire la modalitatea de calcul a fluxului-
sursa de emisii de ardere, precum si a emisiilor de proces pe flux-sursa.

De asemenea, Regulamentul stabileste pentru operator, in art. 25, modalitatea de calcul a
emisiilor conform metodologiei bilantului masic, calculand astfel cantitatea de CO2
corespunzatoare fiecarui flux-sursa inclus in bilantul masic, precum si emisiile generate de
intregul proces acoperit de bilantul masic.

Regulamentul contine si reguli cu privire la definirea nivelurilor relevante pentru fluxurile-
sursa majore si minore (art. 26), reguli cu privire la determinarea datelor privind activitatea
(art. 27). Alte obligatii specifice, stabilite de Regulament, pentru operator, includ:

- Obligatia de a utiliza rezultatele contorizarii bazate pe sistemele de masurare
controlate de operator in cadrul instalatiei, cu conditia respectarii conditiilor
prevazute in Regulament (art. 28);

- Obligatia cu privire la situatia in care operatorul poate utiliza sistemele de masurare
care nu se afla sub controlul operatorului (art. 29);

- Obligatia operatorului de a determina parametrii de calcul fie ca valori implicite, fie
ca valori bazate pe analize, in functie de nivelul aplicabil (art. 30);

- Obligatia de a utiliza anumite valori, atunci cand determina parametrii de calcul ca
valori implicite, potrivit anexelor Il si VI (art. 31);

- Obligatia operatorului de a se asigura ca toate analizele, esantionarile, calibrarile si
validarile pentru determinarea parametrilor de calcul sunt efectuate prin aplicarea
de metode care au la baza standardele EN corespunzatoare (art. 32);

- Obligatia operatorului de a prezenta AC, spre aprobare, pentru fiecare combustibil
sau material, un plan de esantionare sub forma unei proceduri scrise care contine
informatii referitoare la metodologiile folosite pentru pregatirea esantioanelor,
inclusiv informatii referitoare la responsabilitatile, locatiile, frecventele si
cantitatile, si la metodologiile utilizate pentru stocarea si transportarea
esantioanelor, pentru situatia in care parametrii de calcul sunt determinati prin
analize (art. 33);

- Obligatia operatorului de a utiliza laboratoare acreditate in conformitate cu EN
ISO/IEC 17025 pentru efectuarea analizelor in vederea determinarii parametrilor de
calcul, pentru metodele analitice relevante (art. 34);

- Obligatia operatorului de a aplica frecventele minime ale analizelor pentru
combustibilii si materialele relevante mentionate in anexa VIl la Regulament (art.
35);

- Obligatia operatorului de a determina factorii de emisie specifici fiecarei activitati
pentru emisiile de CO2 (art. 36);
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Obligatia de a utiliza nivelul 1 ca nivel minim pentru a determina factorii de oxidare
sau de conversie (art. 37);

Cu privire la tratamentul biomasei, posibilitatea operatorului de a determina datele
privind activitatea ale unui flux-sursa de biomasa fara a utiliza niveluri si fara a aduce
dovezi analitice referitoare la continutul de biomasa (art. 38);

De asemenea, precizari cu privire la determinarea biomasei si a fractiunii fosile (art.
39);

In ceea ce priveste metodologia bazati pe masurare, Regulamentul stabileste urmatoarele
obligatii specifice:

Operatorul utilizeaza metodologii bazate pe masurare pentru toate emisiile de
protoxid de azot (N20) in conformitate cu anexa IV si pentru cuantificarea CO2
transferat in temeiul art. 49 al Regulamentului (art. 40);

Operatorul are obligatia de a respecta cerintele privind nivelurile pentru fiecare
sursa de emisii majora (art. 41);

Utilizarea unor standarde de masurare si laboratoare (art. 42);

Obligatia de a determina emisiile anuale de la o sursa de emisii de-a lungul perioadei
de raportare prin adunarea, pe durata perioadei de raportare, a tuturor valorilor
orare ale concentratiei de gaze cu efect de sera masurate (art. 43);

Obligatia operatorului de a calcula mediile orare pentru fiecare parametru relevant
pentru determinarea emisiilor, inclusiv concentratiile si debitul gazelor de ardere,
printr-o metodologie bazata pe masurare care utilizeaza toate punctele de date
disponibile pentru ora respectiva (art. 44);

Regulamentul precizeaza, aditional, masurile pe care trebuie sa le urmeze operatorul
pentru situatiile in care un echipament de masurare din cadrul sistemului de
monitorizare continua a emisiilor nu este in functiune o perioada mai mare de cinci
zile consecutive in orice an calendaristic si deci care determina lacune in materie de
date (art. 45);

Operatorul are obligatia de a confirma emisiile determinate printr-o metodologie
bazata pe masurare, cu exceptia emisiilor de N20 din productia de acid azotic si a
gazelor cu efect de sera transferate catre o retea de transport sau catre un sit de
stocare, prin calcularea emisiilor anuale de fiecare gaz cu efect de sera, respectiv
pentru aceleasi surse de emisii si fluxuri-sursa (art. 46);

Regulamentul contine si o serie de dispozitii speciale ce vizeaza instalatiile cu emisii

reduse

, situatie pentru care stabileste urmatoarele obligatii (art. 47):

AC ii poate permite operatorului sa prezinte un PM simplificat, cu exceptia
instalatiilor care desfasoara activitati in care este inclus N20;

De asemenea, sunt incluse derogari de la regimul general aplicabil instalatiilor, cu
privire la - prezentarea documentelor justificative, obligatia de a prezenta un raport
privind imbunatatirile, ca raspuns la recomandarile de imbunatatire formulate de
verificator in raportul de verificare, posibilitatea de a determina cantitatea de
combustibil sau de material utilizand registrele de achizitii disponibile si
documentate si variatiile de stoc estimate, scutirea de obligatia de a -i prezenta AC
evaluarea incertitudinii, scutirea de obligatia de a include incertitudinea legata de
variatia stocurilor intr-o evaluare a incertitudinii, aplicarea cel putin a nivelului 1 in
scopul determinarii datelor privind activitatea si a parametrilor de calcul pentru
toate fluxurile-sursa si in scopul determinarii emisiilor, in baza metodologiilor bazate
pe masurare, iar pentru determinarea parametrilor de calcul pe baza de analize,
posibilitatea de a utiliza orice laborator competent din punct de vedere tehnic si
capabil sa genereze rezultate valabile din punct de vedere tehnic.
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Pentru situatiile in care instalatia cu emisii reduse care face obiectul unei
monitorizari simplificate depaseste pragul reglementat in orice an calendaristic,
operatorul are obligatia de a notifica AC, fara intarzieri nejustificate;

De asemenea, operatorul are obligatia de a prezenta AC, fara intarzieri nejustificate,
spre aprobare, orice modificare semnificativa adusa PM; cu toate acestea, AC ii poate
permite operatorului sa continue monitorizarea simplificata, in anumite conditii.

Articolele 48 - 50 stabilesc obligatiile operatorului cu privire la CO; inerent, CO; transferat
si, respectiv, utilizarea sau transferul de N,O.

In ceea ce priveste gestionarea si controlul datelor, Regulamentul cuprinde o serie de
obligatii specifice, dupa cum urmeaza:

Operatorul stabileste, documenteaza, pune in aplicarea si mentine proceduri scrise
pentru activitatile privind fluxul de date pentru monitorizarea si raportarea emisiilor
de GES si se asigura ca raportul de emisii anuale care rezulta din activitatile privind
fluxul de date nu contine inexactitati si respecta PM, procedurile scrise respective,
precum si Regulamentul (art. 58);

Operatorul are obligatia de a institui, documenta, pune in aplicare si mentine un
sistem eficace de control, pentru a asigura faptul ca raportul de emisii anuale care
rezulta din activitatile privind fluxul de date nu contin inexactitati si ca respecta PM
si Regulamentul (art. 59);

Operatorul se asigura ca toate echipamentele de masurare relevante sunt calibrate,
reglate si verificate la intervale regulate, inclusiv inainte de utilizare, si controlate
prin raportare la standarde de masurare corespunzatoare standardelor internationale
de masurare, daca sunt disponibile (art. 60);

Operatorul se asigura ca sistemul informatic este conceput, documentat, testat, pus
in aplicare, controlat si mentinut de asa natura incat sa prelucreze date fiabile,
corecte si oportune (art. 61);

Operatorul are obligatia de a desemna persoanele responsabile pentru toate
activitatile privind fluxul de date si pentru toate activitatile de control de asa
maniera incat atributiile care intra in conflict sa fie separate (art. 62);

Operatorul are obligatia de a revizui si valida datele care rezulta din activitatile
privind fluxul de date (art. 63);

In situatia in care se constata ca orice parte a activitatilor privind fluxul de date sau
a activitatilor de control nu functioneaza in mod eficace sau functioneaza in afara
limitelor stabilite in documentatia referitoare la procedurile pentru activitatile
privind fluxul de date si activitatile de control respective, operatorul are obligatia
de a efectua corectiile necesare si corecteaza datele respinse, evitand totodata
subestimarea emisiilor (art. 64);

in situatia in care operatorul externalizeaza una sau mai multe activitati privind
fluxul de date sau dintre activitatile de control in conditiile Regulamentului, sunt
stabilite anumite obligatii in sarcina operatorului (art. 65);

Obligatii cu privire la tratamentul aplicabil lacunelor in materie de date (art. 66);
Operatorul are obligatia de a tine evidenta tuturor datelor si informatiilor relevante,
inclusiv a informatiilor enumerate in anexa IX, pentru o perioada de cel putin 10 ani
(art. 67).

Pana la data de 31 martie a fiecarui an, conform art. 68 din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. 2018/2066, operatorul inainteaza autoritatii competente (AC) un raport
privind emisiile care acopera emisiile anuale pentru perioada de raportare si care este
verificat in conformitate cu Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2018/2067.

Cu toate acestea, AC poate solicita operatorilor sa prezinte raportul privind emisiile anuale
verificat inainte de 31 martie, dar cel mai devreme pana la data de 28 februarie.
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Cu privire la continutul raportului privind emisiile pe care trebuie sa-l inainteze operatorul
catre autoritatea competenta, Art. 68 alin. (3) din Regulament indica ce informatii trebuie
cuprinse in mod minimal, respectiv asa cum sunt indicate in cuprinsul anexei X la
Regulament.

De asemenea, operatorul are obligatia de a verifica in mod regulat daca metodologia de
monitorizare aplicatd poate fi imbunatatitd. In consecintd, operatorul unei instalatii
inainteaza autoritatii competente, spre aprobare, un raport care contine informatiile privind
situatia specifica, dupa caz, tinand cont de urmatoarele termene-limita (conform Art. 69
din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2018/2066):

a) pentru o instalatie de categoria A - pana la data de 30 iunie, o data la patru ani;
b) pentru o instalatie de categoria B - pana la data de 30 iunie, o data la doi ani;
c) pentru o instalatie de categoria C, pana la data de 30 iunie, a fiecarui an.

Cu toate acestea, autoritatea competenta poate stabili o data alternativa pentru
prezentarea raportului, care nu poate fi mai tarziu de data de 30 de septembrie a aceluiasi
an.

Pentru situatiile in care operatorul nu aplica cel putin nivelurile relevante pentru fluxurile-
sursa majore si minore definite conform art. 26 alin 1 primul paragraf din Regulament si,
pentru fiecare sursa de emisii majora, nivelurile stabilite potrivit art. 41 din Regulament,
operatorul are obligatia de a furniza AC urmatoarele informatii:

- 0o justificare a motivului pentru care aplicarea nivelurilor solicitate nu este posibila
din punct de vedere tehnic sau ar atrage costuri nerezonabile.

Cu toate acestea, in situatia in care operatorul constata ca masurile necesare pentru
atingerea nivelurilor respective au devenit posibile din punct de vedere tehnic si nu mai
implica costuri nerezonabile, operatorul notifica autoritatea competenta cu privire la
modificarile adecvate ale planului de monitorizare in conformitate cu ... art. 15 si prezinta
autoritatii competente propuneri referitoare la aplicarea masurilor aferente.

Pentru situatiile in care operatorul aplica metodologia de monitorizare alternativa precizata
la art. 22 din Regulament, operatorul are obligatia de a prezenta AC urmatoarele:

- justificarea motivelor pentru care aplicarea cel putin a nivelului 1 pentru unul sau
mai multe fluxuri-sursa majore sau minore nu este posibila din punct de vedere tehnic
sau ar atrage costuri nerezonabile.

Cu toate acestea, daca se constata ca masurile necesare pentru atingerea cel putin a
nivelului 1 pentru fluxurile-sursa respective au devenit posibile din punct de vedere tehnic
si nu mai implica costuri nerezonabile, operatorul are obligatia de a notifica AC cu privire la
modificarile adecvate ale planului de monitorizare in conformitate cu art. 15 din Regulament
si prezinta propuneri cu privire la aplicarea masurilor aferente si la calendarul acestora.

Pentru situatia in care raportul de verificare elaborat in conformitate cu Regulamentul (UE)
de punere in aplicare 2018/67 mentioneaza existenta unor neconformitati nesolutionate sau
formuleaza recomandari de imbunatatiri, in conformitate cu art. 27, 29 si 30 din
Regulamentul respectiv, operatorul prezinta AC, spre aprobare, un raport pana la data de
30 iunie a anului in care este emis raportul de verificare respectiv de catre verificator.

Raportul respectiv trebuie sa prezinte modul in care si data pana la care operatorul a
remediat sau intentioneaza sa remedieze neconformitatile identificate de verificator si sa
efectueze imbunatatirile recomandate.

AC poate stabili o data alternativa pentru prezentarea raportului mentionat, dar nu mai
tarziu de 30 septembrie a aceluiasi ani.
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Tn cazul in care imbunatétirile recomandate nu ar conduce la o imbunatatire a metodologiei
de monitorizare, operatorul trebuie sa prezinte o justificare in acest sens. Daca
imbunatatirile recomandate ar implica costuri nerezonabile, operatorul trebuie sa
dovedeasca natura nerezonabila a acestor costuri.

Potrivit Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/2067 sunt stabilite o serie de
obligatii specifice in sarcina operatorului, dintre care enumeram pe cele mai importante:

- cu privire la informatiile pe care operatorul trebuie sa le furnizeze catre verificator
(art. 10), inainte de analiza strategica si in alte etape ale procedurii de verificare:

o autorizatia GES a operatorului, pentru perioada 2021-2030, in cazul in care
este vorba despre verificarea raportului de emisii al unui operator;

o cea mai recenta versiune a PM al operatorului, precum si orice alta versiune
relevanta a PM aprobat de AC, inclusiv dovezi ale aprobarii respective;

o cea mai recenta versiune a planului privind metodologia de monitorizare al
operatorului, precum si orice alta versiune relevanta a planului privind
metodologia de monitorizare, inclusiv, dupa caz, dovezi ale aprobarii;

o odescriere a activitatilor privind fluxul de date ale operatorului;

o evaluarea riscurilor efectuata de operator, conform reglementarilor in
vigoare;

o dupa caz, evaluarea simplificata a incertitudinii;

o procedurile mentionate in PM aprobat de AC sau in planul privind metodologia
de monitorizare, inclusiv procedurile corespunzatoare activitatilor privind
fluxul de date si activitatilor de control;

o emisiile anuale, raportul privind datele de referinta sau raportul privind
datele unei instalatii nou-intrate, dupa caz;

o rapoartele privind datele de referinta din perioadele de alocare precedente
pentru etapele de alocare anterioare si rapoartele anuale privind nivelul de
activitate din anii precedenti transmise AC;

o dupa caz, planul de esantionare al operatorului, aprobat de AC;

o daca PM a fost modificat pe parcursul perioadei de raportare, o evidenta a
tuturor acestor modificari;

o dupa caz, raportul elaborat de catre operator si prezentat AC pana la 30 iunie
a anului in care este emis raportul de verificare, ca urmare a situatiei in care
raportul de verificare elaborat in conformitate cu Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2018/2067 mentioneaza existenta unor neconformitati
nesolutionate sau formuleaza recomandari de imbunatatiri. Raportul
respectiv trebuie sa prezinte modul in care si data la care operatorul a
remediat sau intentioneaza sa remedieze neconformitatile identificate de
verificator si sa efectueze imbunatatirile recomandate;

o raportul de verificare din anul anterior sau din perioada de referinta
anterioara, dupa caz, atunci cand verificatorul nu a efectuat verificarea
pentru operatorul respectiv in anul anterior sau in perioada de referinta
anterioara;

o toata corespondenta relevanta cu AC, in special informatiile referitoare la
notificarea modificarilor aduse PM sau planului privind metodologia de
monitorizare, dupa caz;

o informatii privind bazele de date si sursele de date utilizate in scopul
monitorizarii si raportarii, inclusiv cele furnizate de Eurocontrol sau de alte
organizatii relevante;

o 1n cazul in care verificarea vizeaza raportul de emisii al unei instalatii care
realizeaza stocarea geologica a gazelor cu efect de sera intr-un sit de stocare
autorizat in temeiul Directivei 2009/31/CE, planul de monitorizare solicitat
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de directiva in cauza si rapoartele necesare in temeiul art. 14 din directiva,
care acopera cel putin perioada de raportare a raportului de emisii care
trebuie verificat;

o dupa caz, aprobarea AC pentru a nu efectua vizite la fata locului la instalatii
in temeiul art. 31 alin. (1) din Regulament;

o dovezi ale operatorului care sa demonstreze respectarea pragurilor de
incertitudine pentru nivelurile stabilite in PM;

o orice alte informatii relevante necesare pentru planificarea si efectuarea
verificarii.

- Tnainte ca verificatorul sa emita raportul de verificare, operatorul pune la dispozitia
acestuia raportul final autorizat si validat intern al operatorului.

Il.  Competentele autoritatilor

Potrivit dispozitiilor legale relevante, in special HG nr. 780/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare si O.M .nr. 1256/2020, cu modificarile si completarile ulterioare,
ANPM este autoritatea competenta pentru:

a) Analizarea solicitarilor operatorilor si luarea deciziei in ceea ce priveste indeplinirea
conditiilor de intrare a instalatiilor sub incidenta schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de GES;

b) Emiterea sau revizuirea autorizatiei GES pentru instalatiile in care se desfasoara una
sau mai multe din activitatile prevazute in anexa nr. 1 la procedura (anexa nr. | la
Directiva 2003/87/CE);

c) Verificarea si aprobarea planului de monitorizare si raportare a emisiilor de GES si a
planului de monitorizare si raportare a emisiilor de GES revizuit;

d) Luarea deciziei de incetare a valabilitatii autorizatiei GES pentru instalatiile care si-
au incetat activitatea sau nu mai ating limita de capacitate prevazuta in anexa nr. 1
la procedura.

e) Analiza solicitarilor operatorilor privind modificarea

Agentiile judetene pentru protectia mediului (APM) au obligatia de a informa ANPM,
denumita in continuare ”autoritate competenta (AC)” cu privire la orice modificari care
intervin in instalatia in care se desfasoara una sau mai multe din activitatile mentionate in
anexa nr. 1 la procedura, inclusiv cele care conduc la revizuirea autorizatiei integrate de
mediu sau a autorizatiei de mediu, dupa caz, si care au legatura cu activitatea autorizata
conform prezentei proceduri.

APM transmit catre AC informatiile respective, in termen de 30 de zile lucratoare de la data
primirii notificarii din partea operatorului care detine o instalatie in care se desfasoara una
sau mai multe din activitatile prevazute in anexa nr. 1 la procedura.
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APM, in baza solicitarii depuse de catre operator in vederea emiterii autorizatiei integrate
de mediu / autorizatiei de mediu, identifica instalatiile in care se desfasoara una sau mai
multe din activitatile prevazute in anexa nr. 1 la procedura si notifica AC, pana cel tarziu la
data de 1 decembrie a fiecarui an.

Reprezentantii AC efectueaza vizite pe amplasamentul instalatiilor in care se desfasoara
una sau mai multe dintre activitatile prevazute in anexa nr. 1 la procedura, pe perioada
de valabilitate a autorizatiei GES, pentru a constata daca informatiile incluse in
autorizatia GES reflecta situatia reala de pe amplasament.

lll.  Revizuirea autorizatiei GES

AC revizuieste autorizatia GES, potrivit prevederilor procedurii, ale HG nr. 780/2006,
precum si ale regulamentelor europene relevante.

Operatorul are obligatia de a solicita revizuirea autorizatiei GES si a planului de monitorizare
si raportare a emisiilor de GES, in oricare din urmatoarele situatii (art. 13 din procedura):

- La schimbarea operatorului si a denumirii instalatiei;

- Tn cazul in care sunt realizate modificari cu privire la sursele de emisii sau fluxurile
de sursa si regimul de functionare (in cazul in care modificarile se refera la
eliminarea, inlocuirea sau includerea unor surse de emisii si fluxuri de sursa);

- La modificarea metodologiei de monitorizare a emisiilor de GES, determinata de
modificari privind accesibilitatea datelor care permit o mai mare acuratete a
metodologiei;

- La identificarea unei surse de emisii sau a unui flux de sursa care nu a existat in
momentul emiterii autorizatiei GES si aprobarii planului de monitorizare si raportare
a emisiilor de GES;

- Laidentificarea unor erori in metodologia de monitorizare a emisiilor de GES;

- La modificarea cerintelor legale privind monitorizarea si raportarea emisiilor de GES;

- La solicitarea AC;

- La recomandarea verificatorului raportului de monitorizare a emisiilor de GES
intocmit de operator.

Operatorul are obligatia de a informa in avans AC cu privire la orice modificari planificate
privind functionarea instalatiei, cu cel putin 30 de zile inainte de realizarea efectiva a
modificarii. In consecinta, AC decide cu privire la necesitatea revizuirii autorizatiei GES si a
planului de monitorizare si raportare a emisiilor de GES si informeaza in scris operatorul cu
privire la aceste aspecte.

In vederea revizuirii autorizatiei GES, operatorul are obligatia de a depune la DC urmatoarele
documente (art. 13 alin. (8) din procedura):

- Solicitarea privind revizuirea autorizatiei GES, intocmita conform modelului prevazut
in anexa nr. 2 la procedura;

- Documentatia tehnica pentru revizuirea aurtorizatiei GES, intocmita conform
modelului prevazut in anexa nr. 3 la procedura;

- Planul de monitorizare si raportare a emisiilor de GES, revizuit, intocmit in
conformitate cu modelul prevazut in anexa nr. 5 la procedura, insotit de
documentatia aferenta si de o anexa cu calculul estimativ al emisiilor de GES;

- Schema de principiu a instalatiei in care sunt evidentiate sursele de emisii de GES,
fluxurile de sursa, fluxul de energie termica, produsele obtinute, localizarea
echipamentelor de masura asociate surselor de emisii de la nivelul instalatiei;
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- Autorizatia integrata de mediu si / sau autorizatia de mediu, in copie si / sau format
electronic autentificata, dupa caz;

- Dovada privind plata tarifului corespunzator;

- O copie conforma cu originalul a certificatului constatator emis de Registrul
Comertului, pentru situatia in care se schimba operatorul sau denumirea instalatiei.

In ceea ce priveste modificarile aduse la informatiile incluse in autorizatia GES, planul de
monitorizare si raportare a emisiilor de GES si anexele aferente acestuia, operatorul care
detine o instalatie in care se desfasoara una sau mai multe dintre activitatile prevazute in
anexa nr. 1 la procedura are obligatia de a notifica AC cu privire la existenta acestor
eventuale modificari, pana la 1 decembrie a fiecarui an.

De asemenea, operatorul care detine o instalatie in care se desfasoara una sau mai multe
dintre activitatile prevazute in anexa nr. 1 la procedura are obligatia de a notifica AC cu
privire la situatia juridica a operatorului instalatiei, inclusiv cu privire la intrarea in
insolventa sau faliment.

IV. Suspendarea / anularea autorizatiei GES

Potrivit Procedurii, autorizatia GES pentru perioada 2021-2030 se suspenda de catre AC in
urmatoarele conditii (art. 11):

a) Pentru nerespectarea prevederilor acesteia, dupa o somatie prealabila, care se
mentine pana la eliminarea cauzelor suspendarii, dar nu mai mult de 60 de zile
lucratoare;

b) In cazul suspendarii autorizatiei integrate de mediu si / sau a autorizatiei de mediu.

Pe durata suspendarii autorizatiei GES, functionarea instalatiei in care se desfasoara una sau
mai multe dintre activitatile mentionate in cuprinsul anexei nr. 1 la procedura este
interzisa.

Dupa expirarea termenului de 60 de zile lucratoare, pentru situatia nerespectarii
prevederilor autorizatiei GES, AC dispune anularea si / sau retragerea autorizatiei GES
pentru perioada 2021-2030, precum si incetarea activitatii instalatiei, in urmatoarele
conditii:

a) Daca nu sunt eliminate cauzele suspendarii;
b) In cazul anularii autorizatiei integrate de mediu si / sau a autorizatiei de mediu,
potrivit prevederilor legale in vigoare.

Dispozitia de suspendare, anulare si / sau de retragere a autorizatiei privind emisiile de gaze
cu efect de sera, precum si cea de incetare a activitatii, sunt executorii de drept. Orice
litigiu privind anularea si / sau retragerea autorizatiei GES pentru perioada 2021-2030 se
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solutioneaza potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In ceea ce priveste autorizatia integratd de mediu / autorizatia de mediu, dupd caz,
autoritatea competentd pentru controlarea respectdrii cerintelor legale in emiterea actelor
de reglementare, care are acces la intreaga documentatie care a stat la baza emiterii
acestora, la solicitarea autoritdtii publice centrale pentru protectia mediului, respectiv
care are dreptul de a propune organului emitent - in spetd ANPM - suspendarea si / sau
anularea autorizatiei integrate de mediu / autorizatiei de mediu ale cdrei prevederi nu
sunt respectate de cdtre titularul actului de reglementare este, potrivit legislatiei
nationale in vigoare, Garda Nationald de Mediu (GNM).

Anexa. Lista ghidurilor destinate agentilor economici in vederea realizarii unei contributii la
reducerea birocratiei:

Ghidul 1. Ghid privind obligatiile de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect
de sera pentru micii emitatori

Ghidul 2. Ghid privind exemplele de bune practici la nivel national pentru implementarea
schemei ETS pentru perioada a 4-a a schemei ETS

Ghidul 3. Ghid privind modul de tratare a biomasei in contextul schemei ETS

Ghidul 4. Ghid privind modul de accesare a Rezervei pentru instalatiile nou-intrate pentru
perioada a IVa a schemei ETS

Ghidul 5. Ghid privind tratarea unitatilor de cogenerare in contextul schemei ETS
Ghidul 6. Ghid privind modificarea nivelului de activitate

Ghidul 7. Ghid privind sectoarele specifice

Ghidul 8. Ghid privind divizarea si fuziunea instalatiilor ETS

Ghidul 9. Ghid privind monitorizarea si raportarea conform regulamentului privind noile
reguli de alocare
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Ghidul 10. Ghid general pentru agentii economici care nu intra sub incidenta prevederilor
EU-ETS, cu accent pentru sectorul deseuri in relatie cu schimbarile climatice

Ghidul 11. Ghid privind actiunile de control ale instalatiilor care intra sub incidenta
prevederilor EU-ETS - pentru agentii economici si Garda Nationala de Mediu
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