



EXPUNERE DE MOTIVE
	Secţiunea 1: 

Titlul proiectului de act normativ



	                                                                             LEGE
    pentru modificarea art. 77 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 202/2002 
privind gospodărirea integrată a zonei costiere
 

	Secţiunea a 2-a:
 Motivul emiterii actului normativ



	1. Descrierea situaţiei actuale
	               În conformitate cu prevederile art.3 din Legea apelor nr.107/1996, cu modificările şi completările ulterioare coroborate cu cele ale art. 4 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.107/2002 privind înființarea Administrației Naționale „Apele Române”, aprobată cu modificări prin  Legea nr.404/2003, cu modificările şi completările ulterioare, apele maritime interioare, faleza şi plaja mării, marea teritorială şi fundul apelor maritime reprezintă bunuri publice aflate în administrarea Administrației Naționale „Apele Române”.
              Având în vedere obligaţiile ce îi incumbă, în calitate de administrator legal al bunurilor mai sus menționate și în vederea exercitării atribuțiilor prevăzute de legislaţia incidentă, în vigoare, Administrația Națională „Apele Române” manifestă o preocupare constantă, cu privire la gospodărirea, protecția, punerea în valoare şi dezvoltarea durabilă a bunurilor aparţinând domeniului public al statului, care constituie zona costieră.
             În sensul celor de mai sus, precizăm că gospodărirea, protecţia, punerea în valoare, dezvoltarea durabilă a zonei costiere şi, unde este posibil, restaurarea acesteia, reprezintă acţiuni de interes general, având în vedere varietatea resurselor naturale, comerciale, ecologice, industriale şi estetice, ale zonei costiere a litoralului românesc. 
            Pentru îndeplinirea conformă a dreptului pe care Administrația Națională „Apele Române” îl exercită, cu privire la aceste bunuri aparţinând domeniului public al statului, au fost promovate şi finalizate de-a lungul timpului, proiecte al căror principal scop a urmărit prevenirea şi limitarea efectului eroziunii costiere, prin acțiuni specifice de limitare a efectelor negative produse de acest fenomen, asupra zonelor de coastă a litoralului românesc şi a plajelor, realizând activități specifice de reabilitare și protecție, printre care înnisipări artificiale a zonelor de plajă existente, structuri costiere conectate sau paralele cu țărmul, diguri de stabilizare a falezelor, dragare, ziduri de sprijin, etc.
             Raportat la cele de mai sus, prin realizarea de către Administraţia Naţională „Apele Române” a acţiunilor de monitorizare și control a activităților desfășurate în zona costieră, au fost constatate numeroase cazuri de încălcare a prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 202/2002 privind gospodărirea integrată a zonei costiere, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr.280/2003.
            În acord cu prevederile art.79 al acestui act normativ, dispoziţiile legale în baza cărora pot fi sancţionate faptele sau activităţile care aduc atingere zonei costiere a litoralului românesc se completează cu prevederile Ordonanţei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, act normativ care la art. 16 alin. (1) prevede posibilitatea achitării, în termen de 15 zile de la data înmânării sau comunicării procesului- verbal, a jumătate din minimul amenzii prevăzut de actul normativ încălcat.
           Din punct de vedere statistic, în cursul anului 2019, Administraţia Naţională „Apele Române” prin Administraţia Bazinală de Apă Dobrogea Litoral, a aplicat un număr de 85 de sancţiuni contravenţionale, în baza Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.202/2002, cu modificările şi completările ulterioare, dar prin aplicarea prevederilor Ordonanţei Guvernului nr.2/2001, cu modificările şi completările ulterioare, care conferă contravenientului un beneficiu, în condiţiile achitării cu celeritate a cuantumului sancţiunii, prin aplicarea amenzii contravenţionale la nivelul a jumătate din minimul prevăzut pentru încălcarea normelor legale incidente, suma totală încasată şi cuvenită la bugetul de stat a fost de 154.500 lei.  
           Cuantumul relativ scăzut al veniturilor constituite în urma aplicării sancţiunilor contravenţionale specifice, prevăzute în Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 202/2002, cu modificările şi completările ulterioare se datorează faptului că, în prezent, amenzile prevăzute sunt conform art. 77 pct.1, 2 şi 3, pentru persoane juridice, în cuantum de 10000-20000 lei, 5000-10000 lei, respectiv 2500-5000 lei, iar pentru persoane fizice în cuantum de 1000-5000 lei, 1000-2000 lei, respectiv 500-1000 lei.

          Este de reţinut faptul că art. 77 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 202/2002, cu modificările şi completările ulterioare, incriminează și sancționează, fapte săvârșite pe domeniul public al statului de interes național, respectiv fapte de o gravitate crescută și cu impact însemnat asupra bunurilor publice în discuție, cuantumul actual al amenzii nefiind suficient pentru a determina contravenientul să conştientizeze care pot fi urmările încălcării unor dispoziţii legale special concepute pentru protejarea patrimoniului public constituit de zona costieră a litoralului românesc.
            Astfel, la acest moment, instituţia competentă în aplicarea sancţiunilor de mai sus se regăseşte în situația în care, aplicarea unei sancțiuni contravenționale, în cuantum legal, nu este suficientă pentru a asigura restabilirea legalității, respectiv înlăturarea unei stări de pericol, ocrotirea unor interese sau prevenirea săvârșirii altor fapte contrare dispozițiilor legale.
           În aceste condiții, persoanele juridice sau fizice sancționate contravențional în baza Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 202/2002, cu modificările şi completările ulterioare, achită sume aflate în vădita disproporție cu gradul de pericol social și cu consecințele faptei săvârșite, spre exemplu 250 lei, respectiv 1250 lei și nu îsi corectează conduita, astfel încât scopul urmărit de autoritățile statului, de a sancţiona pentru încălcarea ordinii publice, nu este îndeplinit.
            Prin urmare, considerăm că prin achitarea acestor sume, contravenientul nu conștientizează gravitatea faptelor săvârșite și consecințele acestei fapte și nici nu este motivat să respecte obligațiile legale ori să ia masuri pentru intrarea în legalitate sau pentru prevenirea apariției acestor incidente in viitor, chiar şi în contextul în care un aspect de notorietate publică îl constituie faptul că zona costieră a Mării Negre este supusă, în mod continuu, fenomenului denumit eroziune costieră, iar costurile şi acţiunile necesar a fi susţinute şi derulate de către administratorul legal al plajelor şi falezei litoralului românesc implică fonduri însemnate şi aflate într-o totală disproporţie prin raportare la cuantumul sancţiunilor ce pot fi aplicate pentru încălcarea normelor specifice şi special concepute în vederea protejării acestor bunuri.


	11În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia 
	         Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

	2. Schimbări preconizate
	           În vederea asigurării respectării prevederilor legale prevăzute de Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 202/2002 privind gospodărirea integrată a zonei costiere, cu modificările şi completările ulterioare şi ţinând cont de faptul că sancţiunile juridice constituie mijloace de prevenire a săvârşirii faptelor ilicite, sancţiunea reprezentând un element structural al normelor juridice, rolul său fiind acela de a asigura respectarea conduitei prescrise în dispoziţia normei, iar prin aplicarea acesteia urmărindu-se restabilirea ordinii de drept şi repararea prejudiciului cauzat prin nesocotirea unei valori sociale ocrotite de lege, necesar a fi adaptată permanent necesităţilor şi realităţii sociale specifice unui domeniu, propunem majorarea cuantumului amenţilor aplicate în baza acestui act normativ, după cum urmează:
1. art.77 pct. 1 persoane juridice - 45.000 -60000 lei, persoane fizice - 3000-5000 lei;
2. art.77 pct. 2 persoane juridice - 30.000-40000 lei, persoane fizice - 2000-4000 lei;
3. art.77 pct. 3 persoane juridice -  20.000-30.000 lei, persoane fizice - 2000-4000 lei.

        Acest demers are în vedere consecințele nedorite în cazul aplicării în forma actuală a dispozițiilor legale, prin faptul că norma juridică sancționatorie nu are suficientă forță de corecție pentru a determina contravenienții să intre în legalitate și să își corecteze comportamentul, astfel încât să poată fi înlăturate în cel mai scurt timp efectele încălcării dispozițiilor legale în domeniul gospodăririi integrate a zonei costiere.
         Având în vedere faptul că, potrivit art. 78 al din același act normativ constatarea contravențiilor și aplicarea sancțiunilor se face și de către alte entități respectiv inspectorii din cadrul autorităţilor teritoriale pentru protecţia mediului, inspectorii de mediu din Inspectoratul Ministerului Apărării Naţionale şi Statul Major al Forţelor Navale, inspectorii din cadrul autorităţii publice pentru agricultură, alimentaţie şi păduri, inspectorii din cadrul structurilor de control al regimului silvic şi cinegetic, personalul anume desemnat din cadrul Poliţiei Române şi al Poliţiei de Frontieră Române, personalul de specialitate al autorităţii publice pentru turism, nu poate fi determinat cu exactitate cuantumul impactul financiar asupra bugetului de stat față de modificarea propusă, însă acest proiect de act normativ va conduce la o creștere a veniturilor bugetare.
          Necesitatea și oportunitatea promovării proiectului de act normativ, realitatea și corectitudinea datelor prezentate aparțin inițiatorului, respectiv Administrației Naționale „Apele Române”- Administrația Bazinală de Apă – Dobrogea Litoral care promovează acest proiect prin Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor, în temeiul art.1 lit.b) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea și prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum și a altor documente în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.561/2009.

	3. Alte informaţii 
	      Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 3-a:

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ


	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	1.1 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	21 Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	22 .Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea   a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
- mii lei -

Indicatori

Anul

curent

Următorii 4 ani

Media pe

5 ani

2021

2022

2023

2024

1

2

3

4

5

6

7

   1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

    a) buget de stat, din acesta:

         (i)  impozit pe profit 

         (ii) impozit pe venit

    b)   bugete locale:

         (i)  impozit pe profit

bugetul asigurărilor sociale de stat:

         (i) contribuţii de asigurări

   2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

  a) buget de stat, din acesta:

        (iii)   cheltuieli de capital 

    b) credit extern

    c) surse proprii 

   3.  Impact financiar, plus/minus, din care: 

a) buget de stat 

b) bugetele locale

NOTĂ: 
   4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor  bugetare 

   5. Propuneri pentru a compensa reducerea  veniturilor bugetare

   6. Calcule detaliate privind fundamentarea  modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

   7. Alte informaţii 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	Secţiunea a 5-a:

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

   a) acte normative  în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

   b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea  implementării noilor dispoziţii
	Modificarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 202/2002 privind gospodărirea integrată a zonei costiere.

	1¹  Compatibilitatea proiectului de  act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice

a) impact legislative-prevederi de 

modificare şi completare a cadrului normative în domeniul achiziţiilor publice, prevederi derogatorii;

b )  norme cu impact la nivel operational/tehnic-sisteme electronice utilizate în desfăşurarea procedurilor de achiziţie publică, unităţi centralizate de achiziţii publice, structură organizatorică internă a autorităţilor contractante
	Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.

	2. Conformitatea  proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	 Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.                                                

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	 Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.                                                

	4  Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	  Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.                                       

	5  Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	  Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.                                                

	6  Alte informaţii
	Nu   au fost identificate.

	Secţiunea a 6-a:

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ


	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	    Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect. 

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ    
	    Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect. 

	3. Consultările organizate cu autorităţile  administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect  activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile  Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	   Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005  privind  constituirea consiliilor interministeriale permanente  
	   Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	 

 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii                                                              
	  Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 7-a: 

Activităţi de informare publică privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ


	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	          În elaborarea proiectului a fost îndeplinită procedura stabilită prin Legea nr.52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată.                                       

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	   

    Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii 
	      Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 8-a: 

Măsuri de implementare



	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2.  Alte informaţii 
	 Nu   au fost identificate.




         Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Lege pentru modificarea art. 77 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.202/2002 privind gospodărirea integrată a zonei costiere, care în forma prezentată a fost avizat de către ministerele interesate şi de Consiliul Legislativ şi pe care îl supunem spre adoptare.
MINISTRUL MEDIULUI, APELOR ȘI PĂDURILOR
Costel ALEXE

AVIZĂM FAVORABIL:

MINISTRUL FINANŢELOR PUBLICE

Vasile-Florin CÎȚU

MINISTRUL JUSTIŢIEI

Cătălin Marian PREDOIU

