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1 CONTEXT

Contractul prezent, alaturi de celelalte activitdti/ sub-proiecte ale SIPOCA 596, urmadreste atingerea
obiectivului general de a dezvolta capacitatea administrativa a Ministerului Mediului privind gestionarea
situatiilor de urgenta generate de riscurile specifice ministerului si a situatiilor privind starea mediului,
si prin sistematizarea si simplificarea legislatiei nationale prin realizarea si implementarea requlamentului
de gestionare a situatiilor de urgentd generate de tipurile de risc specifice Ministerului Mediului, Apelor si
Pddurilor, inclusiv fenomene meteorologice periculoase si a tipurilor de risc unde ministerul asigurd functia
de sprijin, precum si a situatiilor privind starea mediului.

Daca sub-proiectul Servicii de consultantd si expertiza pentru elaborarea unei propuneri legislative si a
unui studiu de eficientizare administrativd a managementului situatiilor de urgentd generate de tipurile
de risc specifice ministerului si stdrii mediului, analizeaza legislatia si reglementarile nationale si europene
in materia gestionarii situatiilor de urgenta generate de tipurile de risc specific- determinate de calitatea
aerului, poluari accidentale, radioactivitate, dar si de fenomene meteorologice periculoase conform HG
557/2016, sistematizeaza si simplifica fluxul de date si rolurile actorilor implicati in gestionarea acestora,
dar si dezvolta si eficientizeaza Dispeceratul ministerului prin realizarea unei aplicatii informatice suport
pentru alarmare-informare, sub-proiectul Servicii de consultanta si expertiza pentru elaborare studii
privind gestionarea situatiilor de urgentd cu ajutorul senzorilor aeropurtati urmareste dezvoltarea unui
sistem care sa integreze datele inregistrate de senzorii aeropurtati in situatii de poluari accidentale produse
in aer, pentru (1) distribuirea lor operativa in cadrul aplicatiei software din cadrul proiectului de integrare
si pentru (2) schimbul de informatii si diseminarea intre autoritatile si institutiile implicate in gestionarea
situatiilor de urgenta generate de tipurile de risc specifice Ministerului Mediului si a situatiilor privind
starea mediului, prezentul sub-proiect urmareste evenimentul post-producere, respectiv functia de
investigare/evaluare post-eveniment, respectiv_ansamblul actiunilor desfasurate de autoritatile
responsabile pentru stabilirea si cuantificarea, la nivel local, a efectelor, cauzelor si circumstantelor care
au determinat producerea situatiei de urgenta sau evenimentele asociate acesteia.

Prezentul Raport reprezinta al treilea rezultat asteptat al contractului nr. 66/16.05.2022, respectiv Raport
privind identificarea unei proceduri de constatare si evaluare la nivel local a daunelor determinate de
evenimentele aferente tipurilor de risc specifice ministerului, respectiv fenomenele meteorologice
periculoase si a riscurilor pentru care Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor asigurd functia de sprijin,
ca urmare a derularii activitatilor specifice activitatii 4.2.3 - Elaborarea unei proceduri de constatare si
evaluare la nivel local a daunelor generate de riscurile specifice ministerului, respectiv fenomenele
meteorologice periculoase si a riscurilor in care ministerul asigura functia de sprijin. Acesta prezinta
analiza a trei optiuni de sistematizare si simplificare a procedurilor analizate.



2 ELEMENTE CHEIE PENTRU CONSTATAREA SI EVALUAREA LA NIVEL

LOCAL A DAUNELOR

Prezentul capitol enumera principalele elemente cheie avute in vedere pentru activitatea de constatare si
evaluare a daunelor din perspectiva regulatorie, institutionala, a disponibilitatii datelor necesare si a
competentelor necesare

2.1 REGLEMENTARI — ELEMENTE CHEIE

1.1.1. REGLEMENTARI EXISTENTE

Fenomene meteorologice periculoase

Legislatie nationald primara:

Legea nr. 481/2004 privind protectia civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
OUG nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management pentru Situatii de Urgenta, aprobata
cu modificari prin Legea nr. 15/2005, cu modificarile si completarile ulterioare;

OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare;

OUG nr. 1/2014 privind unele masuri in domeniul gestionarii situatiilor de urgenta si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul
National de Management pentru Situatii de Urgenta;

OUG nr. 46/2019 privind operarea Sistemului de avertizare a populatiei in situatii de urgenta "RO-
ALERT”, aprobata cu modificari prin Legea nr. 24/2021;

OUG nr. 68/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu incidenta in domeniul
managementului situatiilor de urgenta si al protectiei civile, aprobata cu modificari prin Legea nr.
253/2020;

HG nr. 1491/2004 pentru aprobarea Regulamentului - cadru privind structura organizatorica,
atributiile, functionarea si dotarea comitetelor si centrelor operative pentru situatii de urgenta, cu
modificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 1492/2004 privind principiile de organizare, functionarea si atributiile serviciilor de urgenta
profesioniste, cu modificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 642/2005 pentru aprobarea Criteriilor de clasificare a unitatilor administrativ-teritoriale,
institutiilor publice si operatorilor economici din punct de vedere al protectiei civile;

HG nr. 762/2008 privind aprobarea Strategiei nationale de prevenire a situatiilor de urgenta, cu
modificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc;

HG nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor;

OM nr. 910/2010 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Comitetului
ministerial pentru situatii de urgenta si a Centrului operativ pentru situatii de urgenta;

Ordinul MMP nr 2579/2012 pentru aprobarea fluxului informational - decizional de avertizare -
alarmare in cazul unor situatii de urgenta generate de riscurile specifice Ministerului Mediului si
Padurilor;

Ordin MAI nr. 202/2016 pentru aprobarea Structurii-cadru a regulamentului de gestionare a
situatiilor de urgenta

Ordin comun MMAP si MAI nr. 459/78/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
situatiilor de urgenta generate de fenomene hidrometeorologice periculoase avand ca efect
producerea de inundatii, seceta hidrologicd, precum si incidente / accidente la constructii
hidrotehnice, poluari accidentale pe cursurile de apa si poluari marine in zona costiera



Ordin comun MT si MAI nr. 1576/161/2017 pentru aprobarea Regulamentului de gestionare a
situatiilor de urgenta specifice tipului de risc cadderi masive de zapada si riscurile asociate acestora
Ordin comun MADR si MAI nr. 97/63/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
situatiilor de urgenta generate de fenomene meteorologice periculoase avand ca efect producerea
secetei pedologice

Alte documente inclusiv reglementari interne, aplicabile activitatii de constatare si evaluare a
daunelor:

Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice;

OM nr. 910/2010 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Comitetului
ministerial pentru situatii de urgenta si a Centrului operativ pentru situatii de urgenta;

Decizia nr. 7/2021 a Presedintelui ANPM privind fluxul informational-decizional de avertizare-
alarmare in cazul unor situatii de urgenta generate de riscurile specifice Ministrului Mediului si
Padurilor;

Poluari accidentale

Reglementdri europene:

Directiva 1994/63/CE privind controlul emisiilor de compusi organici volatili (COV) rezultati din
depozitarea carburantilor si din distributia acestora de la terminale la statiile de distributie a
carburantilor;

Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale (IED);

Directiva 2012/18/UE privind controlul pericolelor de accidente majore care implicd substante
periculoase (Directiva SEVESO lll);

Directiva 2015/2193/UE cu privire la limitarea emisiilor in atmosfera a anumitor poluanti
provenind de la instalatii medii de ardere;

Legislatie nationald primara:

Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale;

Legea nr. 59/2016 pentru aplicarea prevederilor privind controlul asupra pericolelor de accident
major Tn care sunt implicate substante periculoase;

OUG nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management pentru Situatii de Urgenta, aprobata
cu modificari prin Legea nr. 15/2005, cu modificarile si completarile ulterioare;

OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare;

OUG nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea prejudiciului
asupra mediului, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 19/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare;

OUG nr. 46/2019 privind operarea Sistemului de avertizare a populatiei in situatii de urgenta ”"RO-
ALERT”, aprobata cu modificari prin Legea nr. 24/2021;

HG nr. 1.491/2004 pentru aprobarea Regulamentului - cadru privind structura organizatorica,
atributiile, functionarea si dotarea comitetelor si centrelor operative pentru situatii de urgenta, cu
modificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 642/2005 pentru aprobarea Criteriilor de clasificare a unitatilor administrativ-teritoriale,
institutiilor publice si operatorilor economici din punct de vedere al protectiei civile;

HG nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc;

HG nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor;



Alte documente inclusiv reglementdri interne, aplicabile activitdtii de constatare si evaluare a
daunelor:

OM nr. 910/2010 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Comitetului
ministerial pentru situatii de urgenta si a Centrului operativ pentru situatii de urgenta;

OM nr. 2579/2012 pentru aprobarea fluxului informational - decizional de avertizare - alarmare in
cazul unor situatii de urgenta generate de riscurile specifice Ministerului Mediului si Padurilor;
Ordinului nr. 3968/2012 privind modificarea anexelor nr. 1 si 2 la Ordinul ministrului Mediului si
Gospodaririi Apelor nr. 251/2005 pentru organizarea si functionarea secretariatelor de risc privind
controlul activitatilor care prezinta pericole de accidente majore in care sunt implicate substante
periculoase.

Decizia nr. 7/2021 a Presedintelui ANPM privind fluxul informational-decizional de avertizare-
alarmare in cazul unor situatii de urgenta generate de riscurile specifice Ministrului Mediului si
Padurilor;

1.1.2. MODIFICARI LEGISLATIVE NECESARE

Promovarea pe cale legislativa a Propunerii de Regulament privind gestionarea situatiilor de
urgentd generate de fenomene meteorologice periculoase, altele decét cele reglementate prin
Ordin nr. 459/78/2019 privind aprobarea requlamentului privind gestionarea situatiilor de urgentd
generate de fenomene meteorologice periculoase avdnd ca efect producerea de inundatii, secetd
hidrologicd, precum si incidente / accidente la constructii hidrotehnice, poludri accidentale pe
cursurile de apd si poludri marine in zona costierd, cu:

o Modificarea/ Tnlocuirea anexelor nr. 5, 6, 8 cu cele anexate propunerii de Procedurs
pentru a include si efectele aduse asupra elementelor de mediu: cursurile apelor, sol,
specii si habitate, paduri. Consideram ca, cel putin la nivel local, constatarea minima a
acestor elemente afectate declanseaza participarea autoritatilor de mediu in cadrul
Comisiei de Specialisti pentru Constatarea si Evaluarea a Daunelor (CS CED) la judetean, iar
acestea, in baza expertizei membrilor desemnati sa participe in cadrul Comisiei, la
deplasarea la fata locului, vor putea evalua complexitatea efectelor asupra mediului,
putand aduce completari in categoria ,,Observatii”

o Eliminarea Anexei nr. 7 intrucat datele si informatiile anterior cuprinse Tn anexa 5 si 7 din
propunerea de Regulament au fost incluse intr-o singura Anexa 1 a procedurii, pentru
simplificare.

o Art. 18 alin. (3) lit. b) din Propunerea de Regulament pentru gestionarea situatiilor
generate de fenomenele meteorologice periculoase altele decat cele reglementate prin
OM nr. 459/78/2019 - inlocuirea sintagmei ”evalueaza efectele situatiilor de urgentd” cu
sintagma ”evalueaza efectele situatiilor de urgenta, inclusiv daunele produse de acestea”

o Art. 26 alin. (1) lit. m) din Propunerea de Regulament, se completeazad, in ceea ce priveste
competentele MMAP, dupa cum urmeaza: m) participa la stabilirea si cuantificarea
efectelor, cauzelor si circumstantelor care au determinat producerea situatiei de urgenta
sau evenimentelor asociate acestora, prin promovarea unei proceduri unitare de
constatare si evaluare a daunelor provocate de situatiile de urgentd determinate de tipurile
de riscuri aflate in competenta ministerului”;

o Modificarea art. 26 alin. (4) lit ¢) din propunerea de Regulament in ceea ce priveste
responsabilitatile ANPM, care participa la evaluarea efectelor si stabilirea cauzelor ce au
determinat poluarea mediului, propunem modificarea sintagmei “poluarea mediului” cu
sintagma “efecte ce au dus la afectarea elementelor de mediu (ecosisteme terestre si
acvatice, ape, sol, paduri, specii si habitate, servicii / bunuri ecosistemice)”;

o Modificarea art. 26 alin. (3) lit. b) din propunerea de Regulament in ceea ce priveste
atributiile Garzii Nationale de Mediu, care participa la identificarea efectelor si stabilirea
cauzelor ce au determinat poluari ale mediului, in conditiile legii, astfel aceasta poate
participa la constatarea in expresie fizica a efectelor produse, prin modificarea sintagmei
“poluarea mediului” cu sintagma “efecte ce au dus la afectarea elementelor de mediu
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2.2

(ecosisteme terestre si acvatice, ape, sol, paduri, specii si habitate, servicii / bunuri
ecosistemice), in limitele competentelor”;

o Includerea in cadrul propunerii de Regulament a unui aliniat al Art. 26 cu privire la
atributiile ANANP cu privire la constatarea si evaluarea daunelor suferite in ariile protejate
sau asupra speciilor si habitatelor protejate

n sensul facilitdrii implementarii procedurii unitare privind constatarea si evaluarea daunelor
aduse elementelor de mediu, propunem finlocuirea sintagmei ”poluarea mediului” cu sintagma
“efecte ce au dus la afectarea elementelor de mediu” (ecosisteme terestre si acvatice, ape, sol,
paduri, specii si habitate),

Modificarea legislatiei privind managementul situatiilor de urgenta (HG nr. 557/2016, OUG nr.
21/2004, alte acte normative, dupa caz), prin includerea, in componenta Secretariatului Tehnic
Permanent, a reprezentantilor autoritatilor de mediu, la nivel local si / sau central, dupa caz,
respectiv a reprezentantilor: APM, ANANP - Structura Teritoriald, Administratia Rezervatiei
Biosferei Delta Dunarii, Garda Forestiera, Garda Nationalda de Mediu - Comisariatul Judetean,
Administratia Nationald ”Apele Roméane” - Administratia Bazinala / Sistemul de Gospodarire a Apei,
dupa caz;

Modificarea in mod similar a actelor normative privind obligatiile si responsabilitatile ce cad in
sarcina autoritatilor de mediu (ANPM / APM, ANANP, GNM, GFN / GF, ARBDD) astfel incat sa se
asigure participarea la fata locului producerii incidentului (fenomen meteo periculos / poluare
accidentald) in cadrul procedurii de constatare si evaluare a daunelor de mediu, la nivel local;
Clarificarea si unificarea terminologicd a prevederilor cuprinse in actele normative ce
reglementeaza situatiile de urgenta generate de tipuri de riscuri aflate in competenta MMAP, cu
prevederile cuprinse in OUG nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu, datorita suprapunerii
partiale a implementarii acestor acte normative;

Orice alte modificdri legislative la nivel central sau local ce pot reiesi din procesul de armonizare a
legislatiei relevante.

INSTITUTIONAL — ELEMENTE CHEIE

1.1.3. CADRU INSTITUTIONAL EXISTENT

Din perspectiva constatarii si evaludrii daunelor produse de materializarea unui risc pentru care exista
reglementare in vigoare, respectiv OM nr. 459/78/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind
gestionarea situatiilor de urgentd generate de fenomene hidrometeorologice periculoase avdnd ca efect
producerea de inundatii, secetd hidrologicd, precum si incidente / accidente la constructii hidrotehnice,
poludri accidentale pe cursurile de apd si poludri marine in zona costierd, responsabilitatile cu privire la
principalele actiuni :

Nr.
crt.

Actiunea/operatiunea Responsabil

Este numitd Comisia de specialitate pentru Prefect, in calitate de Presedinte al CJSU
constatarea si evaluarea pagubelor (CSC&EP)

Sunt centralizate date si informatii cu privire la  CSC&EP/ STP al CJSU

pagube, colectate Tn faza de gestionare a

situatiei de urgenta

Datele si informatiile colectate sunt validate prin CSC&EP
deplasarea la fata locului

Se intocmeste Raportul de sinteza CSC&EP/ STP al CJSU
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Nr. Actiunea/operatiunea Responsabil

crt.

5. Raportul de sinteza este transmis CJSU CSC&EP

6 Raportul de sinteza este propus spre aprobarea Presedintele CJ / Inspectorul Sef al ISU judetean
CJSU

7. Raportul de sinteza este aprobat CcJsu

8. Dispozitiile Hotararii CJSU sunt comunicate STP al CJSU

1.1.4. CADRU INSTITUTIONAL- MODIFICARI NECESARE

1. Niciuna dintre reglementarile analizate nu prevede responsabilitati in sensul constatarii si evaluarii
si pentru ANANP cu privire la efectele/ daunele asupra ecosistemelor si / sau speciilor si habitatelor
din ariile naturale protejate. in situatia in care sunt constatate efecte cauzatoare de daune aduse
elementelor de mediu in cadrul unor arii protejate sau asupra unor specii protejate de flora si/sau
fauna, sau care au impact asupra ariilor naturale protejate ori asupra speciilor si / sau habitatelor
protejate, ori pentru care exista iminenta producerii unor daune, ANANP / cu administratorii de
ANP (dupa caz), este necesar a fi solicitata in vederea constatarii si evaluarii fizice si monetare, fie
in regie proprie, fie cu ajutorul unor specialisti, a daunele produse sau care pot fi produse;

2. Aceastd modificare este necesara inclusiv in lumina implementarii prevederilor OUG nr. 68/2007
privind raspunderea de mediu, care reglementeaza explicit, ca domeniu de reglementare,
urmatoarelor situatii: “art. 3 lit. (a) prejudiciului asupra mediului, cauzat de orice tip de activitate
profesionald prevdzutad in anexa nr. 3, si oricarei amenintari iminente cu un astfel de prejudiciu
determinate de oricare dintre aceste activitati”; si lit. b) “prejudiciului asupra speciilor si
habitatelor naturale protejate si oricarei amenintari iminente cu un astfel de prejudiciu cauzat de
orice activitate profesionald, alta decat cele prevazute in anexa nr. 3, ori de cate ori operatorul
actioneaza cu intentie sau din culpa.”

3. Propunerea de Regulament privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene
meteorologice periculoase, altele decat cele reglementate prin Ordin nr. 459/78/2019, stabileste
pentru ANPM , prin Art 26 (4) lit c. participa la evaluarea efectelor si stabilirea cauzelor ce au
determinat poluarea mediului. Propunem modificarea sintagmei “poluarea mediului” cu sintagma
elementelor de mediu (ecosisteme terestre si acvatice, ape, sol, paduri, specii si habitate, servicii /
bunuri ecosistemice);

4. Modificarea Anexelor nr. 5, 6, 8 ale propunerii de Regulament privind gestionarea situatiilor de
urgenta generate de fenomene meteorologice periculoase, altele decat cele reglementate prin
Ordin nr. 459/78/2019, pentru a include constatarea si evaluarea si a efectelor asupra
elementelor de mediu: (ecosisteme terestre si acvatice, ape, sol, paduri, specii si habitate);

in ceea ce priveste rolul si implicarea reprezentantului Institutiei Prefectului, avand in vedere inclusiv
opiniile exprimate in cadrul Focus-Group-urilor organizate in la nivel local si national, se apreciaza ca poate
fi oportuna flexibilizarea, pe cale normativa, a rolului Institutiei Prefectului in procedura de constatare si
evaluare a daunelor- emitent al ordinului de constituire a Comisiei CED, destinatar al procesului verbal de
constatare si evaluare a daunelor, emitator al proiectului de HG pentru alocare fonduri, in sensul in care
de la caz la caz, se poate decide necesitatea participarii reprezentantului Institutiei Prefectului la
desfasurarea actiunilor specifice etapei de teren.

n ceea ce priveste rolul siimplicarea reprezentantului ISU judetean, avand in vedere in primul rand opiniile
exprimate Tn cadrul Focus-Group-urilor organizate in la nivel local si national dar si in cadrul atelierului de
lucru la nivel central, se apreciaza ca este necesara mentinerea prezentei reprezentantului ISU judetean la
toate etapele si actiunile specifice procedurii de constatare si evaluare a daunelor, asadar atat in ceea ce
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priveste actiunile specifice etapei “de teren”, cat si actiunile specifice etapei “de birou”, in vederea, pe de
o parte, a asigurarii continuitatii informationale intre etapa de interventie operativda din cadrul
managementului situatiei de urgenta cu etapa de constatare si evaluare a daunelor, precum si pentru
asigurarea coordonarii metodologice in ceea ce priveste cultura riscurilor, inclusiv in etapa de constatare
si evaluare a daunelor, dar si pentru mentinerea in siguranta a membrilor CS CED pe terenul afectat, daca
se considera necesar.

Capitolul 2.3, in sectiunea dedicata competentelor necesare pentru constatarea si evaluarea daunelor in
functie de daunele identificate, marcheaza, de asemenea, la nivel de institutie, necesitatea implicarii
acestora in Comisiile CED, pentru a asigura mix-ul de competente necesare.

in vederea facilitdrii implementarii procedurii unitare privind constatarea si evaluarea daunelor,
promovate de catre MMAP, este cel mai probabil necesara semnarea de Memorandumuri inter-
institutionale, cel putin in ceea ce priveste punerea la dispozitie a diferitelor baze de date/ informatii (i.e.
INSP, IGSU, taxe si impozite locale, cadastru etc), cat si in ceea ce priveste conlucrarea si colaborarea
reciproca in vederea implementarii acestei proceduri.

2.3 CONTINUT AL PROCEDURII — ELEMENTE CHEIE!

1.3.1. TERMINOLOGIE

n cadrul propunerii de procedurd sunt utilizati, pe de o parte, termenii si expresiile avand intelesul definit
in Hotardrea Guvernului nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc, Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 21/2004 privind SNMSU, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 15/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare, in Legea nr. 481/2004 privind protectia civila, republicata, cu
modificarile ulterioare si in Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu
si regimul starii de urgenta aprobata prin Legea nr. 453/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
Legea meteorologiei nr. 139/2000, cu modificarile si completdrile ulterioare si in publicatii de specialitate,
asa cum reies din OM nr. 459/78/2019 si in mod deosebit din propunerea de Regulament pentru
gestionarea situatiilor de urgentd generate de fenomenele meteorologice periculoase altele decdt cele
reglementate de OM nr. 459/78/2019, respectiv propunerea de Procedurd operationald pentru
gestionarea situatiilor privind starea mediului, dupa cum urmeaza:

® fenomene meteorologice periculoase - sunt forme de manifestare violenta a vremii ce pot provoca,
pe termen mediu si lung, pierderi de vieti omenesti, pagube materiale, degradarea mediului
ambient si perturbarea activitatilor economice.

® Furtund - fenomen meteorologic care consta in ploaie si descarcari electrice (fulgere si trasnete),
insotite aproape intotdeauna si de vanturi puternice.

e Viscol - fenomen atmosferic specific sezonului rece care se manifesta in zonele temperate si reci,
cu cel mai mare risc meteo-climatic, din cauza potentialului distructiv si a consecintelor deosebit
de grave pe care le poate avea, atat asupra mediului, cat si asupra intregii activitati a societatii
omenesti.

e Grindind - fenomen meteorologic care se formeaza ca rezultat al inghetarii si cresterii ulterioare,
n norii convectivi (Cumulonimbus), a unor picdturi mari de apa suprardcita si care prin durata,
densitatea si marimea boabelor de grindina poate genera pagube materiale grave, degradarea
mediului ambient si perturbarea activitatilor economice.

e Tornadd - fenomen meteorologic cu aspect de furtuni violente in conditii de timp, cu convectie
foarte puternica, se manifesta ca un vartej ciclonic care se invarteste in jurul unei spirale Tnhsotit de
vanturi extrem de puternice si genereaza pierderi de vieti omenesti, pagube materiale, degradarea
mediului ambient si perturbarea activitatilor economice.

® Depuneri de gheatd - fenomen meteorologic generat de inghetul si sublimarea vaporilor de apa
determinate de circulatia maselor de aer.

1 A fost avuta in vedere Anexa 3- Schema logica
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Chiciurd - fenomen meteorologic caracterizat prin depunere de gheata, provenita in general din
inghetarea picaturilor de ceata sau de nor, in stare supraracita, pe obiecte a caror suprafata are
temperatura negativa sau apropiata de 0 grade Celsius.

Ingheturi timpurii sau tdrzii - fenomen meteorologic determinat de invazia aerului rece si de ricirea
acestuia prin radiatie, Tn noptile senine. Afecteaza de regula stratul din imediata apropiere a solului
in perioada de vegetatie a plantelor, cand temperatura medie zilnica a aerului se mentine pozitiva.
Polei - fenomen meteorologic determinat de depunerea de gheata, compacta si neteda, in general
transparenta, care provine din inghetarea picaturilor de ploaie sau de burnita supraracite, pe
obiectele a caror suprafata are o temperatura negativa sau putin mai mare de 0°C.

Caniculd - valori ale temperaturii maxime (din timpul zilei) care depasesc 35 de grade Celsius, iar
valul de caldura reprezinta intervalul de canicula mai mare de 3 zile consecutive.

Avalansd - masa de zapada care se deplaseaza pe pantele muntilor cu inclinare mai mare de 20°,
antrenand in miscare zapada, pietrele si copacii intalniti in cale si care genereaza pierderi de vieti
omenesti, pagube materiale, degradarea mediului si perturbarea activitatilor economice.
Investigare/evaluare post-eveniment - ansamblul actiunilor desfasurate de autoritatile
responsabile pentru stabilirea si cuantificarea efectelor, cauzelor si circumstantelor care au
determinat producerea situatiei de urgenta sau evenimente asociate acesteia;

Poluare accidentald - accident/ incident ecologic de orice intensitate si durata care are efecte
asupra asupra elementelor de mediu (ecosisteme terestre si acvatice, ape, sol, paduri, specii si
habitate, servicii / bunuri ecosistemice) si care pot fi generate de factori de risc precum incendiile
si incendiile de vegetatie, prabusirile de constructii si instalatii, accidentele, avariile, exploziile si
incendiile Tn industrie, in activitati de transport, in activitati de depozitare a produselor
periculoase” (aceastd definitie poate suferi in continuare modificdri)

Evaluare - orice metoda utilizata pentru a masura, calcula, previziona sau estima niveluri (Legea
104/ 2011, art.3 lit. d)

in ceea ce priveste terminologia privind constatarea si evaluarea daunelor, sunt necesare urmdtoarele
clarificdri:

1.

2.

Directiva privind raspunderea de mediu (Directiva 2004/35/CE) utilizeaza termenul de “dauna”,
respectiv sintagma ”dauna adusa mediului” (traducerea oficiald), in timp de OUG nr. 68/2007
(masura de transpunere nationald) utilizeaza, ca notiuni echivalente, termenul de ”prejudiciu”,
respectiv sintagma de ”prejudiciu adus mediului”;

Aceasta inlocuire de termeni poate produce confuzie in conditiile in care LPM (OUG nr. 195/2005
privind protectia mediului, care reprezinta Legea-cadru in domeniul protectiei mediului, face
distinctie conceptuala intre “dauna semnificativa adusa mediului” si ”"prejudiciu”:

o Art. 2 pct. 182 defineste sintagma ”“daund semnificativa adusa mediului” — care
inseamna “dauna ireversibild sau de lungd duratd, cuantificabild ori nu in bani, produsd in
orice mod asupra mediului”;

o Art. 2 pct. 50 defineste ”poluantul” ca fiind ” orice substantd, preparat sub forma solida,
lichida, gazoasa sau sub forma de vapori ori de energie, radiatie electromagnetica,
ionizantd, termicd, fonica sau vibratii care, introdusa Tn mediu, modifica echilibrul
constituentilor acestuia si al organismelor vii si aduce daune bunurilor materiale”;

o Art. 2 pct. 51 defineste “poluarea” ca fiind ”introducerea directd sau indirecta a unui
poluant care poate aduce prejudicii sanatatii umane si / sau calitatii mediului, dauna
bunurilor materiale ori cauza o deteriorare sau o impiedicare a utilizarii mediului in scop
recreativ sau in alte scopuri legitime”;

o Art. 2 pct. 52 defineste ”prejudiciul” ca fiind ”efectul cuantificabil in cost al daunelor asupra
sanatatii oamenilor, bunurilor sau mediului, provocat prin poluanti, activitati daundatoare
ori dezastre”.

o Spre exemplu, este consideratd infractiune (art. ... lit. (f) ) “exploatarea, cu incalcarea
dispozitiilor legale in domeniu, a unei instalatii in care se desfasoard o activitate
periculoasa sau Tn care sunt depozitate ori utilizate substante sau preparate periculoase,
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de natura a provoca in afara instalatiei decesul ori vatamarea corporala a unei persoane
sau o dauna semnificativa adusa mediului”.

3. Din perspectiva suprapunerii conceptuale a definitiilor, observam ca definitia privind ”prejudiciu
stabilita in cadrul Legii privind Protectia Mediului (LPM) este mult mai larga decat cea furnizata de
Directiva si norma nationald de transpunere, incluzand si dezastrele naturale printre sursele de
producere a “daunelor de mediu” (diferenta de la intreg la parte);

4. De asemenea, definitia oferita de LPM privind “daunele (semnificative” de mediu” este mult mai
larga decat cea furnizata de Directiva — care stabileste de altfel foarte precis domeniul de aplicare
(diferenta de la intreg la parte).

IU

Prin urmare, propunem, atdt in scopul clarificdrii normative, cdt si in scopul dezvoltdrii procedurilor
operationale si a eventualelor acte normative necesare pentru punerea in implementare a procedurilor
operationale de constatare si evaluare a daunelor aduse mediului produse de factori de risc aflati in
gestiunea MMAP si reglementati prin HG nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc — care fac
obiectul proiectului de fatd — utilizarea unei terminologii unice.

n ceea ce priveste aplicabilitatea dispozitiilor legale, pentru situatiile de risc reglementate in cuprinsul HG
nr. 557/2016 distingem intre urmatoarele doua situatii:

a) Pentru tipurile de risc rezultate ale unor ”activitati profesionale”, devin aplicabile urmatoarele
dispozitii legale:

a. OUG nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu, doar pentru activitatile profesionale
mentionate Tn Anexa nr. 3, cu exceptia situatiilor in care se produc daune speciilor / sau si
habitatelor naturale protejate, cand OUG nr. 68/2007 devine incidenta si pentru activitati
care nu sunt listate in Anexa nr. 3, dar care se produc din culpa sau cu intentie;

b. Pentru celelalte situatii de risc care nu intrd sub incidenta OUG nr. 68/2007 se aplicd
dispozitiile specifice, In mod particular cele specificate in procedurile de autorizare;

i. Cu toate acestea, in ceea ce priveste procedurile propriu-zise de evaluare /
metodologii specifice, acestea nu exista la nivel de cadru normativ;

- Pentru situatiile de risc determinate de “dezastre naturale”, altele decat cele prevazute de OM nr.
459/78/2019 privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene hidrometeorologice
periculoase avand ca efect producerea de inundatii, seceta hidrologicad precum si incidente /
accidente la constructii hidrotehnice, poluari accidentale ale cursurilor de apa si poluari marine in
zona costierd, desi LPM le include in definitia ”prejudiciului adus mediului”, respectiv OM nr.
1576/161/2017 pentru aprobarea Regulamentului de gestionare a situatiilor de urgenta specifice
tipului de risc caderi masive de zapada si riscurile asociate acestora si OM nr. 97/63/2020 pentru
aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene
meteorologice periculoase avand ca efect producerea secetei pedologice — nu exista cadru
legislativ in vigoare.

In ceea ce priveste conceptul de “factori de mediu”, pe tot parcursul propunerii de procedurd a fost utilizatd
sintagma de ”elemente de mediu (ecosisteme terestre si acvatice, ape, sol, paduri, specii si habitate,
servicii / bunuri ecosistemice)”, in vederea acoperirii tuturor elementelor / componentelor de mediu in
legatura cu care pot fi constatate si evaluate eventualele daune.

1.3.2. STATUTUL BUNURILOR

Bunuri pentru care Comisia CED doar constatd dauna si evalueaza in exprimare fizica, colectand informatii
uzuale:

- Cladiri avariate/distruse dar pentru care se constatd ca nu sunt edificate sau exploatate cu
respectarea reglementarilor in vigoare (autorizatie de construire, proces-verbal de receptie,
inscriere in circuitul civil, edificate in zone inundabile etc)
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- Cladiri/ gospodarii avariate/distruse edificate si exploatate cu respectarea reglementarilor in
vigoare pentru care exista obligativitatea constituirii unei polite de asigurare impotriva dezastrelor
naturale (PAD?), dacd daunele sunt produse de unul dintre evenimentele asigurate

- Animale crescute pentru uzul propriu

- Culturi agricole de subzistenta

- Bunuri aflate in proprietate personald, de uz casnic si individual ( electrocasnice de mici sau mari
dimensiuni, electronice, autoturisme, alte mijloace de deplasare, mobilier, etc)

- Drumuriin proprietate privata (i.e. de servitute)

- Victime omenesti

- Persoane ranite

- Persoane sinistrate

Bunuri pentru care Comisia CED constata si evalueaza daunele n expresie fizica si monetara in vederea
remedierii prin alocdri bugetare si/sau accesare fonduri europene/alte surse

- Cladiri/ gospodariri avariate/distruse pentru care au fost respectate toate reglementarile in
vigoare cu privire la construirea si exploatarea acestora

- Obiective administrative, culturale, sociale, economice aflate in proprietatea/ administrarea
statului

- Cai de comunicatie nationale, judetene, comunale, strazi, feroviare aflate in proprietatea/
administrarea statului

- Bunuri imobile aflate in proprietatea/ administrarea statului

- Retele de utilitati (electrice, apa, gaze)

- Elemente ale mediului inconjurator — apd, sol, padure, ecosisteme terestre/acvatice, specii si
habitate

De asemenea, se colecteaza si se mentioneaza toate informatiile cu privire la regimul juridic al bunurilor
evaluate in vederea constatarii daunelor, distingdndu-se, astfel, dupa caz, intre:

- Bunuri aflate in proprietatea publica a statului sau a UAT-urilor;

- Bunuri aflate in proprietatea privata a statului sau a UAT-urilor;

- Bunuri aflate in proprietate privatd a persoanelor fizice sau juridice (si, dupa caz, cu precizarea
formei de proprietate sau a unui dezmembramant al acestuia: inchiriere, arenda, drept de
servitute etc).

Pe de altd parte, regimul juridic al unui bun nu este definit doar prin dreptul de proprietate (ori un
dezmembramant al acestuia — precum inchiriere etc.), ci si prin functionalitatea pe care o asigura acel bun.
Astfel, cu titlu exemplificativ, un teren aflat in proprietate privata, acoperit cu vegetatie forestiera si situat
in perimetrul unei arii naturale protejate, va fi evidentiat, concomitent, prin aceste determinari: "teren
aflat in proprietate privata, acoperit cu vegetatie forestiera, aflat in aria naturala protejata [denumirea]”.

1.3.3. TIPUL/ FORMA DAUNEI

Procesele verbale de constatare si evaluare a daunelor, precum si Rapoartele aferente, atat cele de la nivel
local cat si cele de la nivel judetean sunt propuse a fi modificate in cadrul propunerii de Regulament pentru
gestionarea situatiilor de urgentd generate de fenomenele meteorologice periculoase altele decdt cele
reglementate de OM nr. 459/78/2019, si in cadrul OM 459/76/2019 pentru aprobarea Regulamentului
privind gestionarea situatiilor de urgentd generate de fenomene hidrometeorologice periculoase avdnd ca
efect producerea de inundatii, secetd hidrologicd, precum si incidente/accidente la constructii hidrotehnice,
poludri accidentale pe cursurile de apd si poludri marine in zona costierd, pentru a include tipurile de date
si informatii necesare pentru a constata si evalua si daunele aduse capitalului natural.

Astfel,

2 Politele PAD oferd acoperire doar pentru cutremure, inundatii si alunecari de teren si daunele aduse de consecintele indirecte
ale manifestarii celor 3 tipuri de dezastre naturale asigurate (i.e. incendiu, explozie).
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e Anexa nr. 1- Structura Raportului operativ al CLSU de constatare- evaluare daune - Propunere de
modificare a Anexei nr. 5 a propunerii de Regulament privind gestionarea situatiilor de urgenta
generate de fenomene meteorologice periculoase, altele decat cele reglementate prin Ordin nr.
459/78/2019 privind aprobarea regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta generate
de fenomene meteorologice periculoase avand ca efect producerea de inundatii, seceta
hidrologica, precum si incidente / accidente la constructii hidrotehnice, poludri accidentale pe
cursurile de apa si poluari marine in zona costiera;

e Anexa nr. 2 — Structura Raportului operativ- sinteza al CISU de constatare-evaluare daune -
Propunere de modificare a Anexei nr. 6 a propunerii de Regulament privind gestionarea situatiilor
de urgenta generate de fenomene meteorologice periculoase, altele decat cele reglementate prin
Ordin nr. 459/78/2019 privind aprobarea regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta
generate de fenomene meteorologice periculoase avand ca efect producerea de inundatii, seceta
hidrologica, precum si incidente / accidente la constructii hidrotehnice, poludri accidentale pe
cursurile de apa si poluari marine in zona costiera;

e Anexa nr. 3 — Structura procesului-verbal al CS CED privind constatarea si evaluarea daunelor-
Propunere de modificare a Anexei nr. 8 a propunerii de Regulament privind gestionarea situatiilor
de urgenta generate de fenomene meteorologice periculoase, altele decat cele reglementate prin
Ordin nr. 459/78/2019 privind aprobarea regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta
generate de fenomene meteorologice periculoase avand ca efect producerea de inundatii, seceta
hidrologica, precum si incidente / accidente la constructii hidrotehnice, poludri accidentale pe
cursurile de apa si poluari marine in zona costier3;

e Propunem eliminarea Anexei nr. 7 (Structura procesului verbal de constatarea si evaluarea
pagubelor la nivelul UAT), realizat de CLSU), intrucat Anexa 1 (mai sus) cuprinde deja elementele
Anexei nr. 7, iar la nivel local, in absenta competentelor necesare evaluarii (i.e. constructii,
infrastructuri, utilitati publice, mediu), valoarea alocata fiecarei daune ramane doar una
preliminara, mai cu seama in lipsa timpului procedural (12 ore) de a analiza mai in profunzime
daunele.

e Orice alte formulare care ar prelua informatii din aceste rapoarte/proces verbal (ex. Raportul
sinteza al CJSU ce face obiectul unor reglementari in afara sferei de competenta a MMAP), ar trebui
modificate pentru a include categoriile de informatii incluse Tn Anexele 1-3.

De fiecare data, in completarea formularelor, se tine cont de “autorul” producerii situatiei de urgenta, respectiv autor
natural si / sau uman. Astfel, dacd in situatia fenomenelor meteorologice periculoase ”autorul” este cunoscut, fiind
deci o cauza naturald, in situatia producerii unor poludri accidentale, autorul uman, in speta operatorul, trebuie
identificat, fiind necesar, suplimentar, in concordanta cu prevederile OUG nr. 68/2007, si stabilirea unei legaturi de
cauzalitate intre fapta ori omisiunea operatorului si dauna produsa, precum si elemente privind intentia ori culpa

operatorului. OUG nr. 68/2007 reglementeaza, totodata, si situatiile in care autorul nu poate fi identificat.

Pot exista Insa si situatii in care exista initial un autor “natural” — spre exemplu o tornada, care sa provoace si o poluare
accidentald, prin risturnarea unor vagoane cisternd. in acest caz, autorul responsabil pentru producerea daunei de
mediu ramane fenomenul meteorologic periculos, putandu-se insda mentiona orice element de culpad din partea
operatorului cu privire la gestionarea vagoanelor-cisternd, dupa caz.

1.3.4. COMPETENTE NECESARE IN FUNCTIE DE DAUNA

in ceea ce priveste organizarea activititii de constatare si evaluare a daunelor produse de fenomene
meteorologice periculoase si poluari accidentale, Regulamentul privind gestionarea situatiilor de urgenta
generate de fenomene meteorologice periculoase, altele decdt cele reglementate prin Ordin nr.
459/78/2019 privind aprobarea regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de
fenomene meteorologice periculoase avand ca efect producerea de inundatii, seceta hidrologica, precum
siincidente / accidente la constructii hidrotehnice, poluari accidentale pe cursurile de apa si poludri marine
in zona costiera, prevede urmatoarele atributii:
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Comitetul National pentru Situatii de Urgentda (CNSU) propune Guvernului spre aprobare
Metodologia unitard de evaluare a pagubelor in situatii de urgenta / la dezastre, care se aproba
prin hotdrare a Guvernului;

MMAP: centralizeaza datele referitoare la evaluarea pagubelor generate de fenomenele
meteorologice periculoase la nivel national; informeaza CNSU, prin IGSU, cu privire la starile
potential generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora, efectele situatiei de
urgenta, masurile si actiunile intreprinse pentru gestionarea situatiei si evaluarea pagubelor
produse;

ANM desemneaza, prin Centrele Meteorologice Regionale, specialisti Tn cadrul comisiilor de
evaluare a pagubelor;

ANPM participa la evaluarea efectelor si stabilirea cauzelor ce au determinat poluarea mediului;
ANAR participa la evaluarea fizica si valorica a pagubelor inregistrate conform domeniului de
competenta;

MAI participa in comisiile mixte numite de prefecti, pentru evaluarea pagubelor produse de
fenomenele meteorologice periculoase conform domeniului de competenta;

MTI asigura participarea la managementul tipurilor de risc, inclusiv in domeniile de actiune
investigare / evaluare post-eveniment, informeaza CNSU, prin IGSU, cu privire la starile potential
generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora, efectele situatiei de urgents,
masurile si actiunile intreprinse pentru gestionarea situatiei si evaluarea pagubelor produse,
participa Tn comisiile mixte numite de prefecti, pentru evaluarea pagubelor produse de
fenomenele meteorologice periculoase conform domeniului de competenta;

MDLPA asigura participarea la managementul tipurilor de risc, inclusiv in domeniile de actiune
investigare / evaluare post-eveniment, informeaza CNSU, prin IGSU, cu privire la starile potential
generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora, efectele situatiei de urgenta,
masurile si actiunile intreprinse pentru gestionarea situatiei si evaluarea pagubelor produse,
participa Tn comisiile mixte numite de prefecti, pentru evaluarea pagubelor produse de
fenomenele meteorologice periculoase conform domeniului de competenta;

ISC participa in comisiile mixte numite de prefecti, pentru evaluarea pagubelor produse de
fenomenele meteorologice periculoase;

Consiliile Judetene si Consiliile Locale / Consiliul General al Municipiului Bucuresti desemneaza
reprezentanti in comisiile mixte numite de prefecti, pentru evaluarea pagubelor produse de
fenomenele meteorologice periculoase conform domeniului de competenta;

Ministerul Energiei asigura participarea la managementul tipurilor de risc, inclusiv in domeniile de
actiune investigare / evaluare post eveniment, informeaza CNSU, prin IGSU, cu privire la starile
potential generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora, efectele situatiei de
urgenta, masurile si actiunile intreprinse pentru gestionarea situatiei si evaluarea pagubelor
produse, participa in comisiile mixte numite de prefecti, pentru evaluarea pagubelor produse de
fenomenele meteorologice periculoase conform domeniului de competenta;

Ministerul Economiei asigura participarea la managementul tipurilor de risc, inclusiv in domeniile
de actiune investigare / evaluare post eveniment;

MAPpPN asigura participarea la managementul tipurilor de risc, inclusiv in domeniile de actiune
investigare / evaluare post eveniment;

MADR asigura participarea la managementul tipurilor de risc, inclusiv in domeniile de actiune
investigare / evaluare post eveniment, informeaza CNSU, prin IGSU, cu privire la starile potential
generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora, efectele situatiei de urgents,
masurile si actiunile intreprinse pentru gestionarea situatiei si evaluarea pagubelor produse,
participa Tn comisiile mixte numite de prefecti, pentru evaluarea pagubelor produse de
fenomenele meteorologice periculoase conform domeniului de competenta;

MS asigura participarea la managementul tipurilor de risc, inclusiv in domeniile de actiune
investigare / evaluare post eveniment, informeaza CNSU, prin IGSU, cu privire la starile potential
generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora, efectele situatiei de urgent3,
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masurile si actiunile intreprinse pentru gestionarea situatiei si evaluarea pagubelor produse,
participa Tn comisiile mixte numite de prefecti, pentru evaluarea pagubelor produse de
fenomenele meteorologice periculoase conform domeniului de competenta;
Ministerul Educatiei asigura participarea la managementul tipurilor de risc, inclusiv in domeniile
de actiune investigare / evaluare post eveniment, informeaza CNSU, prin IGSU, cu privire la starile
potential generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora, efectele situatiei de
urgenta, masurile si actiunile intreprinse pentru gestionarea situatiei si evaluarea pagubelor
produse, participa Tn comisiile mixte numite de prefecti, pentru evaluarea pagubelor produse de
fenomenele meteorologice periculoase conform domeniului de competenta;
Ministerul Public: informeaza CNSU, prin IGSU, cu privire la starile potential generatoare de situatii
de urgenta si iminenta amenintarii acestora, efectele situatiei de urgenta, masurile si actiunile
intreprinse pentru gestionarea situatiei si evaluarea pagubelor produse, participa in comisiile mixte
numite de prefecti, pentru evaluarea pagubelor produse de fenomenele meteorologice
periculoase conform domeniului de competenta, participa la realizarea metodologiilor si
normativelor pentru evaluarea pagubelor produse de fenomenele meteorologice periculoase pe
domeniul de competents;
MCID asigurd participarea la managementul tipurilor de risc, inclusiv in domeniile de actiune
investigare / evaluare post eveniment, informeaza CNSU, prin IGSU, cu privire la starile potential
generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora, efectele situatiei de urgenta,
masurile si actiunile intreprinse pentru gestionarea situatiei si evaluarea pagubelor produse,
participa Tn comisiile mixte numite de prefecti, pentru evaluarea pagubelor produse de
fenomenele meteorologice periculoase conform domeniului de competenta;
STS asigura participarea la managementul tipurilor de risc, inclusiv in domeniile de actiune
investigare / evaluare post eveniment, informeaza CNSU, prin IGSU, cu privire la starile potential
generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora, efectele situatiei de urgents,
masurile si actiunile intreprinse pentru gestionarea situatiei si evaluarea pagubelor produse;
Prefectul: asigura participarea la managementul tipurilor de risc, inclusiv in domeniile de actiune
investigare / evaluare post eveniment, numeste comisia alcatuita din specialisti pentru evaluarea
pagubelor produse in urma fenomenelor meteorologice periculoase; informeaza CNSU, prin IGSU,
cu privire la starile potential generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora,
efectele situatiei de urgentda, masurile si actiunile intreprinse pentru gestionarea situatiei si
evaluarea pagubelor produse;
Primarii: asigura participarea la managementul tipurilor de risc, inclusiv in domeniile de actiune
investigare / evaluare post eveniment, numeste comisia alcatuita din specialisti pentru evaluarea
pagubelor produse in urma fenomenelor meteorologice periculoase, informeaza CISU, prin ISU, cu
privire la starile potential generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora,
efectele situatiei de urgenta, masurile si actiunile intreprinse pentru gestionarea situatiei si
evaluarea pagubelor produse;
Persoanele juridice: informeazad comitetul judetean / local pentru situatii de urgenta, cu privire la
starile potential generatoare de situatii de urgentad si iminenta amenintarii acestora, efectele
situatiei de urgenta, masurile si actiunile intreprinse pentru gestionarea situatiei si evaluarea
pagubelor produse;
Cu privire la domeniul de actiune evaluare / investigare post eveniment, PROIECTUL de
REGULAMENT propune urmatoarele:
= Autoritatile cu rol determinant in actiunile de evaluare / investigare post eveniment sunt: MAI,
MTI, MEc, MDLPA, MMAP, MP si autoritatile administratiei publice locale;
= In vederea indeplinirii functiei de evaluare / investigare, este necesard desemnarea
personalului din cadrul autoritatilor si structurilor in cadrul echipelor / comisiilor implicate in
constatarea si evaluarea pagubelor generate de fenomenele meteorologice periculoase;
identificarea actiunilor / masurilor ce se impun pentru fiecare autoritate implicatd, in scopul
estimarii pagubelor; constatarea efectelor / pagubelor, pentru fiecare dintre riscurile asociate,
pe timpul manifestarii fenomenelor meteorologice periculoase; elaborarea proceselor-verbale
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de constatare si evaluare a pagubelor; elaborarea si transmiterea rapoartelor operative de
constatare si evaluare a efectelor;

» Toate autoritatile responsabile, cu rol principal, secundar si de sprijin, conlucreaza la
elaborarea metodologiei unitare la nivel national de evaluare a pagubelor pe domeniile de
competenta specifice (elaborare standarde de cost);

Proiectul de Regulament, odata modificat in sensul recomandarilor din cadrul prezentului Raport, in sensul
stabilirii de responsabilitati in vederea constatarii si evaluarii si pentru ANANP cu privire la efectele/
daunele asupra ecosistemelor si / sau speciilor si habitatelor din ariile naturale protejate si includerea in
sfera sa de competenta si a elementelor de capital natural pentru etapa de investigare/evaluare post-
eveniment, tabloul competentelor tehnice si administrative necesare a fi intrunite Tn cadrul Comisiei
judetene CED, s-ar prezenta dupa cum urmeaza:
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CATEGORII DE BUNURI ISUJ cl uc CL APM GNM ANAR ANANP** ARBDD CNAIR CFR RNP GF Furniz. / Furniz. / Furniz. /

AFECTATE * Romsilva transp. transp. transp.
energie Apa / Gaz
electrica canal

Gospodarii X X X

Obiective administrative X X X X

Obiective culturale X X X X

Obiective sociale X X X X

Obiective economice X X X X

Cai de comunicatie X X X X X

nationale

Cai de comunicatie X X X

judetene

Cii de comunicatie X X X

comunale

Strazi/ drumuri X X X

Cai de comunicatie X X X X

feroviare

Retele electrice (utilitati X X X

publice)

Retele de apa (utilitati X X X

publice)
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CATEGORII DE BUNURI
AFECTATE

Retele de gaze (utilitati
publice)

Corpuri de apa
subterane / de suprafata

Sol

Habitate si specii

Ecosisteme forestiere

Alte ecosisteme terestre

Ecosisteme acvatice

Bunuri ecosistemice de
productie

Bunuri ecosistemice de
reglare

Bunuri ecosistemice
culturale

Bunuri ecosistemice de
suport

*Dupa caz DB/SGA

ISUJ

Cl

uc

CL

APM

GNM

ANAR

*

ANANP**

ARBDD

CNAIR

CFR

RNP
Romsilva

GF

Furniz. /
transp.
energie
electrica

Furniz. / Furniz. /
transp. transp.
Apa / Gaz
canal
X
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CATEGORII DE BUNURI ISUJ Cl uc CL APM GNM ANAR  ANANP**  ARBDD CNAIR CFR RNP GF Furniz. / Furniz. / Furniz. /

AFECTATE * Romsilva transp. transp. transp.
energie Apa / Gaz
electrica canal

**Administratorul ariei
naturale protejate

1JS = Inspectoratul Judetean in Constructii/ Inspectoratul in Constructii al
Municipiului Bucuresti

GF = Garda Forestiera

Din perspectiva procedurii si a utilitatii raportate la scopul realizarii constatarii si evaluari, coroborat cu domeniile de competenta ale institutiilor participante la
constatare si evaluarea post-eveniment, se considera necesar a participa fizic la vizitele de pe teren, doar membri CED ale caror competente administrative si
cunostinte tehnice permit dimensionarea si caracterizarea informata a daunelor asupra carora au fost informati prin rapoartele operative si procesele verbale
de la nivel local. Prezenta la fata locului a altor membrii ai Comisiei CED (i.e. reprezentantului Institutiei Prefectului, alti membri ai CED cu competente arondate
GST pentru riscul manifestat, dar care nu detin competente tehnice pentru dimensionarea daunelor inregistrate), poate fi optionala, pot sa nu participe fizic la
constatarea daunelor ci doar la redactarea Raportului CED, pe aria acestora de competenta).

in m&sura n care daunele constatate sunt de o complexitate crescutd sau pe o arie de desfisurare complexd sau necesitd competente specifice care nu se
regasesc in cadrul , Institutia Prefectului poate solicita proprietarului/ administratorului bunurilor avariate sa puna la dispozitia Comisiei CED o evaluare tehnica
si monetara a daunelor constatate realizata de un expert atestat de institutiile competente ale statului, dacéd proprietarul/administratorul doreste sa solicite
fonduri pentru remediere de la bugetul local/de stat. intr-o astfel de situatie, termenul acordat proprietarului/detindtorului/ administratorului bunului afectat
pentru realizarea evaluarii tehnice si monetare este de cel mult 15 zile, dar fara a depasi termenul de 30 zile pentru elaborarea Raportului sinteza al CJSU cu
privire la evenimentul cauzator de daune Costurile aferente realizarii expertizarii cad in sarcina proprietarului/ administratorului bunului avariat.

Tindnd cont de tipurile de risc specifice Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, Comisia CED poate beneficia de competentele necesare constatarea si
evaluarea tipurilor si formelor de daune identificate fie din sistemul public, prin includerea institutiilor cu competente tehnice si administrative relevante in
cadrul Comisiei CED, dar si din sistemul privat, prin externalizarea serviciilor (in ceea ce priveste realizarea acelor analize de laborator pe care nu le poate realiza
n regim propriu, in cadrul retelei de laboratoare nationale de referinta).
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Consideram ca la momentul actual pot exista doua modalitati de cooptare a personalului detinator al
competentelor necesare pentru constatarea si evaluarea daunelor pentru tipurile de risc specifice MMAP,
dupa cum urmeaza:

1.

Constituirea unei liste de experti din cadrul institutiilor de cercetare, a universitatilor, agentiilor
teritoriale si/sau altor institutii ale statului care detin competente in privinta evaluarii si
constatarii daunelor de mediu produse de tipurile de risc specifice MMAP, prin emiterea unui
Ordin de ministru;

Externalizarea serviciilor de constatare si evaluare a daunelor de mediu prin selectarea de experti
individuali si/sau societati comerciale care au fost supuse procesului de atestare si se regasesc in
Registrul expertilor atestati pentru elaborarea de studii de mediu al Asociatiei Romane de Mediu.

La nivel national exista o serie de institutii care ar putea furniza personal cu competentele necesare pentru
constatarea si evaluarea daunelor de mediu, o lista scurta a acestora coroborata cu componenta de mediu
aferenta fiind mentionata mai jos:

Institutul de Biologie Bucuresti — plante si habitate;

Institutul National de Cercetare Dezvoltare ,Delta Dunarii” — herpetofauna, ihtiofauns,
nevertebrate;

Institutul National de Cercetare Dezvoltare , Grigore Antipa” — flora si fauna marina, habitate
marine;

Institutul de Speologie ,,Emil Racovita” — chiroptere;

Institulul National de Cercetare Dezvoltare in Silvicultura ,,Marin Dracea” — habitate forestiere,
mamifere mari, mamifere mici;

Muzeul National de Istorie Naturala ,,Grigore Antipa” — nevertebrate;

Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia Mediului —
sol;

Institutul de Cercetari Chimice din Bucuresti — analize laborator;

Institutul de Cercetare Dezvoltare pentru Ecologie Acvaticd, Pescuit si Acvaculturda Galati —
ihtiofaung;

Institutul de Cercetare Dezvoltare pentru Pajisti Brasov — pajisti si pasuni;

Institutul de Cercetare pentru Economia Agriculturii si Dezvoltarea Rurala Bucuresti — sol,
agricultura;

Institutul de Cercetare si Proiectare pentru Metale Rare si Radioactive din Bucuresti — resurse
minerale;

Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru Geologie si Geoeconomie Marind Bucuresti —
apa;

Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru Protectia Mediului Bucuresti — ihtiofauna;
Institutul pentru Resurse Agroalimentare din Bucuresti — agronomie;

Universitatea de Stiinte Agronomice si Medicina Veterinara din Bucuresti, lasi, Cluj — agronomie;
Universitatea ,Dunarea de Jos” din Galati — ihtiofauna.

n ceea ce priveste cooptarea expertilor de mediu atestatide citre ARM, persoane fizice si/sau persoane
juridice, acestia pot fi selectati de pe site-ul oficial al Asociatiei putand realiza o selectie la nivel de judet,
tip de studiu si domeniu de aplicare. Avantajul cooptarii unor astfel de experti consta in faptul ca acestia
obtin atestarea de expert de mediu in baza activitatilor realizate Tn trecut prin probarea cu proiecte similare
domeniilor de atestare si respectiv testarea competentelor prin intermediul unor examene scrise si
interviuri orale.

Cu toate acestea, desi exista oportunitatea de cooptare a unor asemenea experti atat din mediul public cat
si din cel privat, competentele in ceea ce priveste evaluarea financiara a daunelor asupra mediului produse
de tipurile de risc asociate MMAP sunt necunoscute. In prezent nu existd la nivel national o listd a
experitilor evaluatori de mediu din punct de vedere al daunelor si prejudiciilor create de diferitele
fenomene aparute fie ele de origine antropica sau naturala.
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Tn altd ordine de idei in ceea ce priveste constatarea si evaluarea daunelor aduse stirii mediului, evaluarea
tinde sa fie una subiectiva si care se bazeaza in principal pe opinia expertului constatator.

1.3.5. SURSE DE DATE SI INFORMATII

Pe langa procesele verbale de constatare si evaluare a daunelor, realizate la fata locului, atat la nivel local
cat si la nivel judetean, precum si Rapoartele de constatare si evaluare a daunelor, de asemenea de la nivel
local si judetean, si sursele uzuale, publice la care se face referire si-n activitatea curenta a Comisiilor de
CED ce actioneaza in baza OM 459, pentru aplicarea procedurii la care face referire prezentul Raport, pot
fi necesare si alte tipuri de date si informatii.

Procesele verbale si Rapoartele de CED propuse a fi incluse in Anexele propunerii de Regulament, contin
astfel suficiente informatii si detalii de |a fata locului pentru a putea identifica metoda/ tehnica de evaluare
corespunzatoare, premisele aplicarii acesteia, disponibilitatea abilitatilor si competentelor necesare la
nivelul Comisiei pentru a le aplica.

Aditional, mai cu seama cu privire la dimensionarea daunelor aduse diferitelor elemente de mediu, seriile
de date si informatii referitoare la starea speciilor si habitatelor pot fi preluate din Planurile de
Management ale ariilor naturale protejate Situri Natura 2000, din cadrul raportarilor de tara realizate in
baza art. 12 si 17 ale Directivelor Habitate 92/43/CEE si Pasari 2009/147/CE, de pe website-ul Comisiei
Europene, al MMAP, precum si website-ul Natura2000, respectiv din Planurile de management ale
Parcurilor Naturale si Nationale din Romania.

Avand la baza aceste surse de date se pot extrage informatii precum:

Suprafetele habitatelor;

Marimea populatiilor speciilor;

Raspandirea populatiilor speciilor;

Starea de conservare a speciilor si habitatelor la nivel de bioregiune;

Presiuni si amenintari la adresa speciilor si habitatelor;

Masuri pentru mentinerea/imbunatatirea starii de conservare a speciilor si habitatelor;
Harti de distributie a arealului de raspandire a speciilor si habitatelor;

Componenta in specii si habitate a siturilor de importanta comunitara.

Pentru implementarea practica a utilizarii metodelor de evaluare propuse in cadrul acestei proceduri este
nevoie de o multitudine de surse de date. Undele dintre aceste date sunt la dispozitia echipei ce realizeaza
evaluarea in baza unor observari directe nemijlocite sau in baza unor surse de date administrative sau
secundare disponibile la nivel local.

Pentru altele este nevoie de realizarea unor studii si cercetari mai complexe care sa permita realizarea unor
baze de date care sa fie apoi intretinute si actualizate periodic. Astfel, realizarea unor proiecte punctuale
nu este suficienta si nu ar putea sa sprijine decat rezolvarea unor cazuri punctuale apdarute, temporar, in
preajma proiectului.

Avand in vedere faptul ca realizarea acestor studii necesitd in majoritatea cazurilor un nivel ridicat de
expertiza si de cunoastere a fenomenului/fenomenelor studiate, este recomandata utilizarea expertizei
acumulate in segmentul universitatilor si al institutelor de cercetare.

De asemenea, necesitatea realizarii sistematice a acestor studii este o alta indicatie a faptului ca realizarea
lor ar putea sa devina un proiect de cercetare realizat in valuri succesive de catre o institutie specializata
n realizarea de cercetare stiintifica fundamentala sau aplicata.

O lista a institutelor de cercetare specializate (fara a fi exhaustiva) care pot contribui la realizarea acestor
studii este urmatoarea:

e Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia Mediului - https://www.incdpm.ro/

e Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Geologie si Geoecologie Marina -
https://geoecomar.ro/

e Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Agricola Fundulea - https://www.incda-fundulea.ro/
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e |NSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARE-DEZVOLTARE iN CONSTRUCTII, URBANISM SI DEZVOLTARE
TERITORIALA DURABILA URBAN-INCERC https://incd.ro/

e Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Turism - https://incdt.ro/

e Institutul National de Statistica - https://insse.ro/cms/

Anexa 4 — Ghid orientativ al metodelor si tehnicilor de evaluare indica pentru fiecare metoda/ tehnica de
evaluare propusa, posibila nevoie de colaborare cu fiecare dintre institutele de cercetare mentionate.

1.3.6. METODE SI TEHNICI DE EVALUARE

Metodele si tehnicile de evaluare identificate si descrise sumar in Raportul 2, se regasesc mai detaliate in
Anexa nr. 4 la prezentul Raport. In anexa , pentru fiecare metoda de evaluare sunt indicate premisele
aplicarii acestora precum si sursele de informatii necesare a fi accesate.

n practica aplicérii acestora pot fi identificate dou$ situatii:

e Situatia 1 - Exista toate datele si informatiile necesare, inclusiv competentele si suportul
metodologic necesare pentru aplicarea facila a metodelor de evaluare.

in functie de tipul si forma daunei constatate, aceasta este incadratd intr-una dintre categoriile prezentate
in sectiunea 2 a Procesului-verbal de constatare (Anexa 3 a procedurii). in functie de specificatiile daunei,
Anexa 4 — Ghidul privind metodele si tehnicile de evaluare, prezinta, ca instrument metodologic, o serie de
liste de control ce pot fi utilizate pentru incadrarea detaliata a formelor daunelor, dar si pentru stabilita
corespondentei dintre o anume forma a unei daune si metoda prin care valoarea monetara a acesteia ar
putea fi calculata..

e Situatia 2, in care lipsesc anumite date/informatii/ competente pentru aplicarea metodelor

in acest caz, Comisia CED prin |Institutia Prefectului, poate decide s& solicite
proprietarului/administratorului bunului sa puna la dispozitia Comisiei CED o evaluare tehnica si monetara
a daunelor constatate realizata de un expert atestat/ autorizat/ avizat de institutile competente ale
statului, dacad proprietarul/administratorul doreste sa solicite fonduri pentru remediere de la bugetul
local/de stat. Costurile aferente realizarii expertizérii cad in sarcina proprietarului/detinatorului/
administratorului bunului avariat.

1.3.7. TERMENE

Pentru situatia 1 de mai sus, se respectda termenele deja in vigoare conform Regulamentului privind
gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene meteorologice periculoase, altele decat cele
reglementate prin Ordin nr. 459/78/2019, pentru a include constatarea si evaluarea si a efectelor asupra
elementelor de mediu si propunerii de Regulament privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de
fenomene meteorologice periculoase, altele decat cele reglementate prin Ordin nr. 459/78/2019 privind
aprobarea regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene meteorologice
periculoase avind ca efect producerea de inundatii, seceta hidrologica, precum si incidente / accidente la
constructii hidrotehnice, poluari accidentale pe cursurile de apa si poluari marine in zona costiera.

Pentru situatia 2, termenul acordat proprietarului/detinatorului/ administratorului bunului afectat pentru
realizarea evaluarii tehnice si monetare este de cel mult 15 zile, dar fara a depasi termenul de 30 zile pentru
elaborarea Raportului sinteza al CJSU cu privire la evenimentul cauzator de daune.

1.3.8. ACORDARE DESPAGUBIRI/ ACCESARE FONDURI

Cu titlu de noutate fata de situatia existentd, propunem o abordare dialecticd in ceea ce priveste
acordarea/ accesarea de fonduri destinate, pe de o parte, refacerii si repararii bunurilor si serviciilor
afectate prin producerea acestor daune de mediu, cat si, mai ales, in ceea ce priveste elementele de mediu
si_serviciile ecosistemice asigurate de acestea, reconstructiei (ecologice) / restaurarii acestora, daca se
poate, la o stare chiar mai buna decéat starea anterioara producerii incidentului (poluare accidentala /
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dezastru natural). Astfel, aditional cadii “clasice” prin care sunt solicitate fonduri guvernamentale pentru
acordarea de despagubiri in vederea refacerii bunului afectat, prin solutiile propuse mai jos Tncurajam
administratia publicd centrald si locala in a accesa fonduri europene si / sau internationale ori private, in
vederea restaurarii nu numai a situatiei anterioare, ci a furnizarii unei solutii mult mai durabile. Astfel,
incurajdam, spre exemplu, proiectele de reconstructie ecologica ori proiectele prin care refacerea de
infrastructura afectata sa nu se rezume doar la restaurarea starii anterioare (ex. refacerea unui podet de
lemn) ci s conduca la realizarea unei infrastructuri durabile, adaptate si reziliente in fata impactului
fenomenelor meteorologice periculoase.

Acordare despagubiri

Alocarea fondurilor de remediere/ despagubirilor in cazul daunelor produse de fenomene meteorologice
periculoase vor urma aceleasi reguli precum cele deja in vigoare si aplicate in cazul inundatiilor si
fenomenelor hidro-meteorologice.

Exista de asemenea dispozitii de natura fiscala cu privire la pierderile cauzate de fenomene meteorologice
nefavorabile, precum:

e Codul Fiscal (Legea nr. 227/2015, cu modificari) stabileste, in cuprinsul art. 106 alin. (5) si (6),
urmatoarele:

Alin. (5) "in anul fiscal curent, pentru veniturile realizate de persoanele fizice individual sau intr-o forma de
asociere, in cazul in care s-au inregistrat pierderi ca urmare a unor fenomene meteorologice nefavorabile
ce pot fi asimilate dezastrelor naturale ca inghet, grindina, polei, ploaie abundenta, seceta si inundatii,
precum si a epizotiilor ce afecteaza peste 30% din suprafetele destinate productiei agricole vegetale /
animale detinute, norma de venit se reduce proportional cu pierderea respectiva”, iar

Potrivit Alin. (6), "constatarea pagubelor prevazute la alin. (5) si evaluarea pierderilor se fac la cererea
persoanelor fizice / asocierilor fara personalitate juridica, care desfasoara activitati agricole pentru care
venitul anual se stabileste pe baza de norma de venit, de o comisie numita prin ordin al prefectului judetului
/ municipiului Bucuresti, la propunerea directorului executiv al directiei agricole judetene / municipiului
Bucuresti, comisie formata pe plan local dintr-un reprezentant al primariei, un specialist de la Agentia de
PIati si Interventie pentru Agriculturd, un delegat din partea Administratiei Nationale de Meteorologie si
un specialist al Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta”.

Cu privire la accesarea fondurilor de rezerva / de interventie in cazul producerii unor situatii de urgenta /
dezastre, legislatia nationala privind finantele publice detaliaza dupa cum urmeaza:

a) Legea nr. 500/2002 privind finantele publice stabileste urmatoarele:
a. Potrivit art. 30 alin. (1), se constituie Fondul de interventie la dispozitia Guvernului;
b. Alin. (4) si (5) ale aceluiasi articol stabilesc modalitatea de accesare a acestui Fond, astfel:
i. Se repartizeaza unor ordonatori principali de credite ai bugetului de stat si ai
bugetelor locale, pe baza de hotarari ale Guvernului, pentru finantarea unor
actiuni urgente in vederea inlaturdrii efectelor unor calamitati naturale si sprijinirii
persoanelor fizice sinistrate; in cursul unui exercitiu bugetar, Fondul de interventie
la dispozitia Guvernului poate fi majorat de Guvern din Fondul de rezerva bugetara
la dispozitia Guvernului, in functie de necesitatile privind asigurarea sumelor
pentru inlaturarea efectelor calamitatilor naturale.
ii. Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale stabileste, in cuprinsul art. 36,
obligativitatea constituirii Fondului de rezerva bugetara la dispozitia consiliului
local, judetean si al Consiliului General al Municipiului Bucuresti, precum si a
sectoarelor municipiului Bucuresti, dupa caz, in cota de pana la 5% din totalul
cheltuielilor.
1. Acesta se utilizeaza la propunerea ordonatorilor principali de credite, pe
baza de hotarari ale consiliilor respective, pentru finantarea unor
cheltuieli urgente sau neprevazute aparute in cursul exercitiului bugetar,
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pentru inldturarea efectelor unor calamitdti naturale, precum si pentru
acordarea unor ajutoare catre alte UAT-uri;

2. Art.46alin. (2) al Legii include, in cadrul structurii programelor de investitii
publice locale, printre alte categorii de investitii, si “cheltuieli de expertiza,
proiectare si de executie privind consolidarile si interventiile pentru
prevenirea sau inlaturarea efectelor produse de actiuni accidentale si
calamitati naturale — cutremure, inundatii, alunecari, prabusiri si tasari de
teren, incendii, accidente tehnice, precum si cheltuielile legate de
realizarea acestora investitii”.

Putem deci concluziona faptul ca atdt Fondul de interventie la dispozitia Guvernului, cét si Fondul de rezerva
bugetard constituit la nivelul autoritdtilor publice locale, pot fi accesate pentru inldturarea efectelor
producerii unor situatii de urgentd / dezastre (calamitdti naturale, in termen generic). Cu alte cuvinte,
pentru toate tipurile de riscuri prevdzute in cuprinsul HG nr. 557/2016, inclusiv, deci, pentru accidentele de
poluare asa cum sunt referite in aceastd HG.

Teoretic, pot fi accesate inclusiv pentru acoperirea daunelor aduse mediului cauzate de producerea tipurilor
de riscuri mentionate in cuprinsul HG nr. 557/2016, deci inclusiv de fenomenele meteorologice periculoase
(hidro-meteorologice sau altele decdt hidrometeorologice).

In ceea ce priveste acoperirea prejudiciilor determinate de poludri accidentale, este necesard analizarea
incidentei prevederilor OUG nr. 68/2007 privind rdspunderea de mediu, ce are un domeniu strict de aplicare
si_care dd expresie principiului de drept comunitar “poluatorul plateste” (art. 191 alin.(2) TFUE), dar si
prevdzute de legea-cadru privind protectia mediului in art. 3 lit. e)). Potrivit OUG nr. 68/2007, de requld,
costurile cu privire la mdsurile reparatorii sunt suportate de cdtre operator, cu anumite exceptii strict
prevdzute de actul normativ. Cu toate acestea, avdnd in vedere celeritatea si necesitatea interventiei,
autoritatea judeteand pentru protectia mediului_poate angaja, in avans, fondurile necesare pentru
realizarea mdsurilor reparatorii, urmdnd a le recupera, ulterior, de la operator.

Prin urmare, acolo unde devin aplicabile dispozitiile OUG nr. 68/2007, prejudiciul de mediu determinat de
un “operator” in sensul Directivei / OUG nr. 68/2007 urmeazd a fi recuperat potrivit dispozitiilor specifice.

Pentru toate celelalte situatii care nu intrd sub incidenta OUG nr. 68/2007 dar care reprezintd daune aduse
mediului generate de manifestarea tipurilor de riscuri reglementate in HG nr. 557/2016, putem opina cd
sunt susceptibile a reprezenta temei suficient pentru accesarea Fondului de interventie la dispozitia
Guvernului, respectiv a Fondurilor de rezervd bugetard constituite la nivel local / judetean.

Pe de altd parte, se constatd cd Fondul de Mediu, care este constituit si operat potrivit OUG nr. 196/2005,
nu contine prevederi cu privire la o eventualitate acoperire a unor daune de mediu, pentru acele situatii
neacoperite de prevederile OUG nr. 68/2007.

Accesare fonduri europene

De asemenea, apreciem ca este oportun a se analiza in ce masura documentele completate si elaborate in
cadrul procedurii de evaluare si constatare a daunelor, atat la nivel local, cat si la nivel national, inh speta
Procesul-Verbal de Constatare si Evaluare a Daunelor, respectiv Raportul/ Rapoartele operative ale CLSU
de Constatare si Evaluare a Daunelor, sa fie acceptate in cadrul procedurilor de accesare a fondurilor
europene, internationale ori private, dupa caz, spre exemplu, in ceea ce priveste alocarea de fonduri pentru
proiecte de refacere / reconstructie ecologica.

Documentele Tn cauza vor atesta existenta si intinderea daunei, inclusiv exprimarea in forma monetara a
afectarii elementelor de mediu, putand deci servi la construirea solutiei tehnice si financiare privind
reconstructia / refacerea ecologica - exemple de programe de finantare accesibile: PNRR, PODD etc.
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3 ELABORAREA SI ANALIZA SOLUTIILOR POSIBILE PENTRU
IMPLEMENTAREA UNEI PROCEDURI UNICE PENTRU CONSTATAREA
S| EVALUAREA LA NIVEL LOCAL A DAUNELOR

Procedura realizata in cadrul acestui proiect are in vedere constatarea si evaluarea daunelor produse de
materializarea tipurilor de riscuri specifice MMAP, in speta, fenomene meteorologice periculoase si poluari
accidentale. Astfel, aceasta va fi aplicata in mod unitar, la nivel local.

Cu toate acestea, merita subliniat faptul ca acesta reprezinta doar un prim pas al sistematizarii constatarii
si evaluarii daunelor la nivel local pe toate tipurile de riscuri ce pot produce daune. Ulterior realizarii acestei
proceduri, este necesar ca toate autoritatile implicate in procesul de constatare si evaluare a daunelor, sub
coordonarea IGSU, sa conlucreze pentru a alinia toate reglementarile ce au in vedere acest proces de
constatare si evaluare, indiferent de fenomenul care a produs daunele (inundatii, cutremure, incendii,
poludri accidentale, fenomene meteo periculoase, secetd, etc) sau de Ministerul de resort, titular al
expertizei in domeniul daunei). Acesta este un demers ce excede atributiile unui singur Minister, in speta
MMAP, acesta fiind mai degraba, un demers transversal, inter-institutional ce ar trebui sa fie demarat si
implementat, in primul rand de catre autoritatile cu rol in coordonarea gestionarii situatiilor de urgenta.

3.1 PROPUNERE DE PROCEDURA DE SISTEM* PRIVIND CONSTATAREA Sl
EVALUAREA DAUNELOR PRODUSE DE EVENIMENTELE GENERATE DE TIPURILE
DE RISC SPECIFICE MINISTERULUI MEDIULUI, APELOR S| PADURILOR

*Notd: In concordantd cu dispozitiile Ordinului SGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitdtilor publice (publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea 1, nr. 387 din 7 mai 2018), se diferentiazd intre conceptele de “procedurd operationald”
si “procedurd de sistem”, dupd cum urmeaza:

“Procedurd operationald (procedurd de lucru) - procedurd care descrie un proces sau o activitate
care se desfdsoard la nivelul unuia sau mai multor compartimente dintr-o entitate, fdrd
aplicabilitate la nivelul intregii entitdti publice;

Procedura de sistem (procedurd generald) - descrie un proces sau o activitate care se desfdsoard
la nivelul entitdtii publice aplicabil/aplicabild majoritdtii sau tuturor compartimentelor dintr-o
entitate publicd;”

Apreciem cd procedurii de fatd ii sunt aplicabile conditiile specifice procedurii de sistem, datoritd
generalitdtii aplicabilitdtii acesteia in ceea ce priveste procesul de evaluare si constatare a
daunelor, fiind susceptibild a fi usor aplicatd atdt de cdtre reprezentantii autoritdtilor de mediu,
cdt si de cdtre reprezentantii tuturor celorlalte autoritdti implicate in procesul de constatare si
evaluare a daunelor provocate ca urmare a producerii situatiilor de urgentd reglementate de HG
nr. 557/2016.
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Cuprins

Nr. crt.

10

10

Denumirea capitolului din cadrul procedurii

Cuprins

Sectiunea 1 — Fenomene meteorologice periculoase
Situatia editiilor si a reviziilor Tn cadrul procedurii

Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea
editiei sau dupa caz, a reviziei in cadrul editiei procedurii

Scopul procedurii

Domeniul de aplicare a procedurii

Documente de referinta aplicabile procedurii

Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura
Descrierea activitatilor

Responsabilitati si raspunderi in derularea activitatilor
Resurse necesare activitatilor

Tnregistréri, arhivari, anexe

Sectiunea 2 — Poluari accidentale

Situatia editiilor si a reviziilor Tn cadrul procedurii

Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea

editiei sau dupa caz, a reviziei in cadrul editiei procedurii
Scopul procedurii

Domeniul de aplicare a procedurii

Documente de referinta aplicabile procedurii

Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura
Descrierea activitatilor

Responsabilitati si rdspunderi in derularea activitatilor
Resurse necesare activitatilor

nregistrari, arhiviri, anexe

Pg.
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3.1.1 SECTIUNEA 1-FENOMENE METEOROLOGICE PERICULOASE
1. Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul editiilor procedurii

2. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei sau, dupa caz, a reviziei in cadrul
editiei procedurii

3. Scopul procedurii

Scopul prezentei proceduri este acela de a asigura un cadru unitar* pentru desfasurarea activitatilor
de constatare si evaluare la nivel local a daunelor produse de manifestarea urmatoarelor situatii
generate de fenomene meteorologice periculoase, care fac obiectul reglementarilor cuprinse in HG
nr.557/2016:

- Viscol;

- Furtuni—vant puternic si / sau precipitatii masive;

- Caderi de grindina;

- Caderi masive de zapada;

- Tornade;

- Temperaturi extreme;

- Avalanse

- Fenomene hidro-meteorologice periculoase

*Nota: Desi domeniul de acoperire al proiectului de fata vizeaza doar o parte dintre
fenomenele meteorologice periculoase mentionate in cuprinsul HG nr. 557/2016 privind
managementul tipurilor de risc, pe de o parte, cat si o parte dintre situatiile generate de poluarile
accidentale mentionate in cuprinsul HG nr. 557/2016, la promovarea pe cale normativa a
Procedurii de sistem este necesar ca MMAP sa includa toate tipurile de fenomene meteorologice
periculoase, precum si toate situatiile de urgentd privind starea mediului generate de tipuri de
riscuri aflate in competenta MMAP asa cum sunt stabilite in cuprinsul HG nr. 557/2016, pentru
asigurarea uniformizarii si gradului de completitudine al demersului normativ.

4. Domeniul de aplicare al procedurii
Prezenta procedura descrie responsabilitatile si modul de abordare al autoritatilor locale relevante
pentru a constata si evalua daunele identificate la nivel local, determinate de manifestarea
fenomenelor meteorologice periculoase si / sau a poluarilor accidentale generate de fenomenele
meteorologice periculoase identificate la punctul 1, complementar procedurilor deja existente
realizate la nivel local in baza O.M. 459/78/2019, asupra:

- Vietii oamenilor si bunurilor acestora, precum si asupra vietii animalelor;

- Obiectivelor sociale, administrative, culturale si de patrimoniu;

- Obiectivelor economice (societati comerciale, platforme industriale, centrale electrice, ferme
agro-zootehnice, amenajari piscicole, porturi si altele);

- Cailor de comunicatii rutiere, feroviare si navale, retelelor de alimentare cu energie electrica,
gaze, surselor si sistemelor de alimentare cu apa si canalizare, statiilor de tratare si epurare,
retelelor de telecomunicatii si altele;

- Capitalului natural (ecosisteme terestre si acvatice, ape, sol, paduri, specii si habitate, servicii
ecosistemice).

Procedura se refera la:
- Constatarea si evaluarea daunelor produse de manifestarea fenomenelor meteorologice
periculoase identificate la punctul 1, inregistrate la nivel local, respectiv asupra:
- Vietii, sanatatii si sigurantei oamenilor si bunurilor acestora, precum si asupra vietii
animalelor domestice;
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- Obiectivelor sociale, administrative, culturale si de patrimoniu;

- Obiectivelor economice (societdti comerciale, platforme industriale, centrale electrice,
ferme agro-zootehnice, amenajari piscicole, porturi si altele);

- Cailor de comunicatii rutiere, feroviare si navale, retelelor de alimentare cu energie
electrica, gaze, surselor si sistemelor de alimentare cu apa si canalizare, statiilor de tratare
si epurare, retelelor de telecomunicatii si altele;

- Capitalul natural (ecosisteme terestre si acvatice, ape, sol, paduri, specii si habitate,
servicii ecosistemice).

- Atributiile tuturor autoritatilor/institutiilor implicate in actiunile de evaluare/investigare post-
eveniment si refacere/reabilitare (actiuni derulate dupa revenirea la starea de normalitate);
- Elaborarea de documente de constatare si evaluare a daunelor in vederea alocarii de fonduri
pentru refacere/reabilitare a obiectivelor afectate.
Procedura se aplica de catre persoanele desemnate a face parte din cadrul Comisiilor pentru
Constatarea si Evaluarea Daunelor constituite la ordinul Prefectului.

Documente de referinta aplicabile procedurii
Legislatie nationala primara

- Legea nr. 481/2004 privind protectia civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- OUG nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management pentru Situatii de Urgenta, aprobata
cu modificari prin Legea nr. 15/2005, cu modificarile si completarile ulterioare;

- 0OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- OUG nr. 1/2014 privind unele masuri in domeniul gestiondrii situatiilor de urgenta si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul
National de Management pentru Situatii de Urgenta;

- OUG nr. 46/2019 privind operarea Sistemului de avertizare a populatiei in situatii de urgenta ”RO-
ALERT”;

- 0UG nr. 68/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu incidenta in domeniul
managementului situatiilor de urgenta si al protectiei civile;

- HG nr. 1491/2004 pentru aprobarea Regulamentului - cadru privind structura organizatorica,
atributiile, functionarea si dotarea comitetelor si centrelor operative pentru situatii de urgenta, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- HGnr. 1492/2004 privind principiile de organizare, functionarea si atributiile serviciilor de urgenta
profesioniste, cu modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr. 642/2005 pentru aprobarea Criteriilor de clasificare a unitatilor administrativ-teritoriale,
institutiilor publice si operatorilor economici din punct de vedere al protectiei civile;

- HG nr. 762/2008 privind aprobarea Strategiei nationale de prevenire a situatiilor de urgenta, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- HGnr.557/2016 privind managementul tipurilor de risc;

- HGnr. 43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor;

- OM nr. 910/2010 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Comitetului
ministerial pentru situatii de urgenta si a Centrului operativ pentru situatii de urgenta;

- Ordinul MMP nr 2579/2012 pentru aprobarea fluxului informational - decizional de avertizare -
alarmare in cazul unor situatii de urgenta generate de riscurile specifice Ministerului Mediului si
Padurilor;

- Ordin MAI nr. 202/2016 pentru aprobarea Structurii-cadru a regulamentului de gestionare a
situatiilor de urgenta

- Ordin comun MMAP si MAI nr. 459/78/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
situatiilor de urgenta generate de fenomene hidrometeorologice periculoase avand ca efect
producerea de inundatii, secetd hidrologica, precum si incidente / accidente la constructii
hidrotehnice, poluari accidentale pe cursurile de apa si poluari marine in zona costiera
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- Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale si al ministrului afacerilor interne nr. 97/63/2020
pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene
meteorologice periculoase avand ca efect producerea secetei pedologice

- HG nr. 642/2005 pentru aprobarea Criteriilor de clasificare a unitatilor administrativ-teritoriale,
institutiilor publice si operatorilor economici din punct de vedere al protectiei civile;

- HG nr. 1.491/2004 pentru aprobarea Regulamentului - cadru privind structura organizatorica,
atributiile, functionarea si dotarea comitetelor si centrelor operative pentru situatii de urgenta, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor;

- Ordin comun MT si MAI nr. 1576/161/2017 pentru aprobarea Regulamentului de gestionare a
situatiilor de urgenta specifice tipului de risc caderi masive de zapada si riscurile asociate acestora

- Ordin comun MADR si MAI nr. 97/63/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
situatiilor de urgenta generate de fenomene meteorologice periculoase avand ca efect producerea
secetei pedologice

- PROPUNERE DE PROCEDURA OPERATIONALA PRIVIND GESTIONAREA SITUATIILOR DE MEDIU
GENERATE DE TIPURILE DE RISCURI AFLATE iN COMPETENTA MMAP

- PROPUNERE DE REGULAMENT PRIVIND GESTIONAREA SITUATIILOR DE URGENTA GENERATE DE
FENOMENELE METEOROLOGICE PERICULOASE ALTELE DECAT CELE REGLEMENTATE PRIN OM NR.
459/78/2019

Alte documente inclusiv reglementari interne, aplicabile activitatii de constatare si evaluare a

daunelor:

- Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice;

- OM nr. 910/2010 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Comitetului
ministerial pentru situatii de urgenta si a Centrului operativ pentru situatii de urgenta;

- Decizia nr. 7/2021 a Presedintelui ANPM privind fluxul informational-decizional de avertizare-
alarmare n cazul unor situatii de urgenta generate de riscurile specifice Ministrului Mediului si
Padurilor;

6. Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura

n intelesul propunerii de procedurd, termenii si expresiile de mai jos au urmétoarele semnificatii *

*Nota: Lista privind termenii si expresiile de mai jos se completeazd in mod corespunzator, la
promovarea procedurii de sistem, prin adaugarea listei privind termenii si expresiile deja in
vigoare prevazute cel putin de urmatoarele acte normative:

OM nr. 459/78/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
situatiilor de urgenta generate de fenomene hidrometeorologice periculoase avand ca
efect producerea de inundatii, seceta hidrologica, precum si incidente/accidente la
constructii hidrotehnice, poluari accidentale pe cursurile de apa si poludri marine in
zona costiera;

Ordin nr. 1576/161/2017 pentru aprobarea Regulamentului de gestionare a
situatiilor de urgenta specifice tipului de risc caderi masive de zapada si riscurile
asociate acestora;

Ordin nr. 97/63/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
situatiilor de urgenta generate de fenomene meteorologice periculoase avand ca efect
producerea secetei pedologice.
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b)

c)

d)

f)

j)

k)

a)

Fenomenele meteorologice periculoase - sunt forme de manifestare violenta a vremii ce pot provoca,
pe termen mediu si lung, pierderi de vieti omenesti, pagube materiale, degradarea mediului ambient
si perturbarea activitatilor economice.

Furtuna - fenomen meteorologic care consta in ploaie si descarcari electrice (fulgere si trasnete),
insotite aproape intotdeauna si de vanturi puternice.

Viscolul - fenomen atmosferic specific sezonului rece care se manifesta in zonele temperate si reci, cu
cel mai mare risc meteo-climatic, din cauza potentialului distructiv si a consecintelor deosebit de grave
pe care le poate avea, atat asupra mediului, cat si asupra intregii activitati a societatii omenesti.
Grindina - fenomen meteorologic care se formeaza ca rezultat al inghetarii si cresterii ulterioare, in
norii convectivi (Cumulonimbus), a unor picaturi mari de apa suprardacita si care prin durata, densitatea
si marimea boabelor de grindina poate genera pagube materiale grave, degradarea mediului ambient
si perturbarea activitatilor economice.

Tornada - fenomen meteorologic cu aspect de furtuni violente in conditii de timp, cu convectie foarte
puternicd, se manifestd ca un vartej ciclonic care se invarteste in jurul unei spirale nsotit de vanturi
extrem de puternice si genereaza pierderi de vieti omenesti, pagube materiale, degradarea mediului
ambient si perturbarea activitatilor economice.

Depuneri de gheata - fenomen meteorologic generat de inghetul si sublimarea vaporilor de apa
determinate de circulatia maselor de aer.

Chiciura - fenomen meteorologic caracterizat prin depunere de gheatd, provenita in general din
inghetarea picaturilor de ceata sau de nor, in stare supraracita, pe obiecte a caror suprafata are
temperatura negativa sau apropiata de 0 grade Celsius.

Tngheturi timpurii sau tarzii - fenomen meteorologic determinat de invazia aerului rece si de ricirea
acestuia prin radiatie, in noptile senine. Afecteaza de regula stratul din imediata apropiere a solului in
perioada de vegetatie a plantelor, cand temperatura medie zilnica a aerului se mentine pozitiva.

Polei - fenomen meteorologic determinat de depunerea de gheatd, compacta si neteda, in general
transparenta, care provine din inghetarea picaturilor de ploaie sau de burnita supraracite, pe obiectele
a caror suprafata are o temperatura negativa sau putin mai mare de 0°C.

Canicula - valori ale temperaturii maxime (din timpul zilei) care depdsesc 35 de grade Celsius, iar valul
de caldura reprezinta intervalul de caniculd mai mare de 3 zile consecutive.

Avalansa - masa de zdpada care se deplaseaza pe pantele muntilor cu inclinare mai mare de 20°,
antrenand in miscare zapada, pietrele si copacii intalniti in cale si care genereaza pierderi de vieti
omenesti, pagube materiale, degradarea mediului si perturbarea activitatilor economice.
Investigare/evaluare post-eveniment - ansamblul actiunilor desfasurate de autoritatile responsabile
pentru stabilirea si cuantificarea efectelor, cauzelor si circumstantelor care au determinat producerea
situatiei de urgenta sau evenimente asociate acesteia;

Poluare accidentala - accident/ incident ecologic de orice intensitate si durata care are efecte asupra
asupra elementelor de mediu (ecosisteme terestre si acvatice, ape, sol, paduri, specii si habitate,
servicii / bunuri ecosistemice) si care pot fi generate de factori de risc precum incendiile si incendiile
de vegetatie, prabusirile de constructii si instalatii, accidentele, avariile, exploziile si incendiile in
industrie, n activitati de transport, in activitati de depozitare a produselor periculoase” (aceasta
definitie poate suferi in continuare modificari)

Evaluare - orice metoda utilizatd pentru a masura, calcula, previziona sau estima niveluri (Legea 104/
2011, art.3 lit. d)

Refacere/reabilitare — ansamblul masurilor si actiunilor planificate, prioritizate si desfasurate ca
urmare a procesului de investigare/evaluare post-eveniment pentru restabilirea starii de normalitate
Situatie de urgenta - eveniment exceptional, cu caracter nonmilitar, care prin amploare si intensitate
ameninta viata si sanatatea populatiei, mediul inconjurator, valorile materiale si culturale importante,
iar pentru restabilirea starii de normalitate sunt necesare adoptarea de masuri si actiuni urgente,
alocarea de resurse suplimentare si managementul unitar al fortelor si mijloacelor implicate.
Gestionarea situatiilor de urgenta generate de poludri accidentale - identificarea si monitorizarea,
instiintarea factorilor interesati, avertizarea populatiei, evaluarea, limitarea, inlaturarea sau
contracararea factorilor de risc;
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s)

t)

Dauna adusa mediului — se foloseste in sensul definitiei aduse prejudiciului asupra mediului, conform

art 2, alin. 13, punctele a) -specii si habitate naturale, b) — ape, c) sol din OUG 68/2007

Autoritate competentd de mediu - autoritatea publica centrald pentru protectia mediului, Agentia
Nationala pentru Protectia Mediului, agentiile judetene pentru protectia mediului, Agentia Nationala
pentru Protectia Ariilor Naturale Protejate, serviciile teritoriale pentru protectia ariilor naturale
protejate, Administratia Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii", precum si Garda Nationala de Mediu si
structurile subordonate acesteia;
Ecosistem - complex dinamic de comunitati de plante, animale si microorganisme si mediul abiotic,
care interactioneaza intr-o unitate functional3;
Experti - persoane fizice, recunoscute si/sau atestate pe plan national si/sau international de catre
autoritatile competente in domeniu;

Abrevieri ale termenilor utilizati in procedura

ANAR
ANANP
ANPM
ARBDD
CED

cl

CMBSU
CNAIR
CN/CJ/CLSU
CN CFRSA
CSCED

DSU

GF
GNM
GST

HG

IGPR

IGSU
MADR
MAI
MApN
MCID
ME

MEd

Administratia Nationala “Apele Romane”

Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii

Constatarea si evaluarea daunelor

Consiliul Judetean

Comitetul Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgenta
Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere
Comitetul National/Judetean/ Local pentru Situatii de Urgenta
Compania Nationala de Cai Ferate CFR SA

Comisia de Specialitate pentru Constatarea si Evaluarea Daunelor

Departamentul pentru Situatii de Urgenta

Garda Forestiera
Garda Nationald de Mediu
Grup de Suport Tehnic

Hotarare de Guvern

Inspectoratul General al Politiei Romane

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Apararii Nationale

Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii
Ministerul Economiei

Ministerul Educatiei
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MDLPA Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

MMAP Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

MS Ministerul Sanatatii

MT Ministerul Transporturilor

oM Ordin de ministru

oP Ordin de prefect

ouG Ordonanta de Urgenta a Guvernului

PO Procedura operationala

PS Procedura de sistem

RoF/ ROF Regulament de organizare si functionare

SIPOCA Sistemul Informatic Programul Operational Capacitate Administrativa
SNMSU Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta
STS Serviciul de Telecomunicatii Speciale

STP Secretariatul Tehnic Permanent

UAT Unitate administrativ-teritoriald

8. Descrierea activitatii
Pentru realizarea constatarii si evaluarii bunurilor afectate urmare a producerii unor situatii de urgenta
generate de fenomene meteorologice periculoase sunt avute in vedere trei faze de lucru:

a. Pregatirea si punerea la dispozitie a informatiilor, resurselor, personalului si a modului de
lucru in vederea efectudrii activitatilor de constatare si evaluare pe baza rapoartelor
operative/ de constatare si evaluare a daunelor realizate la nivel local si judetean;

Evaluarea propriu-zisa;
c. Valorificarea/ utilizarea rezultatelor evaluarii.

Planificarea activitatilor.

Autoritatile administratiei publice locale si judetene au sarcina de a identifica si estima gradele de afectare
a unor bunuri, comunitati, persoane, obiective socio-economice, a capitalului natural ca urmare a
producerii unor fenomene meteorologice periculoase.

La nivel local, in cazul producerii unor daune de tipul celor enumerate mai sus, primarii, in calitatea lor de
presedinti ai CLSU, sau persoanele desemnate de acestia, informeaza operativ ISUJ si COSU MMAP asupra
evenimentelor inregistrate pe teritoriul UAT-ului, comunicand Raportul operativ al CLSU (Anexa nr. 1), in
cel mai scurt timp cu putinta, dar nu mai tarziu de 12 ore de la finalizarea etapei de interventie. Rapoartele
operative se transmit la CJSU, ISUJ si COSU MMAP.

Raportul operativ al CLSU va cuprinde:
- O descriere a modului in care s-au produs fenomenele periculoase;

- Situatia efectelor produse, a victimelor, a suprafetelor afectate, a constructiilor etc., la nivel de
estimare fizica si valoricad®;

3 Acolo unde aceast3 informatie este disponibild de la nivel local. Aceasta evaluare reprezinta o estimare la nivel local. Estimarea
specializata va fi realizata la nivelul Comisiei de specialisti constituita prin Ordin de Prefect, iar valoarea finala a costurilor de
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- Indicarea acelor efecte identificate vizual, fizic pentru a caror estimare a gradului de afectare este
necesara expertiza specializata din cadrul institutiilor cu competente in domeniul daunelor
inregistrate.

Rapoartele se reinnoiesc/completeaza ori de cate ori evolutia manifestarii efectelor fenomenelor
meteorologice periculoase cere acest lucru. Functie de natura efectelor, rapoartele se trimit de catre CJSU
si catre structurile judetene de specialitate, pe domenii (Directia de Agricultura, Consiliul Judetean, Agentia
pentru Protectia Mediului, ANANP etc.).

La nivel judetean se intocmesc Rapoarte-sinteza judetene, conform Anexei 2, de catre Grupul de Suport
Tehnic, pe baza rapoartelor operative primite de la nivel local si a altor informatii oferite de catre entitatile
specializate, daca este cazul.

Rapoartele operative intocmite la nivel judetean vor cuprinde informatii despre efectele produse pe fiecare
UAT si pe fiecare localitate apartinatoare acestora, precum si centralizarea pe tipuri de obiective/active
afectate.

Evaluarea propriu-zisa

Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta centralizeaza toate informatiile privind daunele inregistrate
la nivel de judet in vederea organizarii actiunii de constatare si evaluare, intocmind Raportul-operativ
sinteza (Anexa 2).

n baza informatiilor centralizate la nivel judetean, Institutia Prefectului emite ordinul prefectului privind
constituirea comisiei/comisiilor de specialisti judetene privind constatarea si evaluarea daunelor (CS CED)
pentru constatarea si evaluarea daunelor.

n functie de tipurile si formele daunelor identificate la nivel local, este decisd componenta CS CED conform
procedurilor in vigoare, pentru a insuma toate domeniile de competenta in relatie cu tipurile si formele
daunelor identificate.

In toate cazurile daunelor produse de fenomene meteorologice periculoase CS CED trebuie sd cuprindd si
competente cu privire la daunele aduse mediului, indiferent dacd acestea sunt sau nu raportate la nivel
local. Astfel, APM, Structura teritoriald a Agentiei Nationale pentru Arii Protejate/ administratori ANP (dacd
daunele sunt identificate intr-o arie naturald protejatd), Comisariatul Judetean al Gédrzii de Mediu, Garda
Forestierd, Administratia Nationald “Apele Romdne” - Administratia Bazinald de Apd / Sistemul de
Gospoddrire a Apelor, Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii, dupd caz, iau parte la actiunile CS
CED ori de cdte ori Comisia constatd si evalueazd daune produse de fenomene meteorologice periculoase.

Pentru identificarea facild a competentelor necesare in constatarea si evaluarea daunelor la nivel judetean,
in functie de tipul si forma daunelor inregistrate la nivel local, Institutia Prefectului si CJSU au in vedere
implicarea urmatoarelor autoritati in CS CED:

refacere/reabilitare va fi stabilita prin expertize tehnice/ studii de fezabilitate in sarcina proprietarului/ detinatorului/
administratorului bunului avariat.
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CATEGORII DE BUNURI AFECTATE

Gospodarii

Obiective administrative

Obiective culturale

Obiective sociale

Obiective economice

Cai de comunicatie nationale

Cai de comunicatie judetene

Cai de comunicatie comunale

Strazi/ drumuri

Cai de comunicatie feroviare

Retele electrice (utilitati publice)

Retele de apa (utilitati publice)

Retele de gaze (utilitati publice)

Corpuri de apa subterane / de
suprafata

Sol

ISUJ

Cl

uc CL APM GNM  ANAR  ANANP**  ARBDD

*

X
X X
X X
X X
X X
X X
X
X
X
X
X X X X X X
X X X X X X

CNAIR CFR RNP GF Furniz. /
Romsilva transp.

energie

electrica

Furniz. /
transp.
Apa /
canal
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CATEGORII DE BUNURI AFECTATE

Habitate si specii

Ecosisteme forestiere

Alte ecosisteme terestre

Ecosisteme acvatice

Bunuri ecosistemice de
productie

Bunuri ecosistemice de reglare

Bunuri ecosistemice culturale

Bunuri ecosistemice de suport

*Dupa caz DB/SGA

**Administratorul ariei naturale
protejate

ISUJ

Cl

uc

CL

APM

GNM

1JS = Inspectoratul Judetean in Constructii/ Inspectoratul in Constructii al Municipiului

Bucuresti

GF = Garda Forestiera

ANAR

*

ANANP**

ARBDD

CNAIR

CFR

RNP
Romsilva

GF Furniz. / Furniz. / Furniz. /
transp. transp. transp.
energie Apa / Gaz
electrica canal
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Cu privire la constatarea si evaluarea daunelor produse de fenomene meteorologice periculoase,
reprezentantii autoritatilor competente parcurg urmatorii pasi procedurali:

Etapa

Investigare/
evaluare
initiala post-
eveniment:
Activitatea
de
constatare
la nivel local

Activitate

3

indeplinirea  pasilor  procedurali
pentru interventia operativa in
scopul restabilirii starii provizorii de
normalitate, conform
reglementarilor/ procedurilor 1in
vigoare

Notificarea Primarului / Primarilor cu
privire la restabilirea starii provizorii
de normalitate.

Se convoaca CLSU anterior
constituita potrivit prevederilor si
cutumelor locale, 1n vederea
constatarii si evaluarii preliminare a
daunelor

*Nota nr. 1: CLSU poate solicita
sprijinul autoritatilor cu competente
de mediu pentru identificarea
preliminara a efectelor asupra
capitalului natural.

** Nota nr. 2: Convocarea CJSU
pentru constatarea efectelor poate
surveni si in absenta unei interventii
operative anterioare, pentru acele
situatii  care nu au solicitat
desfasurarea actiunilor de
interventie operativa din partea
autoritatilor competente, dar
fenomenul manifestat a produs
daune.

in aceast3 situatie, convocarea CLSU
poate fi realizata si la solicitari
primite din partea proprietarului /
administratorului / detindtorului cu
orice titlu legal al bunului mobil /
imobil afectat, inclusiv din partea
autoritatilor (spre ex. ANANP, pentru
situatii ce afecteaza specii / habitate
protejate), sau, dupa caz, prin
autosesizare.

Responsabil

4

Comandantul
actiunii

Comandantul
actiunii

Primar

Termen

Pana la restabilirea
starii provizorii de
normalitate

La finalizarea
interventiei

n cel mai scurt timp
posibil, dar nu mai
tarziu de 12 ore de la
finalizarea
interventiei
operative
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Etapa

Activitate

3

Se organizeaza deplasarea in teren a
membrilor CLSU de la nivelul UAT-
ului/lor, unde se procedeaza la:

1. delimitarea preliminard a

perimetrului zonei de
producere a daunelor
determinate de

evenimentul/ evenimentele
in cauzd (prin coordonate
GPS / pe harti);

*Nota: Zona de producere a daunelor
poate fi reprezentata de zona de
manifestare a fenomenului
meteorologic periculos, la care se
adauga zona de propagare a
efectelor.

2. indicarea cailor de propagare
a efectelor rezultate «ca
urmare a evenimentului;

3. constatarea si evaluarea
preliminard a daunelor la
nivelul receptorilor afectati
(cantitativa, calitativa si n
valoare monetara
estimativa);

4. realizarea de fotografii /
realizarea de filmari si / sau
strangerea altor tipuri de
dovezi In vederea atestarii
existentei daunelor produse
in teren;

5. fintocmirea la fata locului a
Raportului operativ al CLSU
(Anexa 1)

in  Raportul operativ, pentru
componenta de capital natural, in
masura posibilitatilor/ cu sprijinul
autoritdtilor competente, la fata
locului se consemneaza cat mai
multe detalii referitoarele la toate
tipurile de informatii solicitate in
Anexa 1- sectiunea tabelara si cea cu
privire la detalii suplimentare.

n situatia in care sunt

avariate/distruse bunuri ale
patrimoniului construit, este

Responsabil

CLSU

Termen

5

n cel mai scurt timp
posibil, dar nu mai
tarziu de 8 ore de la
convocarea CLSU
pentru constatarea si
evaluarea primara a
daunelor
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Etapa

Convocarea
Comisiei de
Specialisti
pentru
Constatarea
si Evaluarea
Daunelor
(CS CED)

7

8

Activitate

3

intocmitda documentatia specifica
prevazuta, respectiv Fisa inventar,
Fisa tehnica a locuintei si ancheta
sociala, conform legislatiei in vigoare
si practicilor uzuale.

La completarea tabelului din
cuprinsul Raportului operativ al CLSU
se tine cont de faptul ca acesta este
obligatoriu sa fie completat intocmai,
conform cerintei tabelare in ceea ce
priveste denumirea, detinatorul si
pozitionarea obiectivului afectat,
daca este avariat sau distrus, precum
si descrierea elementelor
constructive ale obiectivului.

Se intocmeste Raportul operativ al
CLSU (Anexa 1).

*Notd nr. 1: Raportul operativ al
CLsuU contine obligatoriu
urmatoarele:

- cel putin o harta ce identifica zona
delimitata final a perimetrului zonei
afectate, ludnd Tn considerare zona
de producere a efectelor
evenimentului si zona si cdile de
propagare a acestora;

- fotografiile, filmarile pe suport
material / electronic, precum si orice
alte dovezi constituite pentru
atestarea existentei si intinderii
daunelor.

Rapoartele operative ale CLSU
intocmite la nivel local se transmit de
catre presedintele CLSU catre CJSU

Se centralizeaza datele cuprinse n
Rapoartele operative ale CLSU, pe
UAT-uri si categorii de daune, intr-un
Raport sinteza la nivel judetean
(Anexa 2)

CJsu transmite obligatoriu
Rapoartele operative ale CLSU si
Raportul sinteza catre autoritatile

Responsabil

CLSuU

Presedintele CLSU

CJSuU

CJSu

Termen

n cel mai scurt timp
posibil, dar nu mai
tarziu de 24 de ore de
la revenirea de pe
teren

n cel mai scurt timp
posibil, dar nu mai
tarziu de 12 ore de la
finalizare

n cel mai scurt timp
posibil, dar nu mai
tarziu de 12 ore de la
primirea ultimului
raport operativ

n cel mai scurt timp

posibil, dar nu mai
tarziu de 3 ore de la
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Etapa Activitate Responsabil Termen

1 2 3 4 5
judetene cu competente in domeniul finalizarea
protectiei mediului (APM, ANANP - centralizarii

ST / administratori ANP, GNM - CJ,
GF, ANAR - ABA / SGA, ARBDD, dupa

caz)
9 Se stabileste componenta Comisiei STP - CJSU Tn cel mai scurt timp
de Specialisti de Constatare si posibil

Evaluare de Daune (CS CED), in
functie de categoriile de daune
constatate si de competentele
institutiilor responsabile.

*Notd nr. 1: Ori de céte ori situatia
notificatd are loc in perimetrul sau
poate genera efecte asupra ariilor
naturale protejate si / sau asupra
speciilor si  habitatelor protejate,
ANANP este membru de drept al CJSU.

**Nota nr. 2: Ori de cate ori sunt
inregistrate situatii de urgenta
cauzate de fenomene meteorologice
periculoase si sunt raportate daune
la  nivel local, reprezentantii
autoritatilor de mediu (APM, ANANP
- ST / administratori ANP, GNM - CJ,
GF, ANAR - ABA / SGA, ARBDD, dupa
caz) pot fi solicitate de catre CLSU sa
sprijine constatarea preliminara a
efectelor asupra capitalului natural.

***Notd nr. 3: Ori de cate ori sunt
inregistrate situatii de urgenta
cauzate de fenomene meteorologice
periculoase care au necesitat
interventie operativa, nu_au fost
raportate daune si exista suspiciuni
rezonabile ca ar fi putut afecta factori
si_elemente _de mediu (apd, sol,
paduri, ecosisteme terestre/
acvatice, specii_si_habitate), STP la
solicitarea Presedintelui CJSU invita
autoritatile de mediu (APM, ANANP -
ST / administratori ANP, GNM - CJ,
GF, ANAR - ABA / SGA, ARBDD, dupa
caz) n vederea participarii la
activitatile de constatare si evaluare
a posibilelor daune de mediu fin
cadrul CS CED.
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Etapa

Constatarea
si evaluarea
in teren a
daunelor de
catre CS CED

10

11

12

13

Activitate

3

Se intocmeste ordinul prefectului
privind constituirea CS CED si se
transmite catre institutiile care
asigura membrii in cadrul acesteia.

Se desemneazd membrii in cadrul CS
CED de catre sefii institutiilor care
asigura membri in cadrul acesteia.

*Nota 1: Cu privire la autoritatile
competente Tn domeniul mediului,
acestea vor desemna, ori de cate ori
este posibil, aceleasi persoane/
persoane din aceleasi departamente
care au participat in faza de
interventie, daca este cazul sau care
au sprijinit CLSU 1in stabilirea
elementelor de mediu afectate, daca
a fost solicitate

Se organizeaza deplasarea
membrilor CS CED in teren pentru
constatarea fizicda a daunelor, pe
domenii de competentd tehnica si
administrativa.

Functie de datele si informatiile
cuprinse in  Raportul operativ-
sinteza, de expertiza tehnicd a
membrilor CS CED este posibil sa fie
necesara o documentare anterioara
deplasarii cu privire la caracteristicile
zonei afectate.

Membrii CS CED cu competente
tehnice specifice necesare constatdrii
sievaludrii daunelor identificate
si/sau cu competente privind punerea
in sigurantd la fata locului (dacd este
cazul), se deplaseaza in teren, in
functie de tipul si forma daunelor
identificate in Rapoartele operative
ale CLSU, in scopul atestarii existentei
si intinderii daunelor mentionate in
cadrul rapoartelor locale.

* Nota nr. 1: Tn masura in care
autoritatile de mediu considera
suficiente informatiile culese cu

ocazia deplasarii in teren alaturi de

Responsabil

4
Institutia
Prefectului
Sefii institutiilor
care asigura
membri in cadrul
CS CED

Membrii CS CED

CSCED

Termen

5

n cel mai scurt timp
posibil

n cel mai scurt timp
posibil

n cel mai scurt timp
posibil

n cel mai scurt timp
posibil, dar nu mai
tarziu de 24 de ore de
la centralizare.
Durata vizitelor in
teren poate varia in
functie de
complexitatea si aria
de intindere a daunelor
raportate.

44



Etapa

Activitate

3

CLSU, reintoarcerea acestora pe
teren alaturi de Comisia de specialisti
de la nivel judetean, ramane la
latitudinea acestora.

*Nota nr. 2: Constatarea si estimarea
preliminara in valoare monetara a
daunelor se realizeaza la fata locului,
acolo unde este posibil (ex:
avarii/distrugeri asupra locuintelor)
si se consemneaza in Procesul verbal
de CED (Anexa 3). Evaluarea finald in
valoare monetard a daunelor
constatate in teren se finalizeazd
odatd cu completarea Procesului
verbal CED, la birou.

in Procesul verbal de constatare si
evaluare, pentru componenta de
mediu natural, la fata locului se
consemneaza toate elementele
solicitate prin Anexa 3.

*Notd nr. 3: in vederea intocmirii
Raportului, se va proceda la
delimitarea finald a perimetrului
zonei afectate, luand in considerare
zona de producere a efectelor
evenimentului si zona si cdile de
propagare a acestora, inclusiv
eventuale poluari accidentale / efect
de domino (prin coordonate GPS / pe
harti), plecand de la delimitarea
preliminara a zonei consemnate in
Raportul operativ al CLSU;

*Nota nr. 4: Activitatile din teren ale
membrilor Comisiei au loc in
prezenta Primarului  UAT-ului/
persoanei desemnate de acesta si ,
daca este posibil, Tn prezenta
proprietarului/administratorului
bunului daunat

in cadrul activititilor de teren se
realizeaza fotografii cu situatia din
teren.

n situatia in care sunt
avariate/distruse bunuri ale
patrimoniului  construit, va fi
intocmita documentatia specifica

Responsabil

Termen
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Etapa

Constatarea
si evaluarea
daunelor de
catre CS CED
- etapa de
birou

14

15

Activitate

3

prevazuta, respectiv Fisa inventar,
Fisa tehnica a locuintei si ancheta
sociala, conform legislatiei in vigoare
si practicilor uzuale.

La completarea tabelului aferent
Procesului verbal de constatare si
evaluare a daunelor se va tine cont
de faptul ca acesta este obligatoriu sa
fie completat fintocmai, conform
cerintei tabelare in ceea ce priveste
denumirea, detinatorul si pozitionare
obiectivului afectat, daca este avariat
sau distrus, precum si descrierea
elementelor constructive ale
obiectivului.

Dupa fincheierea activitatilor din
teren, se completeaza Procesul-
verbal de CED (Anexa 3) cu detaliile
colectate, in expresie fizica, pe teren.

Procesul-verbal  CED contine
obligatoriu si urmatoarele:

- cel putin o harta ce identifica zona
delimitata final a perimetrului zonei
afectate, ludnd Tn considerare zona
de producere a efectelor
evenimentului si zona si cdile de
propagare a acestora;

- Rapoartele operative intocmite la
fata locului;

- fotografiile, filmarile pe suport
material / electronic, precum si orice
alte dovezi constituite pentru
atestarea existentei si intinderii
daunelor.

Datele si informatiile colectate din
teren se pot completa cu calcule,
modelari numerice si analize spatiale,
necesare pentru o mai buna
delimitare a perimetrului zonei
afectate.

in vederea finalizdrii Procesului-
verbal CED, se realizeaza evaluarea
daunelor constatate la nivel local si

Responsabil

CSCED

CS CED

Termen

n cel mai scurt timp
posibil, dar nu mai
tarziu de 12 de ore
de la finalizarea
activitatilor de teren

n cel mai scurt timp
posibil, dar nu mai
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Etapa Activitate Responsabil Termen

1 2 3 4 5
judetean, in expresie monetara, prin tarziu de 48 ore de la
aplicarea, ori de cate ori este posibil, intoarcerea din teren

a metodelor si tehnicilor de evaluare
prezentate Tn cuprinsul Anexei 4 sau
oricaror altor metodologii si tehnici
considerate potrivite de specialistii
din Comisie.

Tn situatia in care, pentru daunele raportate si constatate, CS CED nu poate aplica vreuna
din metodele si tehnicile de evaluare cuprinse in Anexa 4 a acestei proceduri, Comisia, cu
sprijinul  CJSU/ Institutiei Prefectului, poate solicita proprietarului/detinatorului/
administratorului bunului avariat sa puna la dispozitia CS CED un raport de evaluare
tehnica si valorica a refacerii/reabilitarii/repunerii in functiune a bunului avariat/distrus,
realizat de un expert atestat/ recunoscut/ avizat de institutiile abilitate. Cheltuielile pentru
expertizare cad n sarcina proprietarului/detinatorului/administratorului bunului avariat.

CS CED completeaza Procesul-verbal de constatare si evaluare cu evaluarea fizica si
valorica a daunelor pe care le poate evalua, iar pentru daunele care necesita expertiza
specializata, completeaza doar evaluarea in expresie fizica si monetara estimata
preliminar.

ntr-o astfel de situatie, CS CED face mentiune in Procesul-verbal de constatare si evaluare
a daunelor cu privire la imposibilitatea justificata de aplicare a metodelor si tehnicilor de
evaluare cuprinse in Anexa 4 sau orice alte metode similare si cu privire la solicitarea
adresata proprietarului/detinatorului/administratorului bunului daunat de a furniza o
evaluare tehnica si monetara a daunei suferite. Evaluarea tehnica si monetara specializata
trebuie realizatda in maxim 15 zile de la primirea solicitarii din partea CS CED, prin
intermediul CISU/ Institutiei Prefectului, fara a depasi termenul general de 30 zile de la
constatarea daunei in Procesul-verbal de CED.

Raportul de evaluare specializat trebuie pus la dispozitia CS CED pentru completarea

Procesului-verbal de CED (Anexa 2) ce sta la baza elaborarii proiectului de HG pentru
solicitarea de fonduri de remediere/reabilitare si a Raportului sinteza al CLSU cu privire la

eveniment.

15. Se finalizeazd Raportul sinteza* STP al CJSU in cel mai scurt timp
judetean de constatare si evaluare a posibil, dar nu mai
daunelor si se transmite catre Prefect tarziu de 30ziledela
sifsau CJSU, 1in functie de constituirea CS CED,
reglementarile sau practicile locale. cu exceptia cazurilor

in care este necesara

expertiza tehnica

suplimentara
Finalizarea 16 Se convoaca CJSU 1in vederea Prefect n cel mai scurt timp
procedurii prezentarii si aprobarii Raportului - posibil, dar nu mai
de tarziu de 5 zile de la

4 Realizat conform procedurilor in vigoare pentru toate situatiile de urgenta, cu includerea in continutul acestora si a elementelor
descrise si evaluate Tn cadrul Anexei 2 a prezentei proceduri.
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Etapa

1

constatare si
evaluare a
daunelor

Transparent
a si Intarirea
capacitatii
institutional
e

17

18.

19.

20.

21.

Activitate

3

sinteza al CJSU, urmat de emiterea
hotararii CJSU.

Se transmite Raportul - sinteza al
CJSU insotit de hotararea CJSU, catre
MAI, MMAP, IGSU si / sau alte
autoritati relevante.

Dupa caz, se intocmeste un proiect
de hotarare de guvern de alocare de
fonduri pentru refacerea obiectivelor
afectate.

Colectarea, indosarierea si arhivarea
documentelor intocmite care privesc
evolutia si efectele fenomenului
periculos manifestat

Institutia  Prefectului  realizeaza
sinteze, analize si statistici periodice
(cel putin anuale) cu privire la
daunele produse de fenomenele
meteorologice periculoase, pe care le
aduce la cunostinta publicului si a
factorilor interesati.

in vederea Tmbunétatirii prezentei
proceduri, se incurajeaza schimbul
de bune practici si lectii invatate,
intre Institutii ale Prefectului si alte
autoritati publice, la nivel national si
/ sau international.

Responsabil

Prefect

Prefect / Institutia
Prefectului

Institutia
Prefectului

Institutia

Prefectului

Institutia
Prefectului

Termen

5

emiterea Raportul -
sinteza al CJSU

n cel mai scurt timp
posibil, dar nu mai
tarziu de 5 zile de la
emiterea  hotararii
cJsu

n cel mai scurt timp
posibil, dar nu mai
tarziu de 15 zile de la
emiterea  hotararii
CJsu

De indata

15 martie al fiecarui
an, pentru anul
anterior

Continuu

Prezenta procedurd se continud cu etapele specifice actiunilor de refacere/reabilitare (actiuni derulate
dupd revenirea la starea de normalitate), conform prevederilor HG nr. 557/2016 privind managementul
tipurilor de risc.

9. Resurse necesare activitatilor

Resursele necesare desfasurarii activitatilor pentru implementarea procedurii se impart in 3 categorii:
a. Resurse materiale:

Mobilier pentru personal;

Mobilier pentru stocarea documentelor/dosarelor;

PC-uri/laptop-uri cu acces la internet (pentru accesarea postei electronice) si la reteua

proprie;

48



- Linie telefonicd/fax;

- Copiator/scanner/imprimanta;

- Consumabile specifice activitatii;

- Camere foto-video;

- GPS;

- Infrastructura si echipamentele necesare pentru deplasarea la fata locului a
specialistilor/membrilor comisiilor in vederea delimitarii zonei afectate si a constatarii si
evaludrii daunelor.

b. Resurse umane:

- Personal calificat cu experienta corespunzatoare pentru toate activitatile prevazute de
procedura;

- Personal instruit cu privire la responsabilitatile si modul de actiune specifice prevazute de
procedura.

c. Resurse financiare:

- Asigurarea resurselor financiare necesare desfasurarii activitatii de evaluare si constatare
a daunelor produse de fenomentele meteorologice periculoase si/sau poluarile accidentale
(deplasari in teren, efectuarea de masuratori neplanificate etc.);

- Asigurarea resurselor financiare necesare pentru gestionarea cheltuielilor cu evaluarea
monetard a daunelor in cazul necesitatii implicarii expertizei tehnice suplimentare, in
situatiile in care aceasta revine uneia dintre autoritatile implicate in prezenta procedura.

10. Tnregistrari, arhiviri, anexe

Documentele generate de aceasta procedura se inregistreaza in sistemul de inregistrare al fiecarei entitati
in parte, conform reglementarilor in vigoare.

Documentele se arhiveaza in format scris si in format electronic, iar la nivel COSU MMAP, pentru aplicatia
Dispecerat se va crea o bazad de date in format electronic care va fi periodic arhivata.

Anexe

® Anexa nr. 1 — Structura Raportului operativ al CLSU privind constatarea-evaluarea daunelor
produse de fenomene meteorologice periculoase si/sau poluari accidentale, la nivel local

® Anexa nr. 2 —Structura Raportului operativ sinteza al CJSU privind constatarea-evaluarea daunelor
produse de fenomene meteorologice periculoase si/sau poludri accidentale, la nivel judetean

® Anexa nr. 3 — Structura Procesului-verbal de constatare si evaluare a daunelor al CS CED produse
de fenomene meteorologice periculoase si/sau poluari accidentale, la nivel judetean

® Anexa nr. 4 — Ghid metodologic privind metodele si tehnicile de evaluare monetara a daunelor

3.1.2 SECTIUNEA 2 — POLUARI ACCIDENTALE
1. Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul editiilor procedurii

2. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei sau, dupa caz, a reviziei in cadrul
editiei procedurii

3. Scopul procedurii
Scopul prezentei proceduri este acela de a asigura un cadru unitar®* pentru desfasurarea activitatilor
de constatare si evaluare la nivel local a daunelor produse de manifestarea urmatoarelor situatii
generate de poludri accidentale, care fac obiectul reglementarilor cuprinse in HG nr. 557/2016:
- Accidente, avarii, explozii si incendii in industrie, inclusiv prabusiri de teren cauzate de
exploatari miniere sau alte activitati tehnologice;
- Accidente, avarii, explozii si incendii in activitati de transport si depozitare produse periculoase;
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- Accidente, avarii, explozii si incendii in activitati de transport (terestre, aeriene, navale).

*Nota: Desi domeniul de acoperire al proiectului de fata vizeaza doar o parte dintre
fenomenele meteorologice periculoase mentionate in cuprinsul HG nr. 557/2016 privind
managementul tipurilor de risc, pe de o parte, cat si o parte dintre situatiile generate de poluarile
accidentale mentionate in cuprinsul HG nr. 557/2016, la promovarea pe cale normativa a
Procedurii de sistem este necesar ca MMAP sa includa toate tipurile de fenomene meteorologice
periculoase, precum si toate situatiile de urgenta privind starea mediului generate de tipuri de
riscuri aflate Tn competenta MMAP asa cum sunt stabilite in cuprinsul HG nr. 557/2016, pentru
asigurarea uniformizarii si gradului de completitudine al demersului normativ.

**Nota: Ori de cate ori devin incidente prevederile OUG nr. 195/2005 privind protectia
mediului sau, dupa caz, ale OUG 68/2007 privind raspunderea de mediu, se aplica prevederile
acestora, responsabilitatea CS CED ramane doar asupra constatarii si evaluarii daunelor aduse
obiectivelor socio-umane.

4. Domeniul de aplicare al procedurii

Prezenta procedura descrie responsabilitatile si modul de abordare al autoritatilor locale relevante pentru
a constata si evalua pagubele identificate la nivel local, determinate de manifestarea poluarilor accidentale
identificate la punctul 1, complementar procedurilor deja existente realizate la nivel local in baza O.M.
459/78/2019, asupra:

Vietii oamenilor si bunurilor acestora, precum si asupra vietii animalelor;

Obiectivelor sociale, administrative, culturale si de patrimoniu;

Obiectivelor economice (societati comerciale, platforme industriale, centrale electrice, ferme agro-
zootehnice, amenajari piscicole, porturi si altele);

Cailor de comunicatii rutiere, feroviare si navale, retelelor de alimentare cu energie electrica, gaze,
surselor si sistemelor de alimentare cu apa si canalizare, statiilor de tratare si epurare, retelelor de
telecomunicatii si altele;

Capitalului natural (ecosisteme terestre si acvatice, ape, sol, paduri, specii si habitate, servicii

ecosistemice).

Procedura se refera la:

Constatarea si evaluarea daunelor produse de manifestarea situatiilor identificate la punctul 1 ce
genereaza poluari accidentale, inregistrate la nivel local, respectiv asupra:

- Vietii, sanatatii si sigurantei oamenilor si bunurilor acestora, precum si asupra vietii
animalelor domestice;

- Obiectivelor sociale, administrative, culturale si de patrimoniu;

- Obiectivelor economice (societati comerciale, platforme industriale, centrale electrice,
ferme agro-zootehnice, amenajari piscicole, porturi si altele);

- Cailor de comunicatii rutiere, feroviare si navale, retelor de alimentare cu energie electrica,
gaze, surselor si sistemelor de alimentare cu apa si canalizare, statiilor de tratare si
epurare, retelelor de telecomunicatii si altele;

- Capitalului natural (ecosisteme terestre si acvatice, ape, sol, paduri, specii si habitate,
servicii ecosistemice).

Atributiile tuturor autoritatilor/institutiilor implicate in actiunile de evaluare/investigare post-
eveniment si refacere/reabilitare (actiuni derulate dupa revenirea la starea de normalitate);
Elaborarea de documente de constatare si evaluare a pagubelor in vederea alocarii de fonduri
pentru refacere/reabilitare a obiectivelor afectate.

Procedura se aplica de catre persoanele desemnate a face parte din cadrul Comisiilor pentru Constatarea
si Evaluarea Daunelor constituite la ordinul Primarului/Prefectului.

Ori de cate ori este posibil, se urmareste ca reprezentantii autoritatilor de mediu (APM, GNM — CJ, ANANP,
dupa caz) care au fost implicati in etapa operativa de interventie si raspuns in cadrul procesului de
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management al situatiei de urgenta, sa fie implicati si Tn etapa de constatare si evaluare a daunelor de
mediu, atat la nivel local, cat si la nivel judetean, in vederea asigurarii continuitatii informationale si a unei
abordarii integrate functionale, pe de o parte, dar si pentru a asigura coordonarea metodologica cu privire
la constatarea si evaluarea daunelor de mediu — in mod deosebit asupra elementelor de mediu: apei,
solului, padurilor, ecosistemelor acvatice si terestre, speciilor si habitatelor protejate.

5. Documente de referinta aplicabile procedurii
Legislatie nationala primara

HG nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc;

Regulament privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene meteorologice
periculoase, altele decit cele reglementate prin Ordin nr. 459/78/2019 privind aprobarea
regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene meteorologice
periculoase avand ca efect producerea de inundatii, seceta hidrologica, precum si incidente /
accidente la constructii hidrotehnice, poluari accidentale pe cursurile de apa si poluari marine in
zona costiera;

OUG nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management pentru Situatii de Urgents;

Legea nr. 481/2004 privind protectia civild — Republicare;

HG nr. 762/2008 privind aprobarea Strategiei nationale de prevenire a situatiilor de urgenta;
OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul MMP nr 2579/2012 pentru aprobarea fluxului informational - decizional de avertizare -
alarmare n cazul unor situatii de urgenta generate de riscurile specifice Ministrului Mediului si
Padurilor;

OM nr. 910/2010 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Comitetului
ministerial pentru situatii de urgenta si a Centrului operativ pentru situatii de urgenta;

OM nr. 202/2016 pentru aprobarea Structurii-cadru a regulamentului de gestionare a situatiilor de
urgenta;

OUG nr. 1/2014 privind unele masuri in domeniul gestionarii situatiilor de urgenta si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul
National de Management pentru Situatii de Urgenta;

Ordinul ministrului apelor si padurilor si al ministrului afacerilor interne nr. 459/78/2019 pentru
aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene
hidrometeorologice periculoase avand ca efect producerea de inundatii, seceta hidrologica,
precum si incidente / accidente la constructii hidrotehnice, poluéri accidentale pe cursurile de apa
si poluari marine n zona costiera;

Ordinul ministrului transporturilor si al ministrului afacerilor interne nr. 1576/161/2017 pentru
aprobarea Regulamentului de gestionare a situatiilor de urgenta specifice tipului de risc caderi
masive de zapada si riscurile asociate acestora;

HG nr. 642/2005 pentru aprobarea Criteriilor de clasificare a unitatilor administrativ-teritoriale,
institutiilor publice si operatorilor economici din punct de vedere al protectiei civile;

OUG nr. 46/2019 privind operarea Sistemului de avertizare a populatiei in situatii de urgenta "RO-
ALERT”;

HG nr. 1.491/2004 pentru aprobarea Regulamentului - cadru privind structura organizatorica,
atributiile, functionarea si dotarea comitetelor si centrelor operative pentru situatii de urgenta, cu
modificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor;
Legea nr. 74/2019 privind gestionarea siturilor potential contaminate si a celor contaminate;
Ordinul nr. 1423/2020 privind aprobarea Metodologiei de investigare a siturilor potential
contaminate si a celor contaminate;

Ordinul nr. 267/346/2021 privind metodologia de remediere a siturilor contaminate;

Ordinul nr. 756/1997 pentru aprobarea Reglementarii privind evaluarea poludrii mediului;

OUG nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea prejudiciului
asupra mediului, inclusiv Anexa nr. 3 — Activitatile pentru care raspunderea este obiectiva

51



Alte documente inclusiv reglementari interne, aplicabile activitatii de constatare si evaluare a daunelor

6.

- Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice;

- OM nr. 910/2010 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Comitetului
ministerial pentru situatii de urgenta si a Centrului operativ pentru situatii de urgenta;

- Decizia nr. 7/2021 a Presedintelui ANPM privind fluxul informational-decizional de avertizare-
alarmare in cazul unor situatii de urgenta generate de riscurile specifice Ministrului Mediului si
Padurilor.

Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura

n intelesul propunerii de procedur3, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a)

b)

d)

e)

f)

j)

k)

Situatie de urgenta - eveniment exceptional, cu caracter nonmilitar, care prin amploare si intensitate
ameninta viata si sanatatea populatiei, mediul Tnconjurator, valorile materiale si culturale importante,
iar pentru restabilirea starii de normalitate sunt necesare adoptarea de masuri si actiuni urgente,
alocarea de resurse suplimentare si managementul unitar al fortelor si mijloacelor implicate.
Gestionarea situatiilor de urgenta generate de poluadri accidentale - identificarea si monitorizarea,
instiintarea factorilor interesati, avertizarea populatiei, evaluarea, limitarea, inlaturarea sau
contracararea factorilor de risc;

Investigare/evaluare post-eveniment — ansamblul actiunilor desfasurate de autoritatile responsabile
pentru stabilirea si cuantificarea efectelor, cauzelor si circumstantelor care au determinat producerea
situatiei de urgenta sau evenimente asociate acesteia;

Poluant - orice substantd, preparat sub forma solida, lichida, gazoasa sau sub forma de vapori ori de
energie, radiatie electromagnetica, ionizanta, termica, fonica sau vibratii care, introdusa in mediu,
modifica echilibrul constituentilor acestuia si al organismelor vii si aduce daune bunurilor materiale;
Poluare - introducerea directa sau indirecta a unui poluant care poate aduce prejudicii sanatatii umane
si/sau calitatii mediului, dduna bunurilor materiale ori cauza o deteriorare sau o impiedicare a utilizarii
mediului Tn scop recreativ sau 1n alte scopuri legitime;

Poluare accidentald - accident/ incident ecologic de orice intensitate si durata care are efecte asupra
asupra elementelor de mediu (ecosisteme terestre si acvatice, ape, sol, paduri, specii si habitate,
servicii / bunuri ecosistemice) si care pot fi generate de factori de risc precum incendiile si incendiile
de vegetatie, prabusirile de constructii si instalatii, accidentele, avariile, exploziile si incendiile in
industrie, Tn activitati de transport, in activitati de depozitare a produselor periculoase” (aceastd
definitie poate suferi in continuare modificdri);

Prevenirea si combaterea efectelor poluarilor accidentale - totalitatea masurilor si actiunilor care
implica: masuri de prevenire, mijloace si constructii cu rol de aparare si pregatire pentru interventii,
actiuni operative de urmarire a undei de poluare, limitarea raspandirii, colectarea, neutralizarea si
distrugerea poluantilor; masuri pentru restabilirea situatiei normale si refacerea echilibrului ecologic;
Refacere/reabilitare — ansamblul masurilor si actiunilor planificate, prioritizate si desfasurate ca
urmare a procesului de investigare/evaluare post-eveniment pentru restabilirea starii de normalitate;
Riscuri tehnologice (conform HG nr. 547/2005 pentru aprobarea Strategiei nationale de protectie
civild) - totalitatea evenimentelor datorate actiunii umane, involuntare sau intentionate, care confera
elementelor infrastructurii probabilitatea de a functiona in limite cuprinse intre normal si periculos
pana la dezastre cu efecte distructive asupra sigurantei cetatenilor, bunurilor materiale, valorilor de
patrimoniu;

Dauna adusa mediului — se foloseste in sensul definitiei aduse prejudiciului asupra mediului, conform
art 2, alin. 13, punctele a) -specii si habitate naturale, b) — ape, c) sol din OUG 68/2007

Arie naturala protejata - zona terestra, acvatica si/sau subterana, cu perimetru legal stabilit si avand
un regim special de ocrotire si conservare, in care exista specii de plante si animale salbatice, elemente
si formatiuni biogeografice, peisagistice, geologice, paleontologice, speologice sau de alta natura, cu
valoare ecologica, stiintifica sau culturald deosebita;
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I) Autoritate competentd de mediu - autoritatea publica centrald pentru protectia mediului, Agentia
Nationala pentru Protectia Mediului, agentiile judetene pentru protectia mediului, Agentia Nationala
pentru Protectia Ariilor Naturale Protejate, serviciile teritoriale pentru protectia ariilor naturale
protejate, Administratia Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii", precum si Garda Nationala de Mediu si
structurile subordonate acesteia;

m) Ecosistem - complex dinamic de comunitati de plante, animale si microorganisme si mediul abiotic,
care interactioneaza intr-o unitate functional3;

n) Experti - persoane fizice, recunoscute si/sau atestate pe plan national si/sau international de catre
autoritatile competente in domeniu;

o) Evaluare - orice metoda utilizatd pentru a masura, calcula, previziona sau estima niveluri (Legea 104/
2011, art.3 lit. d

Abrevieri ale termenilor utilizati in procedura

ANAR Administratia Nationala “Apele Romane”

ANANP Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate

ANPM Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

ARBDD Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii

CED Constatarea si evaluarea daunelor

(@] Consiliul Judetean

CMBSU Comitetul Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgenta
CNAIR Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere
CN/CJ/CLSU Comitetul National/Judetean/ Local pentru Situatii de Urgenta
CN CFR SA Compania Nationala de Cai Ferate CFR SA

CSCED Comisia de Specialisti pentru Constatarea si Evaluarea Daunelor
DSU Departamentul pentru Situatii de Urgenta

GF Garda forestiera

GNM Garda Nationald de Mediu

GST Grup de Suport Tehnic

HG Hotarare de Guvern

IGPR Inspectoratul General al Politiei Romane

IGSU Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta

MADR Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

MAI Ministerul Afacerilor Interne

MApN Ministerul Apararii Nationale

MCID Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii

ME Ministerul Economiei

MEd Ministerul Educatiei
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MDLPA
MMAP
MS

MT

oM

op

ouG

PO

PS

RoF/ ROF
SIPOCA
SNMSU
STS

STP

UAT

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Ministerul Sanatatii

Ministerul Transporturilor

Ordin de ministru

Ordin de prefect

Ordonanta de Urgenta a Guvernului

Procedura operationala

Procedura de sistem

Regulament de organizare si functionare

Sistemul Informatic Programul Operational Capacitate Administrativa
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta
Serviciul de Telecomunicatii Speciale

Secretariatul Tehnic Permanent

Unitate administrativ-teritoriala

1. Descrierea activitatii
Pentru realizarea constatarii si evaluarii bunurilor afectate urmare a producerii unor poluari accidentale
sunt avute in vedere de trei faze de lucru:

a. Pregatirea si punerea la dispozitie a informatiilor, resurselor, personalului si a modului de lucru in

vederea efectudrii activitatilor de constatare si evaluare pe baza rapoartelor de evaluare si
constatare a daunelor realizate la nivel local si judetean;
Evaluarea propriu-zisa;

Valorificarea/ utilizarea rezultatelor evaludrii.

Planificarea activitatilor

Autoritatile administratiei publice locale si judetene au sarcina de a identifica si estima gradele de afectare
a unor bunuri, comunitati, persoane, obiective socio-economice, a capitalului natural, ca urmare a
producerii poludrilor accidentale.

La nivel local, in cazul producerii unor daune de tipul celor enumerate mai sus, primarii, in calitatea lor de
presedinti ai CLSU, sau persoanele desemnate de acestia, informeaza operativ ISUJ si COSU MMAP asupra
evenimentelor inregistrate pe teritoriul UAT-ului, comunicand Raportul operativ al CLSU (Anexa nr. 1), in
cel mai scurt timp cu putinta, dar nu mai tarziu de 12 ore de la finalizarea etapei de interventie. Rapoartele
operative se transmit la CJSU, ISUJ si COSU MMAP.

Raportul operativ al CLSU va cuprinde:

- O descriere a modului in care s-au produs evenimentele;
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- Situatia daunelor produse, a victimelor, a suprafetelor afectate, a constructiilor etc., la nivel de
estimare fizic3 si valoricad>;

- Indicarea acelor daune identificate vizual, fizic pentru a caror estimare a gradului de afectare este
necesara expertiza specializata din cadrul institutiilor cu competente in domeniul daunelor
inregistrate.

Rapoartele se reinnoiesc/completeaza ori de cate ori evolutia manifestarii efectelor poluarilor accidentale
cere acest lucru. Functie de natura efectelor, rapoartele se trimit de catre CJSU si catre structurile judetene
de specialitate, pe domenii (Consiliul Judetean, Directia de Agricultura, Agentia pentru Protectia Mediului,
ANANP etc).

La nivel judetean se intocmesc Rapoarte-sinteza judetene, conform Anexei 2, de catre Grupul de Suport
Tehnic, pe baza rapoartelor operative primite de la nivel local si a altor informatii oferite de catre entitatile
specializate, daca este cazul.

Rapoartele operative intocmite la nivel judetean vor cuprinde informatii despre efectele produse pe fiecare
UAT si pe fiecare localitate apartinatoare acestora, precum si centralizarea pe tipuri de obiective/active
afectate.

Evaluarea propriu-zisa

Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta centralizeaza toate informatiile privind daunele inregistrate
la nivel de judet in vederea organizarii actiunii de constatare si evaluare, intocmind Raportul-operativ
sinteza (Anexa 2).

n baza informatiilor centralizate la nivel judetean, Institutia Prefectului emite ordinul prefectului privind
constituirea comisiei/comisiilor de specialisti judetene pentru constatarea si evaluarea daunelor (CS CED).

n functie de tipurile si formele daunelor identificate la nivel local, este decisd componenta CS CED conform
procedurilor in vigoare, pentru a insuma toate domeniile de competenta in relatie cu tipurile si formele
daunelor identificate. in toate cazurile daunelor produse de poludri accidentale, CS CED trebuie s cuprinda
si competente cu privire la daunele aduse mediului, indiferent daca acestea sunt sau nu raportate la nivel
local. Astfel, APM, Structura teritoriald a Agentiei Nationale pentru Arii Protejate/ administratori ANP (daca
daunele sunt identificate intr-o arie naturala protejata), Comisariatul Judetean al Garzii de Mediu, Garda
Forestiera, Administratia Nationald ”"Apele Roméane” - Administratia Bazinala de Apa / Sistemul de
Gospodarire a Apelor, Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, dupa caz, iau parte la actiunile CS
CED ori de cate ori Comisia constata si evalueaza daune produse de poluari accidentale.

Pentru identificarea facild a competentelor necesare in constatarea si evaluarea daunelor la nivel judetean,
in functie de tipul si forma daunelor inregistrate la nivel local, Institutia Prefectului si CJSU au in vedere
implicarea urmatoarelor autoritati in CS CED:

5 Acolo unde aceast3 informatie este disponibild de la nivel local. Aceasta evaluare reprezinta o estimare la nivel local. Estimarea
specializatd va fi realizata la nivelul Comisiei de specialisti constituita prin Ordin de Prefect, iar valoarea finald a costurilor de
refacere/reabilitare va fi stabilita prin expertize tehnice/ studii de fezabilitate in sarcina proprietarului/ detinatorului/
administratorului bunului avariat.
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CATEGORII DE BUNURI AFECTATE

Gospodarii

Obiective administrative

Obiective culturale

Obiective sociale

Obiective economice

Cai de comunicatie nationale

Cai de comunicatie judetene

Cai de comunicatie comunale

Strazi/ drumuri

Cai de comunicatie feroviare

Retele electrice (utilitati publice)

Retele de apa (utilitati publice)

Retele de gaze (utilitati publice)

Corpuri de apa subterane / de
suprafata

Sol

ISUJ

Cl

uc CL APM GNM  ANAR  ANANP**  ARBDD

*

X
X X
X X
X X
X X
X X
X
X
X
X
X X X X X X
X X X X X X

CNAIR CFR RNP GF Furniz. /
Romsilva transp.

energie

electrica

Furniz. /
transp.
Apa /
canal
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CATEGORII DE BUNURI AFECTATE

Habitate si specii

Ecosisteme forestiere

Alte ecosisteme terestre

Ecosisteme acvatice

Bunuri ecosistemice de
productie

Bunuri ecosistemice de reglare

Bunuri ecosistemice culturale

Bunuri ecosistemice de suport

*Dupa caz DB/SGA

**Administratorul ariei naturale
protejate

ISUJ

Cl

uc

CL

APM

GNM

1JS = Inspectoratul Judetean in Constructii/ Inspectoratul in Constructii al Municipiului

Bucuresti

GF = Garda Forestiera

ANAR

*

ANANP**

ARBDD

CNAIR

CFR

RNP
Romsilva

GF Furniz. / Furniz. / Furniz. /
transp. transp. transp.
energie Apa / Gaz
electrica canal
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Etapa
1

Investigare/
evaluare
initiala post-
eveniment:
Activitatea
Comisiei de
constatare si
evaluare a
daunelor
(CED) la
nivel local

Cu privire la constatarea si evaluarea daunelor produse de poludri accidentale, reprezentantii autoritatilor
competente parcurg urmatorii pasi procedurali:

Activitate Responsabil Termen
2 3 4 5

1 indeplinirea pasilor procedurali Comandantul actiunii Pana la
pentru interventia  operativa restabilirea starii
pentru limitarea extinderii poluarii provizorii de
in scopul restabilirii starii provizorii normalitate
de normalitate, conform
reglementarilor/procedurilor  in
vigoare

in situatia daunelor aduse mediului cauzate de un eveniment de tip poluare accidentals,
ori de cate ori devin incidente prevederile OUG nr. 68/2007 ca expresie a principiului de
drept “poluatorul plateste”, autoritatile de mediu, in principal APM si GNM, respectiv
ANANP si /sau ARBDD, dupa caz, devin autoritatile competente pentru stabilirea si luarea
masurilor reparatorii si / sau reconstructie / reabilitare, precum si pentru evaluarea
caracterului semnificativ al daunei asupra mediului.

GNM, conform prevederilor legale in vigoare, este autoritatea competenta pentru a
constata existenta daunei asupra mediului, precum si pentru identificarea operatorului
responsabil, prin Comisariatele Judetene.

Cu titlu de exceptie, APM poate lua masurile reparatorii necesare, in conditiile legii.

in mod similar, ori de cate ori devin incidente prevederile OUG nr. 195/2005 privind
protectia mediului, GNM este autoritatea competenta pentru incadrarea faptei si
aplicarea sanctiunilor conform legilor n vigoare.

in situatia daunelor aduse elementelor de evaluat, altele decat cele asupra mediului
(patrimoniului construit public sau privat, bunuri, retele de utilitati publice etc.) -
responsabilitatea constatarii si evaluarii acestora ramane in sarcina Comisiei.

Comandantul actiunii La finalizarea
interventiei

2 Notificarea Primarului/Primarilor
cu privire la restabilirea starii
provizorii de normalitate

3 Se convoaca CLSU anterior Primar in cel mai scurt
constituita potrivit prevederilor si timp posibil, dar
cutumelor locale, 1n vederea nu mai mult de 12
constatarii si evaluarii preliminare ore de la
a daunelor, altele decét cele aduse finalizarea
elementelor de mediu, anterior interventiei
constituita potrivit prevederilor si operative

cutumelor locale.

*Nota nr. 1: Componenta Comisiei
locale CED poate fi adaptatd,
functie de specificul situatiei
investigate, inclusiv prin solicitarea
prezentei autoritatilor cu
competente de mediu de la nivel
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Etapa

Activitate
3

judetean care au fost prezente siin
faza de interventie, daca se
considera necesar

Se organizeaza deplasarea in teren
a membrilor CED local de la nivelul
UAT-ului/lor, unde se procedeaza
la:

1. delimitarea preliminaré a

perimetrului zonei de
producere a daunelor
determinate de

evenimentul/evenimentele in
cauza (prin coordonate
GPS/pe harti);

*Nota: Zona de producere a
daunelor poate fi reprezentata de
zona de manifestare a
evenimentului (accidente, avarii,
explozii, incendii, prabusiri de
teren), la care se adauga zona de
propagare a efectelor.

2. indicarea cailor de propagare
(pe calea aerului, apei de
suprafata, apei subterane sau
in/pe sol) a efectelor rezultate
ca urmare a evenimentului;

3. constatarea si  evaluarea
preliminard a daunelor la
nivelul receptorilor afectati
(cantitativa, calitativa si in
valoare monetara estimativa);

4. realizarea de fotografii/
realizarea de filmari si/sau
strangerea altor tipuri de
dovezi in vederea atestarii
existentei daunelor produse in
teren;

5. intocmirea la fata locului a
Raportului operativ al CLSU
(Anexa 1).

in  Raportul operativ, pentru
componenta de capital natural, in
masura posibilitatilor/ cu sprijinul
autoritatilor competente, la fata
locului se consemneaza cat mai
multe detalii referitoarele la toate
tipurile de informatii solicitate in

Responsabil

4

Membrii CED local /CLSU

Termen

5

in cel mai scurt
timp posibil, dar
nu mai tarziu de 8

ore de la
convocarea CLSU
pentru
constatarea Si
evaluarea
primara a
daunelor
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Etapa

Activitate
3

Anexa 1- sectiunea tabelara si cea
cu privire la detalii suplimentare:

in  situatia  Tn  care sunt
avariate/distruse bunuri ale
patrimoniului construit, va fi
intocmita documentatia specifica
prevazuta, respectiv Fisa inventar,
Fisa tehnica a locuintei si ancheta
sociala, conform legislatiei 1n
vigoare si practicilor uzuale.

La completarea tabelului din
cuprinsul Raportului operativ de
constatare si evaluare a daunelor
se va tine cont de faptul ca acesta
este obligatoriu sa fie completat
intocmai, conform cerintei
tabelare Tn ceea ce priveste
denumirea, detinatorul Si
pozitionare obiectivului afectat,
daca este avariat sau distrus,
precum si descrierea elementelor
constructive ale obiectivului.

Se intocmeste Raportul operativ al
CLSU (Anexa 1).

*Nota nr. 1: Raportul operativ al
CLsuU contine obligatoriu
urmatoarele:

- cel putin o harta ce identifica
zona delimitata final a
perimetrului zonei afectate, luand
in considerare zona de producere
a efectelor evenimentului si zona
si caile de propagare a acestora;

- fotografiile, filmarile pe suport
material / electronic, precum si
orice alte dovezi constituite pentru
atestarea existentei si intinderii
daunelor.

*Nota nr. 2: Pentru daunele aduse
mediului, autoritatile de mediu
care au participat la constatarea si
evaluarea daunelor la fata locului
transmit sumarul masurilor
reparatorii si / sau de refacere /
reabilitare implementate, inclusiv
in valoare monetara, catre
Presedintele CLSU, respectiv catre
Institutia Prefectului, Presedintele

CLSU

Responsabil

4

Termen

5

in cel mai scurt
timp posibil, dar
nu mai tarziu de
24 de ore de la
revenirea de pe
teren
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Etapa

Convocarea
Comisiei de
Specialisti
pentru
Constatarea
si Evaluarea
Daunelor
(CS CED)

Activitate
3

CJSU/ MMAP/ UAT-urile afectate,
la finalul procedurilor prevazute in
cuprinsul OUG nr. 68/2007.

Prin urmare, in mdsura in care sunt
disponibile rapoartele elaborate
de cdtre autoritdtile de mediu,
acestea se ataseazd Raportului
operativ al CLSU.

Rapoartele operative ale CLSU
intocmite la nivel local se transmit
de catre presedintele CLSU catre
CJsu

*Notd nr. 1: In mdasura in
rapoartele elaborate de catre
autoritatile de mediu cu privire la
aplicarea masurilor reparatorii in
conformitate cu prevederile OUG
nr. 68/2007 devin disponibile,
acestea se transmit Presedintelui
CJSU de indata.

Se centralizeaza datele cuprinse in
Rapoartele operative ale CLSU, pe
UAT-uri si categorii de daune, intr-
un Raport sinteza la nivel judetean
(Anexa 2)

cJsu transmite obligatoriu
Rapoartele operative ale CLSU si
Raportul sinteza catre autoritatile
judetene cu competente in
domeniul protectiei mediul (APM,
ANANP - ST / administratori ANP,
GNM - CJ, GF, ANAR - ABA / SGA,
ARBDD, dupa caz).

Se stabileste componenta Comisiei
de Specialisti de Constatare si
Evaluare de Daune (CS CED), in
functie de categoriile de daune
constatate si de competentele
institutiilor responsabile.

*Nota nr. 1: Ori de cate ori situatia
notificata are loc in perimetrul sau
poate genera efecte asupra ariilor
naturale protejate si / sau asupra
speciilor si habitatelor protejate,

Responsabil

4

Presedintele CLSU

CJsu

CcJsu

STP - CISU

Termen

5

in cel mai scurt
timp posibil, dar
nu mai tarziu de
12 ore de |Ia
finalizare

in cel mai scurt
timp posibil, dar
nu mai tarziu de
12 ore de |Ia
primirea

ultimului  raport
operativ

in cel mai scurt
timp posibil

in cel mai scurt
timp posibil
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Etapa

Constatarea
si evaluarea
in teren a
daunelor de
catre CS CED

10

11

12

13

Activitate
3

ANANP este membru de drept al
CJSu.

*Notd nr. 2: Pentru oricare
evenimente care conduc la poluari
accidentale, reprezentantii
autoritatilor de mediu (APM,
ANANP - ST / administratori ANP,
GNM - CJ, GF, ANAR - ABA / SGA,
ARBDD, dupa caz) pot fi solicitate
de «catre CLSU sa sprijine
constatarea preliminara a
efectelor  asupra capitalului
natural si sunt invitate sa participe
la activitatile de constatare si
evaluare a posibilelor daune de
mediu Tn cadrul CS CED.

Se intocmeste ordinul prefectului
privind constituirea CS CED si se
transmite catre institutiile care
asigura membrii Tn cadrul acesteia.

Se desemneaza membrii in cadrul
CS CED de catre sefii institutiilor
care asigura membrii in cadrul
acesteia.

*Nota nr. 1: in m&sura posibilului,
autoritatile de mediu vor desemna
aceleasi persoane care sunt deja
implicate in aplicarea prevederilor
OUG 68/2007.

Se organizeaza deplasarea
membrilor CS CED in teren pentru
constatarea fizica a daunelor, pe
domenii de competenta tehnica si
administrativa.

Functie de datele si informatiile
cuprinse in Raportul operativ-
sinteza, de expertiza tehnicd a
membrilor CS CED este posibil sa
fie necesard o documentare
anterioara deplasarii cu privire la
caracteristicile zonei afectate.

Membrii CS CED cu competente
tehnice specifice necesare
constatdrii si evaludrii daunelor
identificate si/sau cu competente
privind punerea in sigurantd la
fata locului (dacd este cazul), se

Responsabil

4

Institutia Prefectului

Sefii  institutiilor care
asigura membrii Tn cadrul
CS CED

Membrii CS CED

CS CED

Termen

5

in cel mai scurt
timp posibil

in cel mai scurt
timp posibil

in cel mai scurt
timp posibil

in cel mai scurt
timp posibil, dar
nu mai tarziu de
24 de ore de la
primirea datelor
centralizate
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Etapa

Activitate
3

deplaseaza in teren, in functie de
tipul si forma daunelor identificate
in Rapoartele operative ale CLSU,
in scopul atestarii existentei si
intinderii daunelor mentionate in
cadrul rapoartelor locale.

* Nota nr. 1: In mdsura in care
autoritatile de mediu considera
suficiente informatiile culese cu
ocazia deplasarii in teren alaturi de
CLSU, reintoarcerea acestora pe
teren alaturi de Comisia de
specialisti de la nivel judetean,
ramane la latitudinea acestora.

**Nota nr. 2: Activitatile din teren
ale membrilor Comisiei au loc in
prezenta Primarului  UAT-ului/
persoanei desemnate de acestasi,
daca este posibil, in prezenta
proprietarului/administratorului
bunului ddunat.

n scopul determinarii nivelului de
contaminare, reprezentantii
autoritatilor de mediu deruleaza
urmatoarele activitati de teren,
daca acestea nu au fost realizate
deja, intr-o etapa anterioard a
gestionarii situatiei de urgenta sau
ca parte a aplicarii prevederilor
OUG 68/2007:

1. prelevarea de probe de sol si
apa si analiza acestora fin
laborator;

2. masuratori ale unor parametri
fizico-chimici, inclusiv pentru
calitatea aerului;

3. observatii vizuale.

Constatarea si estimarea
preliminara in valoare monetara a
daunelor, altele decat cele aduse
mediului  (OUG 68/2007), se
realizeaza la fata locului, acolo
unde este posibil (ex:
avarii/distrugeri asupra cladirilor si
infrastructurii) si se consemneaza
in Procesul verbal de CED (Anexa
3).

Responsabil

4

Termen
5

Durata vizitelor in
teren poate varia
in  functie de
complexitatea si
aria de intindere
a daunelor
raportate.
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Etapa

Activitate
3

in ceea ce priveste constatarea si
estimarea preliminara in valoare
monetard a daunelor de mediu,
acestea se realizeaza de catre
reprezentantii  autoritatilor de
mediu implicati, potrivit OUG nr.
68/2007. Tn masura 1in care
rapoartele elaborate de catre
autoritatile de mediu cu privire la
aplicarea masurilor reparatorii n
conformitate cu prevederile OUG
nr. 68/2007 devin disponibile,
acestea se transmit Presedintelui
CJSU de indata.

Evaluarea finald in valoare
monetard a daunelor constatate
in teren se finalizeazd odatd cu
intocmirea Procesului-verbal de
CED la nivel judetean, la birou.

n Procesul verbal de constatare si
evaluare, pentru componenta de
mediu natural, la fata locului se
consemneaza toate elementele
solicitate de Anexa 3.

Tn cadrul activitdtilor de teren se
realizeaza fotografii cu situatia din
teren.

fn  situatia in  care sunt
avariate/distruse bunuri ale
patrimoniului construit, se
intocmeste documentatia
specifica prevazuta, respectiv Fisa
inventar, Fisa tehnica a locuintei si
ancheta sociala, conform
legislatiei in vigoare si practicilor
uzuale.

La completarea tabelului din
cuprinsul Procesului verbal de
constatare si evaluare a daunelor
se va tine cont de faptul ca acesta
este obligatoriu sa fie completat
ntocmai, conform cerintei
tabelare 1n ceea ce priveste
denumirea, detinatorul Si
pozitionare obiectivului afectat,
daca este avariat sau distrus,
precum si descrierea elementelor
constructive ale obiectivului.

Responsabil

4

Termen

5
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Etapa
1

Constatarea
si evaluarea
daunelor de
catre CS CED
- etapa de
birou

2
14

15

Activitate
3

Dupa incheierea activitatilor din
teren, se redacteaza se
completeaza Procesul-verbal de
CED (Anexa 3) cu detaliile
colectate, in expresie fizica, pe
teren.

In cazul daunelor aduse mediului,
Raportul este completat doar cu
evaluarea in expresie fizica. Pentru
evaluarea 1n expresie monetara,
autoritatile de mediu au obligatia
de a transmite CJSU/ Institutia

Prefectului/  CLSU rezultatul
aplicarii prevederilor ouG
68/2007, inclusiv valoarea

monetara a refacerii/ remedierii
elementelor de mediu daunate.

Datele si informatiile colectate din
teren se pot completa cu calcule,
modelari numerice si analize
spatiale, necesare pentru o mai
buna delimitare a perimetrului
zonei afectate.

Procesul-verbal de CED contine
obligatoriu urmatoarele:

- cel putin o harta ce identifica
zona delimitata final a
perimetrului zonei afectate, luand
in considerare zona de producere
a efectelor evenimentului si zona
si caile de propagare a acestora;

- Rapoartele operative intocmite la
fata locului;

- fotografiile, filmarile pe suport
material / electronic, precum si
orice alte dovezi constituite pentru
atestarea existentei si intinderii
daunelor.

in vederea finalizdrii Raportului
judetean de CED, se realizeaza
evaluarea daunelor constatate la
nivel local si judetean, in expresie
monetara, prin aplicarea
metodelor si tehnicilor de evaluare
prezentate Tn cuprinsul Anexei 4
sau oricaror altor metodologii si

Responsabil

CS CED

CS CED

4

Termen
5

in cel mai scurt
timp posibil, dar
nu mai tarziu de
12 de ore de la
finalizarea
activitatilor  de
teren

*Autoritatile de

mediu respecta
termenele
prevazute de

OUG 68/2007

in cel mai scurt
timp posibil, dar
nu mai tarziu de
48 ore de |la
intoarcerea din
teren
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Etapa Activitate Responsabil Termen
1 2 3 4 5

tehnici considerate potrivite de
specialistii din Comisie.

in situatia in care, pentru daunele raportate si constatate, CS CED nu poate aplica vreuna
din metodele si tehnicile de evaluare cuprinse in Anexa 4 a prezentei proceduri, aceasta,
cu sprijinul CJSU/ Institutiei Prefectului, poate solicita proprietarului/ detinatorului/
administratorului bunului avariat sa puna la dispozitia CS CED un raport de evaluare
tehnica si valorica a refacerii/reabilitarii/repunerii in functiune a bunului avariat/distrus,
realizat de un expert atestat/ recunoscut/ avizat de institutiile abilitate. Cheltuielile pentru
expertizare cad n sarcina proprietarului/detinatorului/administratorului bunului avariat,
cu exceptia situatiilor privind daune aduse mediului, situatii in care, in anumite conditii
strict reglementate de OUG nr. 68/2007, autoritatile de mediu pot angaja in avans
cheltuielile privind masurile reparatorii, care includ si cheltuielile privind expertizarea.
Aceste cheltuieli urmeaza a face, in conditiile legii, obiectul recuperarii partiale ori totale
a acestora, de la operatorul ori operatorii identificati.

CS CED completeaza Procesul-verbal de constatare si evaluare cu evaluarea fizica si
valorica a daunelor pe care le poate evalua, iar pentru cea/cele care necesita expertiza
specializata/ finalizarea procedurii prevdzute de OUG 68/2007, completeazd doar
evaluarea in expresie fizica si monetara estimata preliminar.

ntr-o astfel de situatie, CS CED face mentiune in Procesul-verbal de constatare si evaluare
a daunelor cu privire la imposibilitatea justificata de aplicare a metodelor si tehnicilor de
evaluare cuprinse in Anexa 4 si/sau cu privire la aplicabilitatea prevederilor OUG68/2007
si/sau cu privire la solicitarea adresata proprietarului/detindtorului/administratorului
bunului daunat de a furniza o evaluare tehnica si valorica a daunei suferite. Evaluarea
tehnica si monetara specializata trebuie Evaluarea tehnica si monetara specializata trebuie
realizata in maxim 15 zile de la primirea solicitarii din partea CS CED, prin intermediul CJSU/
Institutiei Prefectului, fara a depasi termenul general de 30 zile de la constituirea CS CED.
constatarea daunei in Procesul-verbal de CED.

Raportul de evaluare specializat trebuie pus la dispozitia CS CED pentru completarea
Procesului-verbal de constatare si evaluare a daunelor (Anexa 2) ce sta la baza elaborarii
proiectului de HG pentru solicitarea de fonduri de remediere/reabilitare si a Raportului
sinteza al CLSU cu privire la eveniment.

15. Se finalizeazd Raportul sintezd® STP al CJSU in cel mai scurt
judetean de constatare si evaluare timp posibil, dar
a daunelor si se transmite catre nu mai tarziu de
Prefect si/sau CISU, in functie de 30 zile de Ia
reglementadrile locale. constituirea  Cl-

CED, cu exceptia
cazurilor n care
este necesara
expertiza tehnica
suplimentara-

pentru bunurile
socio-economice

Pentru daunele
de mediu, se

® Realizat conform procedurilor in vigoare pentru toate situatiile de urgenta, cu includerea in continutul acestora si a elementelor
descrise si evaluate Tn cadrul Anexei 2 a prezentei proceduri.
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Etapa

Finalizarea
procedurii
de
constatare si
evaluare a
daunelor

Transparent
a si Intarirea
capacitatii

16

17

18.

19.

20.

Activitate

3

Se convoacd CJSU in vederea
prezentarii si aprobarii Raportul -
sinteza al CJSU, urmat de emiterea
hotararii CJSU.

Se transmite Raportul sinteza al
CJSU de constatare si evaluare a
daunelor aduse obiectivelor socio-
economice’, insotit de hotararea
CJSU, catre MMAP, MAI, IGSU
si/sau alte autoritati relevante.

Dupa caz, se intocmeste un proiect
de hotarare de guvern de alocare

de fonduri pentru refacerea
obiectivelor socio-economice
afectate.

in mdsura In care sunt finalizate
procedurile aplicate conform OUG
68/2007, proiectul de hotarare de
guvern poate contine si costurile
de refacere si reabilitare a
elementelor de mediu. Statul
roman se poate indrepta impotriva
poluatorului pentru recuperarea
prejudiciului, atat in ceea ce
priveste daunele socio-economice
cat si daunele aduse mediului.

Colectarea, indosarierea Si
arhivarea documentelor intocmite
care privesc evolutia si efectele
fenomenului periculos manifestat

Institutia Prefectului realizeaza
sinteze, analize si statistici
periodice (cel putin anuale) cu
privire la daunele produse de
poluarile accidentale, pe care le

Responsabil

4
Prefect
Prefect
Prefect /
Prefectului

Institutia Prefectului

Institutia Prefectului

Institutia

Termen
5

respecta
termenele
prevazute de
OUG 68/2007.

in cel mai scurt
timp posibil, dar
nu mai tarziu de
5 zle de Ia

emiterea
Raportului
sinteza de
constatare Si
evaluare a
daunelor

in cel mai scurt
timp posibil, dar
nu maitarziu de 5
zile de la
emiterea
hotararii CJSU

in cel mai scurt
timp posibil, dar
nu mai tarziu de
15 zile de |Ia
emiterea
hotararii CJSU

De indata

15 martie al

fiecarui an,
pentru anul
anterior

7 Evaluarea elementelor aferente capitalului natural vor fi raportate de catre autoritatile de mediu, conform reglementarilor si

procedurilor propri
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Etapa Activitate Responsabil Termen

1 2 3 4 5
institutional aduce la cunostinta publicului si a
e factorilor interesati.
21. 1n vederea imbunététirii prezentei Institutia Prefectului Continuu

proceduri, se incurajeaza schimbul
de bune practici si lectii invatate,
intre Institutii ale Prefectului si alte
autoritati publice, la nivel national
si / sau international.

Prezenta procedurd se continud cu etapele specifice actiunilor de refacere/reabilitare (actiuni derulate
dupd revenirea la starea de normalitate), conform prevederilor HG nr. 557/2016 privind managementul
tipurilor de risc si OUG 68/2007.

11. Resurse necesare activitatilor

Resursele necesare desfasurarii activitatilor pentru implementarea procedurii se impart in 3 categorii:

a. Resurse materiale:

- Mobilier pentru personal;

- Mobilier pentru stocarea documentelor/dosarelor;

-  PC-uri/laptop-uri cu acces la internet (pentru accesarea postei electronice) si la reteua
proprie;

- Linie telefonica/fax;

- Copiator/scanner/imprimanta;

- Consumabile specifice activitatii;

- Camere foto-video;

- GPS;

- Infrastructura si echipamentul necesare pentru deplasarea la fata locului a
specialistilor/membrilor comisiilor, pentru delimitarea zonei si pentru constatarea si
evaluarea daunelor.

b. Resurse umane:

- Personal calificat cu experienta corespunzatoare pentru toate activitatile prevazute de
procedura;

- Personal instruit cu privire la responsabilitatile si modul de actiune specifice prevazute de
procedura.

c. Resurse financiare:

- Asigurarea resurselor financiare necesare desfasurarii activitatii de evaluare si constatare
a daunelor produse de fenomentele meteorologice periculoase si/sau poluarile accidentale
(deplasari in teren, efectuarea de masuratori neplanificate etc.);

- Asigurarea resurselor financiare necesare pentru gestionarea cheltuielilor cu evaluarea
monetard a daunelor in cazul necesitatii implicarii expertizei tehnice suplimentare, in
situatiile in care aceasta revine uneia dintre autoritatile implicate in prezenta procedura.

12. Tnregistrari, arhivari, anexe

Documentele generate de aceasta procedura se inregistreaza in sistemul de inregistrare al fiecarei entitati
in parte, conform reglementarilor in vigoare.

Documentele se arhiveaza in format scris si in format electronic, iar la nivel COSU MMAP, pentru aplicatia
Dispecerat se va crea o baza de date in format electronic care va fi periodic arhivata.
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Anexe

® Anexa nr. 1 — Structura Raportului operativ al CLSU privind constatarea-evaluarea daunelor
produse de fenomene meteorologice periculoase si/sau poluari accidentale, la nivel local

e Anexa nr. 2 —Structura Raportului operativ sinteza al CJSU privind constatarea-evaluarea daunelor
produse de fenomene meteorologice periculoase si/sau poluari accidentale, la nivel judetean

e Anexa nr. 3 — Structura Procesului-verbal de constatare si evaluare a daunelor al CS CED produse
de fenomene meteorologice periculoase si/sau poluari accidentale, la nivel judetean

e Anexa nr. 4 — Ghid metodologic privind metodele si tehnicile de evaluare monetara a daunelor

4 TESTE DE SIMULARE A APLICARII PROCEDURII UNICE PENTRU
CONSTATAREA S| EVALUAREA LA NIVEL LOCAL A DAUNELOR,
PENTRU CALIBRAREA $SI VALIDAREA SOLUTIEL.

Pentru testarea procedurii realizate a fost elaborat un studiu de caz pe care a fost aplicata procedura
precum si metodele si tehnicile de evaluare propuse.
Studiul de caz a pornit de la doua situatii de urgenta reale, insa asociate in mod fictiv, pentru a insuma o
varietate de tipuri de daune, inclusiv daune aduse mediului dar si cu propagare a efectelor intr-o rezervatie
naturala.
Pornind de la cele doud evenimente reale:

1. Aparitia unei tornade in CAmpia Baraganului (Drajna, Jud. Célarasi, 30 Aprilie 2019%);

2. Accidentul feroviar de la viaductul Carcea (Carcea, Jud. Dolj, 12 August 2018°),
Asocierea celor doua evenimente reale a dus la scenariul conform caruia o tornada se formeaza in zona
centrald a judetului Dolj si atinge intensitatea maxima in vestul localitatii Carcea. Tornada conduce la
producerea unui accident feroviar: o garnitura cu vagoane incdrcate cu biodiesel deraiaza si se prabuseste
la trecerea peste Viaductul Carcea, cu avarierea viaductului.

8 https://adevarul.ro/stiri-locale/calarasi/meteorolog-anm-despre-tornada-in-jumatatea-de-1941708.html
9 https://www.agerpres.ro/eveniment/2018/08/12/update-dolj-un-tren-cu-biodiesel-a-deraiat-pe-raza-localitatii-carcea-traficul-
feroviar-este-blocat--159634
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n faza de interventie se realizeazi c3 |a fata locului existd atat o zond de producer a daunelor tornadei, o
zona de producere a daunelor cauzate de accidetul feroviar si, prin urmare, a poluarii accidentale, dar si o
zona de propagare a efectelor poluarii accidentale ce vizeaza Complexul lacustru Peajba-Facai
(RONPA0411), rezervatie natural acvatica.

ZONA DE
PROPAGARE A
EFECTELOR
POLUARII
ACCIDENTALE

CLSU al Comunei Carcea, odata finalizata faza de interventie si limitare a propagarii efectelor poluarii si
ale tornadei, este convocat de indata pentru constatarea si evaluarea daunelor.

ZONA DE PRODUCERE A DAUNELOR
CAUZATE DE ACCIDENTUL FEROVIAR

ZONA DE
PRODUCERE A
DAUNELOR

(SE
REGASESTE IN
INTERIORUL
ZONEI DE
MANIFESTARE
A
FENOMENULU
| METEO

DEDICLIL NG

CLSU Carcea solicita prezenta APM Dolj si a Comisariatului judetean al Garzii de Mediu pentru a-l sprijini
in constatarea daunelor aduse mediului, acestea fiind evidente.
Se procedeaza la completarea Anexei 1, cu urmatoarele constatari :

Forma daunei u.m. | Fizic Valoric Din care in Arii naturale Observatii
estimativ protejate
(Lei) Fizic Valoric
estimativ (Lei)
Gospodarii Nr. 25 - - Acoperisuri smulse
avariate
Drum national Km 0,25 - -
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Cale ferata Nr. 1 - - Viaduct (30% distrus)
(viaduct)

Autovehicule Nr. 3 150.000 - - Autoturisme

Vagoane Nr. 7 - - Vagoane cisterna

Apa de suprafatd | Ha 6 5 Contaminare produs
petrolier

Fauna piscicola Ha 5 5 10% din efective distruse

Apd subterana Ha 20 0 Sursa de alimentare pt 25
gospodarii

Sol Ha 20 0 Contaminare biodiesel

Padure Ha 3 0 n afara fondului forestier

Specii de pesti % 10 10 Reducerea efectivelor
speciilor protejate si a

Habitate acvatice | % 10 10 suprafetei habitatelor cu
10%

Raportul operativ al CLSU pentru CED este transmis la CJSU in vederea constituirii CS CED pentru CED si
alocarea de fonduri de la Fondul de rezerva al Guvernului pentru refacerea/remedierea daunelor produse
de tornada. Pentru refacerea/remedierea poluarii produse de biodiesel, ANM si Garda de Mediu analizeaza
incidentul pentru a identifica aplicabilitatea prevederilor OUG 68 ( alerta ANM cu privire la tornada,
procedurile transportatorului in cazul unor astfel de situatii, obligativitatea opririi parcursului trenului,
pana la oprirea fenomenului meteo extrem, specificatiile vagoanelor cu biodiesel din perspectiva sigurantei
transportarii unor astfel de substante, etc).

CLSU transmite catre CJSU Raportul sau operativ de CED (anexa 1).

CJSU elaboreaza Raportul sau sinteza (Anexa 2) si solicita Institutiei Prefectului constituirea CS CED pentru
a include cel putin reprezentant la Consiliului Judetean, reprezentant al CFR, reprezentant al SGA Dolj,
reprezentant al APM Dolj, al ST ANP Dolj in vederea constatarii si evaluarii daunelor.

_ v' 25 de cladiri avariate (acoperiguri distruse);
DAUNE IN 3 ,

METEO | | PRODUCERE | * v 3 autovehicule avariate (dauna totala);
PERICULOS A TORNADEI v 3 ha vegetatie forestiera in afara fondului
(TORNADA) forestier (doboraturi).

\\ ~
DAUNE IN ZONA
\ PRODUCEREA DE PRODUCERE V' Avariere partiala (30%) a Viaductului Carcea;
1 ACCIDENTULUI|— — =¥ : S G =
FEROVIAR A v’ 7 vagoane cisterna (dauna totala).
Y ACCIDENTULUI
‘ v 20 ha de sol contaminat;
ZONA DE Sol / scurgere | | ¥ ™ 20 ha acvifer freatic contaminat
\ PROPAGARE A | desuprafata (sursa de apa pentru 25 de familii).
POLUARII
i v, - = :
ACCIDENTALE | \ Curs 5 ha luciu de apa contaminat cu

1 nepermanent + |- biodiesel;

acvifer freatic

A

v 10% din efectivele de pesti — victime
ale poluarii apei (Arie protejata +
PO— amenaiare piscicola).
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Este emis ordinul prefectului ce contine componenta CS CED. Pe langa reprezentantii din partea
autoritatilor cu competente in domeniile daunelor constatate , din CS CED mai fac parte si un reprezentant
al ISU si un reprezentant al Institutiei Prefectului. Se intruneste CS CED si pregatesc vizita in teren:

e reprezentantul CJ impreuna cu un reprezentant al UAT merg sa constate daunele aduse asupra
gospodariilor,

e reprezentantul CFR impreuna cu reprezentantul CJ si al operatorului de transport merg sa constate
daunele aduse infrastructurii feroviare,

e reprezentantul APMimpreunad cu ST ANP si SGA, impreuna cu reprezentantul UAT merg sa constate
daunele aduse asupra mediului

e in pregatirea vizitei s-a facut o scurta analiza de birou a zonei afectate: documentare prealabila cu
privire la tipologia solului, a apelor ce traverseaza zona afectata, panza freatica, tipurile de specii
protejate din rezervatia naturala folosind mijloace tehnice la dispozitie (baze de date institutionale,
informatii folosite de Google Earth, etc)

Membrii CS CED se deplaseaza la fata locului, urmarind a constata daunele conform expertizei si atributiilor
lor institutionale. Reprezentantul Institutiei Prefectului nu a mers pe teren, neavand competente in
domeniile daunelor constatate.

La deplasarea pe teren, membrii CS CED au fotografiat/ filmat cu telefoanele mobile de tip smart fiecare
aspect constatat.

La Tntoarcerea Tn birou, CS CED se intruneste si realizeaza procesul-verbal de constatare si evaluare ce
insumeaza constatarile tuturor membrilor Comisiei.

n vederea evaludrii monetare a daunelor CS CED decide ca pentru

e evaluarea valorii acoperisurilor distruse de tornada sa aplice metoda pietei reale directe (Anexa 4)
pentru care colecteaza preturi /mp acoperis de la firmele de constructii din zona

e evaluarea valorii monetare a deteriorarii covorului asfaltic al DN 6 (E70), sa aplice metoda pietei
reale directe solicitand valoarea de deviz a drumului de la CNAIR, preluand de la INS indicele
preturilor materialelor de constructii cu baza fixa, indicele veniturilor lucratorilor din constructii cu
baza fixa

e evaluarea valorii monetare a celor 3 ha de padure din afara zonei forestiere, aplicarea metodei
pietei reale directe, solicitand de la Directia Judeteana de Statistica, Anchetele SIV.1-SIV.5 pentru
a identifica randamentul si pretul unitar pentru masa lemnoasa.

e Evaluarea valorii monetare a autovehiculelor (bunuri economice de folosinta indelungata),
folosirea valorii de asigurare, functie de asigurarea disponibila incheiata de proprietar
(facultativa/obligatorie)

e Evaluarea valorii monetare a daunei aduse solului, aplicarea metodei pietei reale si a metodei
costului de inlocuire, preluand de la Registrul agricol al UAT categoria de folosinta a terenului
afectat, randamentul acestuia, coeficientul de diminuare a randamentului si a duratei de
restaurare si a valorii cheltuielilor de restaurare de la Institutul de Cercetari Pedologice si
Agrochimice (ICPA), precum si pretul unitar fie de la Institutul National de Cercetare-Dezvoltare
pentru Imbunatatiri Funciare , fie de la ICPA.

e Evaluareavaloriimonetare a daunei aduse apelor subterane, aplicarea metodei pietei reale directe
cu valoarea consumului lunar mediu pe persoand, preluat de la Directia Judeteana de Statistica,
cheltuieli de aprovizionare cu apa din alta sursa, estimat de UAT, pretul unitar de apa potabila,
preluat de la operatorii din zona si numarul locuitorilor afectati, din Raportul operativ al CLSU

e Evaluarea daunei aduse asupra habitatelor acvatice, nu exista suficiente date si informatii pentru
a stabili nivelul costurilor de decontaminare, mai cu seama ca acesta este biodieselul. Se decide
utilizarea metodei costului de restaurare/decontaminare cu solicitarea unor oferte de preturi de
la firme specializate. CS CED ar fi putut solicita administratorului luciului de apa contaminat (ST
ANP, in acest caz) furnizarea unei evaluari tehnice si monetare pentru refacere si reabilitare.

Se finalizeaza Procesul verbal de CED (Anexa 3) cu includerea tuturor detaliilor observate in faza constatarii,
pe teren si a valorii monetare calculate, cu precizarea metodelor, tehnicilor, surselor de informatii ce au
condus la valoarea estimata.

Procesul verbal de CED se transmite CISU si Institutiei Prefectului. In baza acestuia, CISU finalizeaza
Raportul sinteza al evenimentului pe care il supune aprobarii CISU. Institutia Prefectului realizeaza
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proiectul de hotarare de guvern prin care solicita alocarea de fonduri conform evaluarii in vederea
refacerii/ reabilitdrii daunelor constatate. Tn masura in care se identific3 si culpa operatorului de transport
feroviar, acesta poate fi urmarit in instanta pentru recuperarea prejudiciului.

Toate aceste aspecte au fost prezentate in cadrul atelierului de testare sustinut in data de 6 martie 2023
cu prezenta reprezentantilor institutiilor invitate sa participe si la atelierul de lucru aferent activitatii 4.2.2.

Pe marginea derularii activitatilor prevazute de procedura sau a responsabilitatilor ce le revin,
reprezentantii autoritatilor invitate nu au avut observatii.

Din partea IGSU a participat un reprezentant al Institutului de Prognoza Economica ce in prezent lucreaza
la Tmbunatatirea Metodologiei unice de evaluare a pagubelor cauzate de dezastre. Cu privire la metodele
si tehnicile indicate Tn Anexa nr. 4 au fost formulate niste observatii pe care echipa de proiect le-a discutat
si agreat intr-o intalnire tehnica ulterioara atelierului de testare. Observatiile au fost de natura a clarifica
metodele de evaluare cu privire la daunele aduse mediului si complexitatea elementelor ce trebuie avute
in vedere atat din perspectiva economica, cat si din cea a rolurilor pe care diferitele elemente de mediu le
au in natura.

De asemenea, a fost apreciat caracterul optional al Anexei, asigurand un pas de tranzitie, temporar, pana
la definitivarea metodologiei elaborate de IGSU si, mai cu seama, pana la operationalizarea software-ului
ce va permite automatizarea utilizarii diferitelor metodologii de calcul a valorii monetare a daunelor,
realizat tot de IGSU.

Un aspect ridicat in cadrul sedintei de lucru a fost acela al disponibilitatii datelor si informatiilor necesare
pentru aplicarea diferitelor metodologii de calcul, mai cu seama a seriilor de date statistice. Lista de control
cu privire la tipurile si formele daunelor a fost apreciata drept utila a fi folosita, asigurand astfel,
posibilitatea colectarii unor date relevante.

De asemenea a fost discutata terminologia folosita — dauna, paguba, prejudiciu, efecte ale situatiilor de
urgenta- concluzionand asupra utilizarii termenului de dauna.

De asemenea au fost sugerate si operate anumite modificari si reformulari necesare in continutul
prezentului Raport.

5 ANEXE

e Anexa 1- Propunere de Procedura de sistem privind constatarea si evaluarea daunelor produse de
evenimentele generate de tipurile de risc specifice Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor
Anexa 2- Prezentare ppt - Testare 3 martie 2023 (central)

Anexa 3 — Schema logica — instrument de lucru in elaborarea procedurii
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