Propunere de PROCEDURA DE SISTEM™ PRIVIND CONSTATAREA S| EVALUAREA DAUNELOR PRODUSE DE
EVENIMENTELE GENERATE DE TIPURILE DE RISC SPECIFICE MINISTERULUI MEDIULUI, APELOR Sl PADURILOR

*Notd: In concordantd cu dispozitiile Ordinului SGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitdtilor publice (publicat in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea 1, nr. 387 din 7 mai 2018), se diferentiazd intre conceptele de “procedurd operationald”
si ”procedurd de sistem”, dupd cum urmeaza:

“Procedurd operationald (procedurd de lucru) - procedurd care descrie un proces sau o activitate
care se desfdasoard la nivelul unuia sau mai multor compartimente dintr-o entitate, fard
aplicabilitate la nivelul intregii entitdti publice;

Procedura de sistem (procedurd generald) - descrie un proces sau o activitate care se desfdsoard
la nivelul entitdtii publice aplicabil/aplicabild majoritdtii sau tuturor compartimentelor dintr-o
entitate publicd;”

Apreciem cd procedurii de fatd ii sunt aplicabile conditiile specifice procedurii de sistem, datoritd
generalitdtii aplicabilitdtii acesteia in ceea ce priveste procesul de evaluare si constatare a
daunelor, fiind susceptibild a fi usor aplicatd atdt de cdtre reprezentantii autoritdtilor de mediu,
cdt si de catre reprezentantii tuturor celorlalte autoritdti implicate in procesul de constatare si
evaluare a daunelor provocate ca urmare a producerii situatiilor de urgentd reglementate de HG
nr. 557/2016.

Cuprins

Nr. Denumirea capitolului din cadrul procedurii Pg.
crt.
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Cuprins

Sectiunea 1 — Fenomene meteorologice periculoase
Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul procedurii

Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea
editiei sau dupa caz, a reviziei in cadrul editiei procedurii
Scopul procedurii

Domeniul de aplicare a procedurii

Documente de referinta aplicabile procedurii

Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura
Descrierea activitatilor

Responsabilitati si rdspunderi in derularea activitatilor

Resurse necesare activitatilor

10 nregistrari, arhiviri, anexe

Sectiunea 2 — Poluari accidentale
Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul procedurii
Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea

editiei sau dupa caz, a reviziei in cadrul editiei procedurii




Scopul procedurii

Domeniul de aplicare a procedurii

Documente de referinta aplicabile procedurii

Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura
Descrierea activitatilor

Responsabilitati si raspunderi in derularea activitatilor
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Resurse necesare activitatilor

10 Tnregistréri, arhivari, anexe

SECTIUNEA 1 - FENOMENE METEOROLOGICE PERICULOASE

1. Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul editiilor procedurii

2. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei sau, dupa caz, a reviziei in cadrul
editiei procedurii

3. Scopul procedurii

Scopul prezentei proceduri este acela de a asigura un cadru unitar®* pentru desfasurarea activitatilor
de constatare si evaluare la nivel local a daunelor produse de manifestarea urmatoarelor situatii
generate de fenomene meteorologice periculoase, care fac obiectul reglementarilor cuprinse in HG
nr. 557/2016:

- Viscol;

- Furtuni—vant puternic si / sau precipitatii masive;

- Caderi de grindina;

- Caderi masive de zapads;

- Tornade;

- Temperaturi extreme;

- Avalanse

- Fenomene hidro-meteorologice periculoase

*Notd: Desi domeniul de acoperire al proiectului de fata vizeaza doar o parte dintre
fenomenele meteorologice periculoase mentionate in cuprinsul HG nr. 557/2016 privind
managementul tipurilor de risc, pe de o parte, cat si o parte dintre situatiile generate de poluarile
accidentale mentionate in cuprinsul HG nr. 557/2016, la promovarea pe cale normativa a
Procedurii de sistem este necesar ca MMAP sa includa toate tipurile de fenomene meteorologice
periculoase, precum si toate situatiile de urgenta privind starea mediului generate de tipuri de
riscuri aflate in competenta MMAP asa cum sunt stabilite in cuprinsul HG nr. 557/2016, pentru
asigurarea uniformizarii si gradului de completitudine al demersului normativ.

4. Domeniul de aplicare al procedurii

Prezenta procedura descrie responsabilitatile si modul de abordare al autoritatilor locale relevante
pentru a constata si evalua daunele identificate la nivel local, determinate de manifestarea
fenomenelor meteorologice periculoase si / sau a poluarilor accidentale generate de fenomenele
meteorologice periculoase identificate la punctul 1, complementar procedurilor deja existente
realizate la nivel local in baza 0.M. 459/78/2019, asupra:

- Vietii oamenilor si bunurilor acestora, precum si asupra vietii animalelor;

- Obiectivelor sociale, administrative, culturale si de patrimoniu;



- Obiectivelor economice (societati comerciale, platforme industriale, centrale electrice, ferme
agro-zootehnice, amenajari piscicole, porturi si altele);

- Cailor de comunicatii rutiere, feroviare si navale, retelelor de alimentare cu energie electrica,
gaze, surselor si sistemelor de alimentare cu apa si canalizare, statiilor de tratare si epurare,
retelelor de telecomunicatii si altele;

- Capitalului natural (ecosisteme terestre si acvatice, ape, sol, paduri, specii si habitate, servicii
ecosistemice).

Procedura se refera la:
- Constatarea si evaluarea daunelor produse de manifestarea fenomenelor meteorologice
periculoase identificate la punctul 1, inregistrate la nivel local, respectiv asupra:

- Vietii, sanatatii si sigurantei oamenilor si bunurilor acestora, precum si asupra vietii
animalelor domestice;

- Obiectivelor sociale, administrative, culturale si de patrimoniu;

- Obiectivelor economice (societdti comerciale, platforme industriale, centrale electrice,
ferme agro-zootehnice, amenajari piscicole, porturi si altele);

- Cailor de comunicatii rutiere, feroviare si navale, retelelor de alimentare cu energie
electrica, gaze, surselor si sistemelor de alimentare cu apa si canalizare, statiilor de tratare
si epurare, retelelor de telecomunicatii si altele;

- Capitalul natural (ecosisteme terestre si acvatice, ape, sol, paduri, specii si habitate, servicii
ecosistemice).

- Atributiile tuturor autoritatilor/institutiilor implicate in actiunile de evaluare/investigare post-
eveniment si refacere/reabilitare (actiuni derulate dupa revenirea la starea de normalitate);

- Elaborarea de documente de constatare si evaluare a daunelor in vederea alocarii de fonduri
pentru refacere/reabilitare a obiectivelor afectate.

Procedura se aplica de catre persoanele desemnate a face parte din cadrul Comisiilor pentru
Constatarea si Evaluarea Daunelor constituite la ordinul Prefectului.

Documente de referinta aplicabile procedurii
Legislatie nationala primara

- Legea nr. 481/2004 privind protectia civila, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- OUG nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management pentru Situatii de Urgenta, aprobata
cu modificari prin Legea nr. 15/2005, cu modificarile si completarile ulterioare;

- OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- OUG nr. 1/2014 privind unele masuri in domeniul gestiondrii situatiilor de urgenta si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul
National de Management pentru Situatii de Urgent3;

- 0OUG nr. 46/2019 privind operarea Sistemului de avertizare a populatiei in situatii de urgenta ”RO-
ALERT”;

- 0OUG nr. 68/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu incidenta in domeniul
managementului situatiilor de urgenta si al protectiei civile;

- HG nr. 1491/2004 pentru aprobarea Regulamentului - cadru privind structura organizatorica,
atributiile, functionarea si dotarea comitetelor si centrelor operative pentru situatii de urgenta, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr. 1492/2004 privind principiile de organizare, functionarea si atributiile serviciilor de urgenta
profesioniste, cu modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr. 642/2005 pentru aprobarea Criteriilor de clasificare a unitatilor administrativ-teritoriale,
institutiilor publice si operatorilor economici din punct de vedere al protectiei civile;

- HG nr. 762/2008 privind aprobarea Strategiei nationale de prevenire a situatiilor de urgenta, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- HGnr.557/2016 privind managementul tipurilor de risc;



- HG nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor;

- OM nr. 910/2010 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Comitetului
ministerial pentru situatii de urgenta si a Centrului operativ pentru situatii de urgenta;

- Ordinul MMP nr 2579/2012 pentru aprobarea fluxului informational - decizional de avertizare -
alarmare in cazul unor situatii de urgenta generate de riscurile specifice Ministerului Mediului si
Padurilor;

- Ordin MAI nr. 202/2016 pentru aprobarea Structurii-cadru a regulamentului de gestionare a
situatiilor de urgenta

- Ordin comun MMAP si MAI nr. 459/78/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
situatiilor de urgenta generate de fenomene hidrometeorologice periculoase avand ca efect
producerea de inundatii, seceta hidrologicd, precum si incidente / accidente la constructii
hidrotehnice, poluari accidentale pe cursurile de apa si poluari marine in zona costiera

- Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale si al ministrului afacerilor interne nr. 97/63/2020
pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene
meteorologice periculoase avand ca efect producerea secetei pedologice

- HG nr. 642/2005 pentru aprobarea Criteriilor de clasificare a unitatilor administrativ-teritoriale,
institutiilor publice si operatorilor economici din punct de vedere al protectiei civile;

- HG nr. 1.491/2004 pentru aprobarea Regulamentului - cadru privind structura organizatorica,
atributiile, functionarea si dotarea comitetelor si centrelor operative pentru situatii de urgenta, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor;

- Ordin comun MT si MAI nr. 1576/161/2017 pentru aprobarea Regulamentului de gestionare a
situatiilor de urgenta specifice tipului de risc caderi masive de zapada si riscurile asociate acestora

- Ordin comun MADR si MAI nr. 97/63/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
situatiilor de urgenta generate de fenomene meteorologice periculoase avand ca efect producerea
secetei pedologice

- PROPUNERE DE PROCEDURA OPERATIONALA PRIVIND GESTIONAREA SITUATIILOR DE MEDIU
GENERATE DE TIPURILE DE RISCURI AFLATE iN COMPETENTA MMAP

- PROPUNERE DE REGULAMENT PRIVIND GESTIONAREA SITUATIILOR DE URGENTA GENERATE DE
FENOMENELE METEOROLOGICE PERICULOASE ALTELE DECAT CELE REGLEMENTATE PRIN OM NR.
459/78/2019

Alte documente inclusiv reglementari interne, aplicabile activitatii de constatare si evaluare a

daunelor:

- Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice;

- OM nr. 910/2010 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Comitetului
ministerial pentru situatii de urgenta si a Centrului operativ pentru situatii de urgenta;

- Decizia nr. 7/2021 a Presedintelui ANPM privind fluxul informational-decizional de avertizare-
alarmare n cazul unor situatii de urgenta generate de riscurile specifice Ministrului Mediului si
Padurilor;

6. Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura

n intelesul propunerii de procedur3, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii *



Nota: Lista privind termenii si expresiile de mai jos se completeaza in mod corespunzator, la
promovarea procedurii de sistem, prin adaugarea listei privind termenii si expresiile deja in
vigoare prevazute cel putin de urmatoarele acte normative:

OM nr. 459/78/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
situatiilor de urgenta generate de fenomene hidrometeorologice periculoase avand ca
efect producerea de inundatii, seceta hidrologica, precum si incidente/accidente la
constructii hidrotehnice, poluadri accidentale pe cursurile de apa si poluari marine in
zona costiera;

Ordin nr. 1576/161/2017 pentru aprobarea Regulamentului de gestionare a
situatiilor de urgenta specifice tipului de risc caderi masive de zapada si riscurile
asociate acestora;

Ordin nr. 97/63/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
situatiilor de urgenta generate de fenomene meteorologice periculoase avand ca efect
producerea secetei pedologice.

a)

b)

d)

e)

f)

j)

k)

m)

Fenomenele meteorologice periculoase - sunt forme de manifestare violenta a vremii ce pot provoca,
pe termen mediu si lung, pierderi de vieti omenesti, pagube materiale, degradarea mediului ambient
si perturbarea activitatilor economice.

Furtuna - fenomen meteorologic care consta in ploaie si descarcari electrice (fulgere si trasnete),
insotite aproape intotdeauna si de vanturi puternice.

Viscolul - fenomen atmosferic specific sezonului rece care se manifesta in zonele temperate si reci, cu
cel mai mare risc meteo-climatic, din cauza potentialului distructiv si a consecintelor deosebit de grave
pe care le poate avea, atat asupra mediului, cat si asupra intregii activitati a societatii omenesti.
Grindina - fenomen meteorologic care se formeaza ca rezultat al inghetarii si cresterii ulterioare, in
norii convectivi (Cumulonimbus), a unor picaturi mari de apa suprardacita si care prin durata, densitatea
si marimea boabelor de grindina poate genera pagube materiale grave, degradarea mediului ambient
si perturbarea activitatilor economice.

Tornada - fenomen meteorologic cu aspect de furtuni violente in conditii de timp, cu convectie foarte
puternica, se manifesta ca un vartej ciclonic care se invarteste in jurul unei spirale Tnsotit de vanturi
extrem de puternice si genereaza pierderi de vieti omenesti, pagube materiale, degradarea mediului
ambient si perturbarea activitatilor economice.

Depuneri de gheata - fenomen meteorologic generat de inghetul si sublimarea vaporilor de apa
determinate de circulatia maselor de aer.

Chiciura - fenomen meteorologic caracterizat prin depunere de gheatd, provenita in general din
inghetarea picaturilor de ceata sau de nor, in stare supraracita, pe obiecte a caror suprafata are
temperatura negativa sau apropiata de 0 grade Celsius.

Tngheturi timpurii sau tarzii - fenomen meteorologic determinat de invazia aerului rece si de ricirea
acestuia prin radiatie, in noptile senine. Afecteaza de regula stratul din imediata apropiere a solului in
perioada de vegetatie a plantelor, cadnd temperatura medie zilnica a aerului se mentine pozitiva.

Polei - fenomen meteorologic determinat de depunerea de gheata, compacta si neteda, in general
transparenta, care provine din inghetarea picaturilor de ploaie sau de burnita supraracite, pe obiectele
a cdror suprafatd are o temperatura negativa sau putin mai mare de 0°C.

Canicula - valori ale temperaturii maxime (din timpul zilei) care depasesc 35 de grade Celsius, iar valul
de caldura reprezinta intervalul de canicula mai mare de 3 zile consecutive.

Avalansa - masa de zapada care se deplaseaza pe pantele muntilor cu inclinare mai mare de 20°,
antrenand in miscare zapada, pietrele si copacii intalniti in cale si care genereaza pierderi de vieti
omenesti, pagube materiale, degradarea mediului si perturbarea activitatilor economice.
Investigare/evaluare post-eveniment - ansamblul actiunilor desfasurate de autoritatile responsabile
pentru stabilirea si cuantificarea efectelor, cauzelor si circumstantelor care au determinat producerea
situatiei de urgenta sau evenimente asociate acesteia;

Poluare accidentala - accident/ incident ecologic de orice intensitate si durata care are efecte asupra
asupra elementelor de mediu (ecosisteme terestre si acvatice, ape, sol, paduri, specii si habitate,
servicii / bunuri ecosistemice) si care pot fi generate de factori de risc precum incendiile si incendiile
de vegetatie, prabusirile de constructii si instalatii, accidentele, avariile, exploziile si incendiile in



n)

o)

p)

q)

r)

s)

industrie, In activitati de transport, in activitati de depozitare a produselor periculoase” (aceasta
definitie poate suferi in continuare modificari)

Evaluare - orice metoda utilizata pentru a méasura, calcula, previziona sau estima niveluri (Legea 104/
2011, art.3 lit. d)

Refacere/reabilitare — ansamblul masurilor si actiunilor planificate, prioritizate si desfasurate ca
urmare a procesului de investigare/evaluare post-eveniment pentru restabilirea starii de normalitate
Situatie de urgenta - eveniment exceptional, cu caracter nonmilitar, care prin amploare si intensitate
ameninta viata si sanatatea populatiei, mediul inconjurator, valorile materiale si culturale importante,
iar pentru restabilirea starii de normalitate sunt necesare adoptarea de masuri si actiuni urgente,
alocarea de resurse suplimentare si managementul unitar al fortelor si mijloacelor implicate.
Gestionarea situatiilor de urgenta generate de poluari accidentale - identificarea si monitorizarea,
instiintarea factorilor interesati, avertizarea populatiei, evaluarea, limitarea, inlaturarea sau
contracararea factorilor de risc;

Investigare/evaluare post-eveniment — ansamblul actiunilor desfasurate de autoritatile responsabile
pentru stabilirea si cuantificarea efectelor, cauzelor si circumstantelor care au determinat producerea
situatiei de urgenta sau evenimente asociate acesteia;

Dauna adusa mediului — se foloseste in sensul definitiei aduse prejudiciului asupra mediului, conform
art 2, alin. 13, punctele a) -specii si habitate naturale, b) — ape, c) sol din OUG 68/2007

Autoritate competenta de mediu - autoritatea publica centrald pentru protectia mediului, Agentia
Nationala pentru Protectia Mediului, agentiile judetene pentru protectia mediului, Agentia Nationala
pentru Protectia Ariilor Naturale Protejate, serviciile teritoriale pentru protectia ariilor naturale
protejate, Administratia Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii", precum si Garda Nationala de Mediu si
structurile subordonate acesteia;
Ecosistem - complex dinamic de comunitati de plante, animale si microorganisme si mediul abiotic,
care interactioneaza intr-o unitate functional3;
Experti - persoane fizice, recunoscute si/sau atestate pe plan national si/sau international de catre
autoritatile competente in domeniu;
Abrevieri ale termenilor utilizati in procedura

ANAR Administratia Nationala “Apele Roméane”

ANANP Agentia Nationalad pentru Arii Naturale Protejate

ANPM Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

ARBDD Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii

CED Constatarea si evaluarea daunelor

cl Consiliul Judetean

CMBSU Comitetul Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgenta

CNAIR Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere

CN/CJ/CLSU Comitetul National/Judetean/ Local pentru Situatii de Urgenta

CN CFR SA Compania Nationald de Cai Ferate CFR SA

CS CED Comisia de Specialitate pentru Constatarea si Evaluarea Daunelor

DSU Departamentul pentru Situatii de Urgenta

GF Garda Forestiera

GNM Garda Nationald de Mediu

GST Grup de Suport Tehnic

HG Hotdrare de Guvern

IGPR Inspectoratul General al Politiei Romane

IGSU Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta

MADR Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale



MAI Ministerul Afacerilor Interne

MApN Ministerul Apararii Nationale

MCID Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii

ME Ministerul Economiei

MEd Ministerul Educatiei

MDLPA Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
MMAP Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

MS Ministerul Sanatatii

MT Ministerul Transporturilor

oM Ordin de ministru

oP Ordin de prefect

ouG Ordonanta de Urgenta a Guvernului

PO Procedura operationala

PS Procedurd de sistem

RoF/ ROF Regulament de organizare si functionare

SIPOCA Sistemul Informatic Programul Operational Capacitate Administrativa
SNMSU Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta
STS Serviciul de Telecomunicatii Speciale

STP Secretariatul Tehnic Permanent

UAT Unitate administrativ-teritoriald

8. Descrierea activitatii
Pentru realizarea constatarii si evaluarii bunurilor afectate urmare a producerii unor situatii de urgenta
generate de fenomene meteorologice periculoase sunt avute in vedere de trei faze de lucru:

a. Pregatirea si punerea la dispozitie a informatiilor, resurselor, personalului si a modului de
lucru in vederea efectudrii activitatilor de constatare si evaluare pe baza rapoartelor
operative/ de constatare si evaluare a daunelor realizate la nivel local si judetean;

Evaluarea propriu-zisa;
c. Valorificarea/ utilizarea rezultatelor evaluarii.

Planificarea activitatilor.

Autoritatile locale si judetene au sarcina de a identifica si estima nivelele de afectare a unor bunuri,
comunitati, persoane, obiective socio-economice, a capitalului natural ca urmare a producerii unor
fenomene meteorologice periculoase.

La nivel local, in cazul producerii unor daune de tipul celor enumerate mai sus, primarii, in calitatea lor de
presedinti ai CLSU, sau persoanele desemnate de acestia, informeaza operativ ISUJ si COSU MMAP asupra
evenimentelor inregistrate pe teritoriul UAT-ului, comunicand Raportul operativ al CLSU (Anexa nr. 1), in
cel mai scurt timp cu putinta, dar nu mai tarziu de 12 ore de la finalizarea etapei de interventie. Rapoartele
operative se transmit la CJSU, ISUJ si COSU MMAP.

Raportul operativ al CLSU va cuprinde:
- O descriere a modului in care s-au produs fenomenele periculoase;

- Situatia efectelor produse, a victimelor, a suprafetelor afectate, a constructiilor, etc, la nivel de
estimare fizic3 si valorica?;

! Acolo unde aceast3 informatie este disponibild de la nivel local. Aceasta evaluare reprezinta o estimare la nivel local. Estimarea
specializata va fi realizata la nivelul Comisiei de specialisti constituita prin Ordin de Prefect, iar valoarea finala a costurilor de



- Indicarea acelor efecte identificate vizual, fizic pentru a caror estimare a gradului de afectare este
necesara expertiza specializata din cadrul institutiilor cu competente in domeniul daunelor
inregistrate.

Rapoartele se reinnoiesc/completeaza ori de cate ori evolutia manifestarii efectelor fenomenelor
meteorologice periculoase cere acest lucru. Functie de natura efectelor, rapoartele se trimit de catre CJSU
si catre structurile judetene de specialitate, pe domenii (Directia de Agricultura, Consiliul Judetean, Agentia
pentru Protectia Mediului, ANANP etc).

La nivel judetean se intocmesc Rapoarte-sinteza judetene, conform Anexei 2, de catre Grupul de Suport
Tehnic, pe baza rapoartelor operative primite de la nivel local si a altor informatii oferite de catre entitatile
specializate, daca este cazul.

Rapoartele operative intocmite la nivel judetean vor cuprinde informatii despre efectele produse pe fiecare
UAT si pe fiecare localitate apartinatoare acestora, precum si centralizarea pe tipuri de obiective/active
afectate.

Evaluarea propriu-zisa

Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta centralizeaza toate informatiile privind daunele inregistrate
la nivel de judet in vederea organizarii actiunii de constatare si evaluare, intocmind Raportul-operativ
sinteza (Anexa 2).

n baza informatiilor centralizate la nivel judetean, Institutia Prefectului emite ordinul prefectului privind
constituirea comisiei/comisiilor de specialisti judetene privind constatarea si evaluarea daunelor (CS CED)
pentru constatarea si evaluarea daunelor.

n functie de tipurile si formele daunelor identificate la nivel local, este decisd componenta CS CED conform
procedurilor in vigoare, pentru a insuma toate domeniile de competenta in relatie cu tipurile si formele
daunelor identificate.

In toate cazurile daunelor produse de fenomene meteorologice periculoase CS CED trebuie sd cuprindd si
competente cu privire la daunele aduse mediului, indiferent dacd acestea sunt sau nu raportate la nivel
local. Astfel, APM, Structura teritoriald a Agentiei Nationale pentru Arii Protejate/ administratori ANP (dacd
daunele sunt identificate intr-o arie naturald protejatd), Comisariatul Judetean al Gérzii de Mediu, Garda
Forestierd, Administratia Nationald ”“Apele Romdne” - Administratia Bazinald de Apd / Sistemul de
Gospoddrire a Apelor, Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii, dupd caz, iau parte la actiunile CS
CED ori de cdte ori Comisia constatd si evalueazd daune produse de fenomene meteorologice periculoase.

Pentru identificarea facild a competentelor necesare in constatarea si evaluarea daunelor la nivel judetean,
in functie de tipul si forma daunelor inregistrate la nivel local, Institutia Prefectului si CJSU au in vedere
implicarea urmatoarelor autoritati in CS CED:

refacere/reabilitare va fi stabilita prin expertize tehnice/ studii de fezabilitate in sarcina proprietarului/ detinatorului/
administratorului bunului avariat.



CATEGORII DE BUNURI
AFECTATE

Gospodarii

Obiective administrative
Obiective culturale

Obiective sociale

Obiective economice

Cai de comunicatie nationale
Cai de comunicatie judetene
Cai de comunicatie comunale
Strazi/ drumuri

Cai de comunicatie feroviare
Retele electrice (utilitati publice)
Retele de apa (utilitati publice)
Retele de gaze (utilitati publice)

Corpuri de apa subterane / de
suprafata

Sol

Habitate si specii
Ecosisteme forestiere
Alte ecosisteme terestre
Ecosisteme acvatice

Bunuri ecosistemice de
productie

Bunuri ecosistemice de reglare

Bunuri ecosistemice culturale

ISUJ

X X X X X X X X X X X X X X

X X X X X X

x

Cl

X X X X X X X X X X X X X X

X X X X X X

x

uc

xX X X X X X

CL

X X X X X X X X X

X X X X X X

x

APM

X X X X X X

x

GNM  ANAR*

X X X X X X

x

X X X X X X

x

ANANP**

X X X X X X

x

ARBDD

X X X X X X

x

CNAIR

CFR

RNP
Romsilva

GF

Furniz. /
transp.
energie
electrica

Furniz. /
transp.
Apa /
canal

Furniz. /
transp.
Gaz



CATEGORII DE BUNURI ISUJ a 1c CL  APM GNM ANAR* ANANP** ARBDD CNAIR CFR RNP GF Furniz./  Furniz./  Furniz./

AFECTATE Romsilva trans;?. tranvsp. transp.
energie Apa / Gaz
electrica canal

Bunuri ecosistemice de suport X X X X X X X X

*Dupa caz DB/SGA

**Administratorul ariei naturale
protejate

1JS = Inspectoratul Judetean in Constructii/ Inspectoratul in Constructii al Municipiului
Bucuresti

GF = Garda Forestiera
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Cu privire la constatarea si evaluarea daunelor produse de fenomene meteorologice periculoase,
reprezentantii autoritatilor competente parcurg urmatorii pasi procedurali:

Etapa
1

Investigare/
evaluare
initiala post-
eveniment:
Activitatea
de
constatare la
nivel local

Activitate

3
indeplinirea  pasilor  procedurali
pentru interventia operativa in

scopul restabilirii starii provizorii de
normalitate, conform
reglementarilor/ procedurilor in
vigoare

Notificarea Primarului / Primarilor cu
privire la restabilirea starii provizorii
de normalitate.

Se convoaca CLSU anterior
constituita potrivit prevederilor si
cutumelor locale, in vederea

constatarii si evaluarii preliminare a
daunelor

*Nota nr. 1: CLSU poate solicita
sprijinul autoritatilor cu competente
de mediu pentru identificarea
preliminarda a efectelor asupra
capitalului natural.

** Nota nr. 2: Convocarea CJSU
pentru constatarea efectelor poate
surveni si in absenta unei interventii
operative anterioare, pentru acele
situatii  care nu au solicitat
desfasurarea actiunilor de
interventie operativda din partea
autoritatilor competente, dar
fenomenul manifestat a produs
daune.

Tn aceasta situatie, convocarea CLSU
poate fi realizata si la solicitari primite
din partea proprietarului /
administratorului / detinatorului cu
orice titlu legal al bunului mobil /
imobil afectat, inclusiv din partea
autoritatilor (spre ex. ANANP, pentru
situatii ce afecteaza specii / habitate
protejate), sau, dupa caz, prin
autosesizare.

Se organizeaza deplasarea in teren a
membrilor CLSU de la nivelul UAT-
ului/lor, unde se procedeaza la:

Responsabil
4

Comandantul
actiunii
Comandantul
actiunii

Primar

CLSU

Termen
5

Pana la restabilirea
starii provizorii de
normalitate

La finalizarea
interventiei

in cel mai scurt timp
posibil, dar nu mai
tarziu de 12 ore de la
finalizarea
interventiei
operative

Tn cel mai scurt timp
posibil, dar nu mai
tarziu de 8 ore de la
convocarea CLsuU

11



1. delimitarea preliminard a pentru constatarea si

perimetrului zonei de evaluarea primara a
producere a daunelor daunelor
determinate de

evenimentul/ evenimentele

in cauza (prin coordonate

GPS / pe harti);
*Nota: Zona de producere a daunelor
poate fi reprezentata de zona de
manifestare a fenomenului
meteorologic periculos, la care se
adauga zona de propagare a
efectelor.

2. indicarea cailor de propagare
a efectelor rezultate ca
urmare a evenimentului;

3. constatarea si evaluarea
preliminara a daunelor la
nivelul receptorilor afectati
(cantitativa, calitativa si in
valoare monetara
estimativa);

4. realizarea de fotografii /
realizarea de filmari si / sau
strangerea altor tipuri de
dovezi in vederea atestarii
existentei daunelor produse
in teren;

5. Tintocmirea la fata locului a
Raportului operativ al CLSU
(Anexa 1)

in  Raportul operativ, pentru
componenta de capital natural, Tn
madsura posibilitatilor/ cu sprijinul
autoritatilor competente, la fata
locului se consemneaza cat mai multe
detalii referitoarele la toate tipurile
de informatii solicitate in Anexa 1-
sectiunea tabelara si cea cu privire la
detalii suplimentare.

n situatia in care sunt
avariate/distruse bunuri ale
patrimoniului  construit, va fi
intocmita documentatia specifica
prevazuta, respectiv Fisa inventar,
Fisa tehnica a locuintei si ancheta
sociala, conform legislatiei in vigoare
si practicilor uzuale.

La completarea tabelului din
cuprinsul Raportului operativ al CLSU
se va tine cont de faptul ca acesta

12



Convocarea
Comisiei de
Specialisti
pentru
Constatarea
si Evaluarea
Daunelor (CS
CED)

7

este obligatoriu sa fie completat
intocmai, conform cerintei tabelare
in ceea ce priveste denumirea,
detinatorul si pozitionare obiectivului
afectat, daca este avariat sau distrus,
precum si descrierea elementelor
constructive ale obiectivului.

Se intocmeste Raportul operativ al
CLSU (Anexa 1).

*Nota nr. 1: Raportul operativ al CLSU
contine obligatoriu urmatoarele:

- cel putin o harta ce identifica zona
delimitata final a perimetrului zonei
afectate, ludnd in considerare zona
de producere a efectelor
evenimentului si zona si caile de
propagare a acestora

- fotografiile, filmarile pe suport
material / electronic, precum si orice
alte dovezi constituite pentru
atestarea existentei si intinderii
daunelor.

Rapoartele operative ale CLSU
intocmite la nivel local se transmit de
catre presedintele CLSU catre CJSU

Se centralizeaza datele cuprinse in
Rapoartele operative ale CLSU , pe
UAT-uri si categorii de daune, intr-un
Raport sinteza la nivel judetean
(Anexa 2)

Tn cazul situatiilor de urgent3 cauzate
de fenomene meteorologice
periculoase, CJSuU transmite
obligatoriu Rapoartele operative ale
CLSU si Raportul sinteza catre
autoritatile judetene cu competente
in domeniul protectiei mediului
(APM, ANANP - ST / administratori
ANP, GNM - CJ, GF, ANAR - ABA / SGA,
ARBDD, dupa caz).

Se stabileste componenta Comisiei
de Specialisti de Constatare si
Evaluare de Daune (CS CED), in
functie de categoriile de daune
constatate si  de competentele
institutiilor responsabile.

CLSU

Presedintele CLSU

CJSU

CJSU

STP-CJSU

in cel mai scurt timp
posibil, dar nu mai
tarziu de 24 de ore de
la revenirea de pe
teren

in cel mai scurt timp
posibil, dar nu mai
tarziu de 12 ore de la
finalizare

in cel mai scurt timp
posibil, dar nu mai
tarziu de 12 ore de la
primirea ultimului
raport operativ

in cel mai scurt timp
posibil

Tn cel mai scurt timp
posibil

13



10

11

*Notd nr. 1: Ori de cdte ori situatia
notificatd are loc in perimetrul sau
poate genera efecte asupra ariilor
naturale protejate si / sau asupra
speciilor si habitatelor protejate,
ANANP este membru de drept al
CJSU.

**Nota nr. 2: Ori de cate ori sunt
inregistrate situatii de urgenta
cauzate de fenomene meteorologice
periculoase si sunt raportate daune la
nivel local, reprezentantii
autoritatilor de mediu (APM, ANANP
- ST / administratori ANP, GNM - CJ,
GF, ANAR - ABA / SGA, ARBDD, dupa
caz) pot fi solicitate de catre CLSU sa
sprijine constatarea preliminara a
efectelor asupra capitalului natural.

***Nota nr. 3: Ori de cate ori sunt
inregistrate situatii de urgenta
cauzate de fenomene meteorologice
periculoase care au necesitat
interventie operativa, nu_ au fost
raportate daune si exista suspiciuni
rezonabile ca ar fi putut afecta factori
si_elemente de mediu (ap3d, sol,
paduri, ecosisteme terestre/
acvatice, specii_si_habitate), STP la
solicitarea Presedintelui CJSU invita
autoritatile de mediu (APM, ANANP -
ST / administratori ANP, GNM - CJ,
GF, ANAR - ABA / SGA, ARBDD, dupa
caz) in vederea participarii la
activitatile de constatare si evaluare a
posibilelor daune de mediu in cadrul
CS CED.

Se intocmeste ordinul prefectului
privind constituirea CS CED si se
transmite catre institutiile care
asigurd membrii in cadrul acesteia.

Se desemneaza membrii in cadrul CS
CED de catre sefii institutiilor care
asigurd membrii in cadrul acesteia.

*Nota 1: Cu privire la autoritatile
competente in domeniul mediului,
acestea vor desemna, ori de cate ori
este posibil, aceleasi persoane/
persoane din aceleasi departamente
care au participat n faza de
interventie, daca este cazul sau care

Institutia
Prefectului

Sefii institutiilor
care asigura

membrii Tn cadrul
CS CED

Tn cel mai scurt timp
posibil

in cel mai scurt timp
posibil
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Constatarea
si evaluarea
in teren a
daunelor de
catre CS CED

12

13

~

au sprijinit CLSU in stabilirea
elementelor de mediu afectate, daca
a fost solicitate

Se organizeaza deplasarea membrilor
CS CED 1in teren pentru constatarea
fizica a daunelor, pe domenii de
competenta tehnica Si
administrativa.

Functie de datele si informatiile
cuprinse in  Raportul operativ-
sinteza, de expertiza tehnicd a
membrilor CS CED este posibil sa fie
necesard o documentare anterioara
deplasarii cu privire la caracteristicile
zonei afectate.

Membrii CS CED cu competente
tehnice specifice necesare constatdrii
sievaludrii daunelor identificate
si/sau cu competente privind punerea
in sigurantd la fata locului (dacd este
cazul), se deplaseaza in teren, in
functie de tipul si forma daunelor
identificate in Rapoartele operative
ale CLSU, in scopul atestarii existentei
si Intinderii daunelor mentionate in
cadrul rapoartelor locale.

* Nota nr. 1: In md&sura in care
autoritatiie de mediu considera
suficiente informatiile culese cu
ocazia deplasarii in teren alaturi de
CLSU, reintoarcerea acestora pe
teren alaturi de Comisia de specialisti
de la nivel judetean, ramane la
latitudinea acestora

**Nota nr. 2: Constatarea si
estimarea preliminara in valoare
monetard a daunelor se realizeaza la
fata locului, acolo unde este posibil
(ex: avarii/distrugeri asupra
locuintelor) si se consemneaza fin
Procesul verbal de CED (Anexa 3).
Evaluarea finald in valoare monetard
a daunelor constatate in teren se
finalizeazd odatd cu completarea
Procesului verbal CED, la birou.

in Procesul verbal de constatare si
evaluare, pentru componenta de
mediu natural, la fata locului se

Membrii CS CED

CS CED

in cel mai scurt timp
posibil

Tn cel mai scurt timp
posibil, dar nu mai
tarziu de 24 de ore de
la centralizare.

Durata vizitelor in
teren poate varia in
functie de
complexitatea si aria
de intindere a
daunelor raportate.
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Constatarea
si evaluarea
daunelor de
catre CS CED
- etapa de
birou

14

consemneaza toate elementele
solicitate prin Anexa 3.

*Notd nr. 3: In vederea intocmirii
Raportului, se va proceda Ila
delimitarea finald a perimetrului
zonei afectate, luand in considerare
zona de producere a efectelor
evenimentului si zona si caile de
propagare a acestora, inclusiv
eventuale poluari accidentale / efect
de domino (prin coordonate GPS / pe
harti), plecand de la delimitarea
preliminara a zonei consemnate in
Raportul operativ al CLSU;

**Nota nr.4: Activitatile din teren ale
membrilor Comisiei au loc 1in
prezenta Primarului UAT-ului/
persoanei desemnate de acesta si,
daca este posibil, Tn prezenta
proprietarului/administratorului
bunului daunat

Tn cadrul activititilor de teren se
realizeaza fotografii cu situatia din
teren.

n situatia in care sunt
avariate/distruse bunuri ale
patrimoniului  construit, va fi
intocmitda documentatia specifica
prevazuta, respectiv Fisa inventar,
Fisa tehnica a locuintei si ancheta
sociala, conform legislatiei in vigoare
si practicilor uzuale.

La completarea tabelului aferent
Procesului verbal de constatare si
evaluare a daunelor se va tine cont de
faptul ca acesta este obligatoriu sa fie
completat intocmai, conform cerintei
tabelare in ceea ce priveste
denumirea, detinatorul si pozitionare
obiectivului afectat, daca este avariat
sau distrus, precum si descrierea
elementelor constructive ale
obiectivului.

Dupa Tincheierea activitatilor din
teren, se completeaza Procesul-
verbal de CED (Anexa 3) cu detaliile
colectate, in expresie fizica, pe teren.

Procesul-verbal CED va  contine
obligatoriu si urmatoarele:

CS CED

in cel mai scurt timp
posibil, dar nu mai
tarziu de 12 de ore
de la finalizarea
activitatilor de teren
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- cel putin o harta ce identifica zona
delimitata final a perimetrului zonei
afectate, ludnd in considerare zona
de producere a efectelor
evenimentului si zona si caile de
propagare a acestora;

- Rapoartele operative intocmite la
fata locului;

- fotografiile, filmarile pe suport
material / electronic, precum si orice
alte dovezi constituite pentru
atestarea existentei si intinderii
daunelor.

Datele si informatiile colectate din
teren se pot completa cu calcule,
modelari numerice si analize spatiale,
necesare pentru o mai buna
delimitare a perimetrului zonei

afectate.

15 In vederea finalizdrii Procesului- CSCED in cel mai scurt timp
verbal CED, se realizeaza evaluarea posibil, dar nu mai
daunelor constatate la nivel local si tarziu de 48 ore dela
judetean, in expresie monetara, prin intoarcerea din teren

aplicarea, ori de cate ori este posibil,
a metodelor si tehnicilor de evaluare
prezentate in cuprinsul Anexei 4.

Tn situatia Tn care, pentru daunele raportate si constatate, CS CED nu poate aplica vreuna
din metodele si tehnicile de evaluare cuprinse in Anexa 4 a acestei proceduri, aceasta, cu
sprijinul CJSU/ Institutiei Prefectului, poate solicita proprietarului/detinatorului/
administratorului bunului avariat sa puna la dispozitia CS CED un raport de evaluare
tehnica si valorica a refacerii/reabilitarii/repunerii in functiune a bunului avariat/distrus,
realizat de un expert atestat/ recunoscut/ avizat de institutiile abilitate. Cheltuielile pentru
expertizare cad in sarcina proprietarului/detinatorului/administratorului bunului avariat.

CS CED completeaza Procesul-verbal de constatare si evaluare cu evaluarea fizica si
valoricd a daunelor pe care le poate evalua, iar pentru cea/cele care necesita expertiza
specializata, completeaza doar evaluarea Tn expresie fizicd si monetara estimata
preliminar.

ntr-o astfel de situatie, CS CED face mentiune in Procesul-verbal de constatare si evaluare
a daunelor cu privire la imposibilitatea justificata de aplicare a metodelor si tehnicilor de
evaluare cuprinse in Anexa 4 sau orice alte metode similare si cu privire la solicitarea
adresata proprietarului/detinatorului/administratorului bunului ddunat de a furniza o
evaluare tehnica si monetara a daunei suferite. Evaluarea tehnica si monetara specializata
trebuie realizata in maxim 15 zile de la primirea solicitarii din partea CS CED, prin
intermediul CJSU/ Institutiei Prefectului, fard a depasi termenul general de 30 zile de la
constatarea daunei in Procesul-verbal de CED.

Raportul de evaluare specializat trebuie pus la dispozitia CS CED pentru completarea
Procesului-verbal de CED (Anexa 2) ce sta la baza elaborarii proiectului de HG pentru
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Finalizarea
procedurii
de
constatare si
evaluare a
daunelor

Transparent
a si Intarirea
capacitatii
institutional
e

solicitarea de fonduri de remediere/reabilitare si a Raportului sinteza al CLSU cu privire la
eveniment.

15.

16

17

18.

19.

20.

21.

Se finalizeazd Raportul sinteza?
judetean de constatare si evaluare a
daunelor si se transmite catre Prefect

sifsau  CISU, 1in functie de
reglementarile locale.
Se convoaca CJSU 1in vederea

prezentarii si aprobarii Raportul -
sinteza al CJSU, urmat de emiterea
hotararii CJSU.

Se transmite Raportul - sinteza al
CJSU insotit de hotararea CJSU, catre
MAI, MMAP, IGSU si / sau alte
autoritati relevante.

Dupa caz, se intocmeste un proiect
de hotarare de guvern de alocare de
fonduri pentru refacerea obiectivelor
afectate.

Colectarea, indosarierea si arhivarea
documentelor intocmite care privesc
evolutia si efectele fenomenului
periculos manifestat

Institutia  Prefectului  realizeaza
sinteze, analize si statistici periodice
(cel putin anuale) cu privire la
daunele produse de fenomenele
meteorologice periculoase, pe care le
aduce la cunostinta publicului si a
factorilor interesati.

In vederea imbunatitirii prezentei
proceduri, se Tncurajeaza schimbul de
bune practici si lectii Tnvatate, intre
Institutii ale Prefectului si alte
autoritati publice, la nivel national si
/ sau international.

STP al CJSU

Prefect

Prefect

Prefect / Institutia
Prefectului

Institutia
Prefectului

Institutia
Prefectului

Institutia
Prefectului

in cel mai scurt timp
posibil, dar nu mai
tarziu de 30ziledela
constituirea CS CED,
cu exceptia cazurilor
in care este necesara
expertiza tehnica
suplimentara

in cel mai scurt timp
posibil, dar nu mai
tarziu de 5 zile de la
emiterea Raportul -
sinteza al CJSU

Tn cel mai scurt timp
posibil, dar nu mai
tarziu de 5 zile de la
emiterea hotararii
CcJsu

Tn cel mai scurt timp
posibil, dar nu mai
tarziu de 15 zile de la
emiterea hotararii
CJSU

De indata

15 martie al fiecarui
an, pentru anul
anterior

Continuu

Prezenta procedurd se continud cu etapele specifice actiunilor de refacere/reabilitare (actiuni derulate
dupd revenirea la starea de normalitate), conform prevederilor HG nr. 557/2016 privind managementul

tipurilor de risc.

2 Realizat conform procedurilor in vigoare pentru toate situatiile de urgenta, cu includerea in continutul acestora si a elementelor
descrise si evaluate Tn cadrul Anexei 2 a prezentei proceduri.
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9. Resurse necesare activitatilor

Resursele necesare desfasurarii activitatilor pentru implementarea procedurii se impart in 3 categorii:
a. Resurse materiale:

- Mobilier pentru personal;

- Mobilier pentru stocarea documentelor/dosarelor;

- PC-uri/laptop-uri cu acces la internet (pentru accesarea postei electronice) si la reteua
proprie;

- Linie telefonica/fax;

- Copiator/scanner/imprimanta;

- Consumabile specifice activitatii;

- Camere foto-video;

- GPS;

- Infrastructura si echipamentele necesare pentru deplasarea la fata locului a
specialistilor/membrilor comisiilor in vederea delimitarii zonei afectate si a constatarii si
evaluarii daunelor.

b. Resurse umane;

- Personal calificat cu experienta corespunzatoare pentru toate activitatile prevazute de
procedura;

- Personal instruit cu privire la responsabilitatile si modul de actiune specifice prevazute de
procedura.

c. Resurse financiare.

- Asigurarea resurselor financiare necesare desfasurarii activitatii de evaluare si constatare
a daunelor produse de fenomentele meteorologice periculoase si/sau poluarile accidentale
(deplasari in teren, efectuarea de masuratori neplanificate etc.);

- Asigurarea resurselor financiare necesare pentru gestionarea cheltuielilor cu evaluarea
monetara a daunelor in cazul necesitatii implicarii expertizei tehnice suplimentare, in
situatiile in care aceasta revine uneia dintre autoritatile implicate in prezenta procedura.

10. anegistréri, arhivari, anexe

Documentele generate de aceasta procedura se inregistreaza in sistemul de inregistrare al fiecarei entitati
in parte, conform reglementarilor in vigoare.

Documentele se arhiveaza in format scris si in format electronic, iar la nivel COSU MMAP, pentru aplicatia
Dispecerat se va crea o baza de date in format electronic care va fi periodic arhivata.

Anexe

® Anexa nr. 1 — Structura Raportului operativ al CLSU privind constatarea-evaluarea daunelor
produse de fenomene meteorologice periculoase si/sau poluari accidentale, la nivel local

® Anexa nr. 2 —Structura Raportului operativ sinteza al CISU privind constatarea-evaluarea daunelor
produse de fenomene meteorologice periculoase si/sau poluari accidentale, la nivel judetean

® Anexa nr. 3 — Structura Procesului-verbal de constatare si evaluare a daunelor al CS CED produse
de fenomene meteorologice periculoase si/sau poluari accidentale, la nivel judetean

® Anexa nr. 4 — Ghid metodologic privind metodele si tehnicile de evaluare monetara a daunelor

SECTIUNEA 2 — POLUARI ACCIDENTALE

1. Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul editiilor procedurii
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2. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei sau, dupa caz, a reviziei in cadrul

editiei procedurii

3. Scopul procedurii

Scopul prezentei proceduri este acela de a asigura un cadru unitar* pentru desfasurarea activitatilor
de constatare si evaluare la nivel local a daunelor produse de manifestarea urmatoarelor situatii

generate de poludri accidentale, care fac obiectul reglementarilor cuprinse in HG nr. 557/2016:

- Accidente, avarii, explozii si incendii in industrie, inclusiv prabusiri de teren cauzate de

exploatari miniere sau alte activitati tehnologice;

- Accidente, avarii, explozii siincendii in activitati de transport si depozitare produse periculoase;

- Accidente, avarii, explozii si incendii in activitati de transport (terestre, aeriene, navale).

*Nota: Desi domeniul de acoperire al proiectului de fatd vizeaza doar o parte dintre
fenomenele meteorologice periculoase mentionate in cuprinsul HG nr. 557/2016 privind
managementul tipurilor de risc, pe de o parte, cat si o parte dintre situatiile generate de poluarile
accidentale mentionate in cuprinsul HG nr. 557/2016, la promovarea pe cale normativa a
Procedurii de sistem este necesar ca MMAP sa includa toate tipurile de fenomene meteorologice
periculoase, precum si toate situatiile de urgenta privind starea mediului generate de tipuri de
riscuri aflate in competenta MMAP asa cum sunt stabilite in cuprinsul HG nr. 557/2016, pentru
asigurarea uniformizarii si gradului de completitudine al demersului normativ.

**Nota: Ori de cate ori devin incidente prevederile OUG nr. 195/2005 privind protectia
mediului sau, dupa caz, ale OUG 68/2007 privind raspunderea de mediu, se aplica prevederile
acestora, responsabilitatea CS CED ramane doar asupra constatarii si evaluarii daunelor aduse
obiectivelor socio-umane.

4. Domeniul de aplicare al procedurii

Prezenta procedura descrie responsabilitatile si modul de abordare al autoritatilor locale relevante pentru
a constata si evalua pagubele identificate la nivel local, determinate de manifestarea poludrilor accidentale
identificate la punctul 1, complementar procedurilor deja existente realizate la nivel local in baza O.M.
459/78/2019, asupra:

Vietii oamenilor si bunurilor acestora, precum si asupra vietii animalelor;

Obiectivelor sociale, administrative, culturale si de patrimoniu;

Obiectivelor economice (societati comerciale, platforme industriale, centrale electrice, ferme agro-
zootehnice, amenajari piscicole, porturi si altele);

Cailor de comunicatii rutiere, feroviare si navale, retelelor de alimentare cu energie electrica, gaze,
surselor si sistemelor de alimentare cu apa si canalizare, statiilor de tratare si epurare, retelelor de
telecomunicatii si altele;

Capitalului natural (ecosisteme terestre si acvatice, ape, sol, paduri, specii si habitate, servicii
ecosistemice).

Procedura se refera la:

Constatarea si evaluarea daunelor produse de manifestarea situatiilor identificate la punctul 1 ce
genereaza poluari accidentale, inregistrate la nivel local, respectiv asupra:
- Vietii, sanatatii si sigurantei oamenilor si bunurilor acestora, precum si asupra vietii
animalelor domestice;
- Obiectivelor sociale, administrative, culturale si de patrimoniu;
- Obiectivelor economice (societdti comerciale, platforme industriale, centrale electrice,
ferme agro-zootehnice, amenajari piscicole, porturi si altele);
- Cailor de comunicatii rutiere, feroviare si navale, retelor de alimentare cu energie electrica,
gaze, surselor si sistemelor de alimentare cu apa si canalizare, statiilor de tratare si
epurare, retelelor de telecomunicatii si altele;
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- Capitalului natural (ecosisteme terestre si acvatice, ape, sol, paduri, specii si habitate,
servicii ecosistemice).
- Atributiile tuturor autoritatilor/institutiilor implicate in actiunile de evaluare/investigare post-
eveniment si refacere/reabilitare (actiuni derulate dupa revenirea la starea de normalitate);
- Elaborarea de documente de constatare si evaluare a pagubelor in vederea alocarii de fonduri
pentru refacere/reabilitare a obiectivelor afectate.
Procedura se aplica de catre persoanele desemnate a face parte din cadrul Comisiilor pentru Constatarea
si Evaluarea Daunelor constituite la ordinul Primarului/Prefectului.
Ori de cate ori este posibil, se urmareste ca reprezentantii autoritatilor de mediu (APM, GNM — CJ, ANANP,
dupa caz) care au fost implicati in etapa operativa de interventie si raspuns in cadrul procesului de
management al situatiei de urgenta, sa fie implicati si in etapa de constatare si evaluare a daunelor de
mediu, atat la nivel local, cat si la nivel judetean, in vederea asiguradrii continuitatii informationale si a unei
abordarii integrate functionale, pe de o parte, dar si pentru a asigura coordonarea metodologica cu privire
la constatarea si evaluarea daunelor de mediu — in mod deosebit asupra elementelor de mediu: apei,
solului, padurilor, ecosistemelor acvatice si terestre, speciilor si habitatelor protejate.

5. Documente de referinta aplicabile procedurii
Legislatie nationala primara

- HGnr.557/2016 privind managementul tipurilor de risc;

- Regulament privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene meteorologice
periculoase, altele decat cele reglementate prin Ordin nr. 459/78/2019 privind aprobarea
regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene meteorologice
periculoase avand ca efect producerea de inundatii, seceta hidrologica, precum si incidente /
accidente la constructii hidrotehnice, poluari accidentale pe cursurile de apa si poluari marine in
zona costiera;

- OUG nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management pentru Situatii de Urgentd;

- Legea nr.481/2004 privind protectia civila — Republicare;

- HGnr. 762/2008 privind aprobarea Strategiei nationale de prevenire a situatiilor de urgenta;

- OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul MMP nr 2579/2012 pentru aprobarea fluxului informational - decizional de avertizare -
alarmare in cazul unor situatii de urgenta generate de riscurile specifice Ministrului Mediului si
Padurilor;

- OM nr. 910/2010 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Comitetului
ministerial pentru situatii de urgenta si a Centrului operativ pentru situatii de urgenta;

- OMnr. 202/2016 pentru aprobarea Structurii-cadru a regulamentului de gestionare a situatiilor de
urgenta;

- 0OUG nr. 1/2014 privind unele masuri in domeniul gestiondrii situatiilor de urgenta si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul
National de Management pentru Situatii de Urgent3;

- Ordinul ministrului apelor si padurilor si al ministrului afacerilor interne nr. 459/78/2019 pentru
aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene
hidrometeorologice periculoase avand ca efect producerea de inundatii, seceta hidrologica,
precum si incidente / accidente la constructii hidrotehnice, poluari accidentale pe cursurile de apa
si poluari marine in zona costiera;

- Ordinul ministrului transporturilor si al ministrului afacerilor interne nr. 1576/161/2017 pentru
aprobarea Regulamentului de gestionare a situatiilor de urgenta specifice tipului de risc caderi
masive de zapada si riscurile asociate acestora;

- HG nr. 642/2005 pentru aprobarea Criteriilor de clasificare a unitatilor administrativ-teritoriale,
institutiilor publice si operatorilor economici din punct de vedere al protectiei civile;

- OUG nr. 46/2019 privind operarea Sistemului de avertizare a populatiei in situatii de urgenta ”"RO-
ALERT”;
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- HG nr. 1.491/2004 pentru aprobarea Regulamentului - cadru privind structura organizatorica,
atributiile, functionarea si dotarea comitetelor si centrelor operative pentru situatii de urgenta, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- HGnr. 43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor;

- Legea nr. 74/2019 privind gestionarea siturilor potential contaminate si a celor contaminate;

- Ordinul nr. 1423/2020 privind aprobarea Metodologiei de investigare a siturilor potential
contaminate si a celor contaminate;

- Ordinul nr. 267/346/2021 privind metodologia de remediere a siturilor contaminate;

- Ordinul nr. 756/1997 pentru aprobarea Reglementarii privind evaluarea poluarii mediului;

- OUG nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea prejudiciului
asupra mediului, inclusiv Anexa nr. 3 — Activitatile pentru care raspunderea este obiectiva

Alte documente inclusiv reglementari interne, aplicabile activitatii de constatare si evaluare a daunelor

6.

- Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice;

- OM nr. 910/2010 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Comitetului
ministerial pentru situatii de urgenta si a Centrului operativ pentru situatii de urgenta;

- Decizia nr. 7/2021 a Presedintelui ANPM privind fluxul informational-decizional de avertizare-
alarmare n cazul unor situatii de urgenta generate de riscurile specifice Ministrului Mediului si
Padurilor.

Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura

n Tntelesul propunerii de procedur3, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a)

b)

f)

h)

Situatie de urgenta - eveniment exceptional, cu caracter nonmilitar, care prin amploare si intensitate
ameninta viata si sanatatea populatiei, mediul inconjurator, valorile materiale si culturale importante,
iar pentru restabilirea starii de normalitate sunt necesare adoptarea de masuri si actiuni urgente,
alocarea de resurse suplimentare si managementul unitar al fortelor si mijloacelor implicate.
Gestionarea situatiilor de urgenta generate de poluari accidentale - identificarea si monitorizarea,
ingtiintarea factorilor interesati, avertizarea populatiei, evaluarea, limitarea, inldturarea sau
contracararea factorilor de risc;

Investigare/evaluare post-eveniment — ansamblul actiunilor desfasurate de autoritatile responsabile
pentru stabilirea si cuantificarea efectelor, cauzelor si circumstantelor care au determinat producerea
situatiei de urgenta sau evenimente asociate acesteia;

Poluant - orice substanta, preparat sub forma solida, lichida, gazoasa sau sub forma de vapori ori de
energie, radiatie electromagneticd, ionizanta, termica, fonica sau vibratii care, introdusa in mediu,
modifica echilibrul constituentilor acestuia si al organismelor vii si aduce daune bunurilor materiale;
Poluare - introducerea directa sau indirecta a unui poluant care poate aduce prejudicii sanatatii umane
si/sau calitatii mediului, dduna bunurilor materiale ori cauza o deteriorare sau o impiedicare a utilizarii
mediului Tn scop recreativ sau 1n alte scopuri legitime;

Poluare accidentald - accident/ incident ecologic de orice intensitate si durata care are efecte asupra
asupra elementelor de mediu (ecosisteme terestre si acvatice, ape, sol, paduri, specii si habitate,
servicii / bunuri ecosistemice) si care pot fi generate de factori de risc precum incendiile si incendiile
de vegetatie, prabusirile de constructii si instalatii, accidentele, avariile, exploziile si incendiile n
industrie, Tn activitati de transport, in activitati de depozitare a produselor periculoase” (aceastd
definitie poate suferi in continuare modificdri);

Prevenirea si combaterea efectelor poluarilor accidentale - totalitatea masurilor si actiunilor care
implica: masuri de prevenire, mijloace si constructii cu rol de aparare si pregatire pentru interventii,
actiuni operative de urmarire a undei de poluare, limitarea raspandirii, colectarea, neutralizarea si
distrugerea poluantilor; masuri pentru restabilirea situatiei normale si refacerea echilibrului ecologic;
Refacere/reabilitare — ansamblul masurilor si actiunilor planificate, prioritizate si desfdsurate ca
urmare a procesului de investigare/evaluare post-eveniment pentru restabilirea starii de normalitate;
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j)

k)

Riscuri tehnologice (conform HG nr. 547/2005 pentru aprobarea Strategiei nationale de protectie
civild) - totalitatea evenimentelor datorate actiunii umane, involuntare sau intentionate, care confera
elementelor infrastructurii probabilitatea de a functiona in limite cuprinse intre normal si periculos
pana la dezastre cu efecte distructive asupra sigurantei cetatenilor, bunurilor materiale, valorilor de
patrimoniu;

Dauna adusa mediului — se foloseste in sensul definitiei aduse prejudiciului asupra mediului, conform
art 2, alin. 13, punctele a) -specii si habitate naturale, b) — ape, c) sol din OUG 68/2007

Arie naturald protejata - zona terestrd, acvatica si/sau subterana, cu perimetru legal stabilit si avand
un regim special de ocrotire si conservare, in care exista specii de plante si animale salbatice, elemente
si formatiuni biogeografice, peisagistice, geologice, paleontologice, speologice sau de alta natura, cu
valoare ecologica, stiintifica sau culturala deosebita;

Autoritate competenta de mediu - autoritatea publica centrald pentru protectia mediului, Agentia
Nationala pentru Protectia Mediului, agentiile judetene pentru protectia mediului, Agentia Nationala
pentru Protectia Ariilor Naturale Protejate, serviciile teritoriale pentru protectia ariilor naturale
protejate, Administratia Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii", precum si Garda Nationala de Mediu si
structurile subordonate acesteia;

m) Ecosistem - complex dinamic de comunitati de plante, animale si microorganisme si mediul abiotic,

care interactioneaza intr-o unitate functionals;

Experti - persoane fizice, recunoscute si/sau atestate pe plan national si/sau international de catre
autoritatile competente in domeniu;

Evaluare - orice metoda utilizatd pentru a masura, calcula, previziona sau estima niveluri (Legea 104/
2011, art.3 lit. d

Abrevieri ale termenilor utilizati in procedura

ANAR Administratia Nationala “Apele Roméane”

ANANP Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate

ANPM Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

ARBDD Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii

CED Constatarea si evaluarea daunelor

cl Consiliul Judetean

CMBSU Comitetul Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgenta
CNAIR Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere
CN/CJ/CLSU Comitetul National/Judetean/ Local pentru Situatii de Urgenta
CN CFR SA Compania Nationald de Cai Ferate CFR SA

CS CED Comisia de Specialisti pentru Constatarea si Evaluarea Daunelor
DSU Departamentul pentru Situatii de Urgenta

GF Garda Forestiera

GNM Garda Nationala de Mediu

GST Grup de Suport Tehnic

HG Hotarare de Guvern

IGPR Inspectoratul General al Politiei Romane

IGSU Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta

MADR Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

MAI Ministerul Afacerilor Interne

MApN Ministerul Apararii Nationale
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MCID
ME
MEd
MDLPA
MMAP
MS

MT

oM

opP
ouG
PO

PS

RoF/ ROF
SIPOCA
SNMSU
STS

STP
UAT

Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii
Ministerul Economiei

Ministerul Educatiei

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
Ministerul Sanatatii

Ministerul Transporturilor

Ordin de ministru

Ordin de prefect

Ordonanta de Urgenta a Guvernului
Procedura operationala

Procedurd de sistem

Regulament de organizare si functionare

Sistemul Informatic Programul Operational Capacitate Administrativa

Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta

Serviciul de Telecomunicatii Speciale
Secretariatul Tehnic Permanent

Unitate administrativ-teritoriala

7. Descrierea activitatii

Pentru realizarea constatarii si evaluarii bunurilor afectate urmare a producerii unor poluari accidentale
sunt avute in vedere de trei faze de lucru:
a. Pregatirea si punerea la dispozitie a informatiilor, resurselor, personalului si a modului de lucru in
vederea efectudrii activitatilor de constatare si evaluare pe baza rapoartelor de evaluare si
constatare a daunelor realizate la nivel local si judetean;
Evaluarea propriu-zisa;
Valorificarea/ utilizarea rezultatelor evaluarii.

Planificarea activitatilor

Autoritatile locale si judetene au sarcina de a identifica si estima nivelele de afectare a unor bunuri,
comunitati, persoane, obiective socio-economice, a capitalului natural ca urmare a producerii poluarilor

accidentale.

La nivel local, in cazul producerii unor daune de tipul celor enumerate mai sus, primarii, in calitatea lor de
presedinti ai CLSU, sau persoanele desemnate de acestia, informeaza operativ ISUJ si COSU MMAP asupra
evenimentelor inregistrate pe teritoriul UAT-ului, comunicand Raportul operativ al CLSU (Anexa nr. 1), in
cel mai scurt timp cu putinta, dar nu mai tarziu de 12 ore de la finalizarea etapei de interventie. Rapoartele
operative se transmit la CJSU, ISUJ si COSU MMAP.

Raportul operativ al CLSU va cuprinde:

- O descriere a modului in care s-au produs evenimentele;
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- Situatia daunelor produse, a victimelor, a suprafetelor afectate, a constructiilor, etc, la nivel de
estimare fizica si valorica3;

- Indicarea acelor daune identificate vizual, fizic pentru a caror estimare a gradului de afectare este
necesara expertiza specializata din cadrul institutiilor cu competente in domeniul daunelor
inregistrate.

Rapoartele se reinnoiesc/completeaza ori de cate ori evolutia manifestarii efectelor poluarilor accidentale
cere acest lucru. Functie de natura efectelor, rapoartele se trimit de catre CJSU si catre structurile judetene
de specialitate, pe domenii (Consiliul Judetean, Directia de Agricultura, Agentia pentru Protectia Mediului,
ANANP etc).

La nivel judetean se intocmesc Rapoarte-sinteza judetene, conform Anexei 2, de catre Grupul de Suport
Tehnic, pe baza rapoartelor operative primite de la nivel local si a altor informatii oferite de catre entitatile
specializate, daca este cazul.

Rapoartele operative intocmite la nivel judetean vor cuprinde informatii despre efectele produse pe fiecare
UAT si pe fiecare localitate apartinatoare acestora, precum si centralizarea pe tipuri de obiective/active
afectate.

Evaluarea propriu-zisa

Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta centralizeaza toate informatiile privind daunele inregistrate
la nivel de judet in vederea organizarii actiunii de constatare si evaluare, intocmind Raportul-operativ
sinteza (Anexa 2).

n baza informatiilor centralizate la nivel judetean, Institutia Prefectului emite ordinul prefectului privind
constituirea comisiei/comisiilor de specialisti judetene pentru constatarea si evaluarea daunelor (CS CED).

n functie de tipurile si formele daunelor identificate la nivel local, este decisd componenta CS CED conform
procedurilor in vigoare, pentru a insuma toate domeniile de competenta in relatie cu tipurile si formele
daunelor identificate. in toate cazurile daunelor produse de poludri accidentale, CS CED trebuie s cuprinda
si competente cu privire la daunele aduse mediului, indiferent daca acestea sunt sau nu raportate la nivel
local. Astfel, APM, Structura teritoriald a Agentiei Nationale pentru Arii Protejate/ administratori ANP (daca
daunele sunt identificate intr-o arie naturala protejatd), Comisariatul Judetean al Garzii de Mediu, Garda
Forestiera, Administratia Nationald ”"Apele Roméane” - Administratia Bazinala de Apa / Sistemul de
Gospodarire a Apelor, Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, dupa caz, iau parte la actiunile CS
CED ori de cate ori Comisia constata si evalueaza daune produse de poluari accidentale.

Pentru identificarea facild a competentelor necesare in constatarea si evaluarea daunelor la nivel judetean,
in functie de tipul si forma daunelor inregistrate la nivel local, Institutia Prefectului si CJSU au in vedere
implicarea urmatoarelor autoritati in CS CED:

3 Acolo unde aceast3 informatie este disponibild de la nivel local. Aceasta evaluare reprezinta o estimare la nivel local. Estimarea
specializatd va fi realizata la nivelul Comisiei de specialisti constituita prin Ordin de Prefect, iar valoarea finald a costurilor de
refacere/reabilitare va fi stabilita prin expertize tehnice/ studii de fezabilitate in sarcina proprietarului/ detinatorului/
administratorului bunului avariat.
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CATEGORII DE BUNURI
AFECTATE

Gospodarii

Obiective administrative
Obiective culturale

Obiective sociale

Obiective economice

Cai de comunicatie nationale
Cdi de comunicatie judetene
Cai de comunicatie comunale
Strazi/ drumuri

Cai de comunicatie feroviare
Retele electrice (utilitati publice)
Retele de apa (utilitati publice)
Retele de gaze (utilitati publice)

Corpuri de apa subterane / de
suprafata

Sol

Habitate si specii

Ecosisteme forestiere

Alte ecosisteme terestre
Ecosisteme acvatice

Bunuri ecosistemice de productie
Bunuri ecosistemice de reglare
Bunuri ecosistemice culturale

Bunuri ecosistemice de suport

ISUJ

X X X X X X X X X X X X X Xx

X X X X X X X X X

Cl

X X X X X X X X X X X X xX Xx

<X X X X X X X X X

uc

X X X X X X

CL

X X X X X X X X X

X X X X X X X XxX X

APM

X X X X X X X XxX X

GNM  ANAR*
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X

ANANP**

X X X X X X X XxX X

ARBDD

X X X X X X X X Xx

CNAIR CFR RNP GF Furniz. /

Romsilva transp.
energie
electrica
X
X
X
X X

Furniz. /
transp.
Apa /
canal
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CATEGORII DE BUNURI ISUJ a Iic CL APM GNM ANAR* ANANP** ARBDD CNAIR CFR RNP GF Furniz./  Furniz./  Furniz./

AFECTATE Romsilva trans;?. tranvsp. transp.
energie Apa / Gaz
electrica canal

*Dupa caz DB/SGA

**Administratorul ariei naturale
protejate

1JS = Inspectoratul Judetean in Constructii/ Inspectoratul in Constructii al Municipiului
Bucuresti

GF = Garda Forestiera
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Cu privire la constatarea si evaluarea daunelor produse de poludri accidentale, reprezentantii autoritatilor
competente parcurg urmatorii pasi procedurali:

Etapa
1

Investigare/
evaluare
initiala post-
eveniment:
Activitatea
Comisiei de
constatare si
evaluare a
daunelor
(CED) la nivel
local

Activitate Responsabil Termen
2 3 4 5

1 indeplinirea pasilor procedurali Comandantul actiunii Pana la
pentru interventia  operativa restabilirea starii
pentru limitarea extinderii poluarii provizorii de
in scopul restabilirii starii provizorii normalitate
de normalitate, conform
reglementarilor/procedurilor  in

vigoare

Tn situatia daunelor aduse mediului cauzate de un eveniment de tip poluare accidental3,
ori de cate ori devin incidente prevederile OUG nr. 68/2007 ca expresie a principiului de
drept “poluatorul plateste”, autoritatile de mediu, in principal APM si GNM, respectiv
ANANP si /sau ARBDD, dupa caz, devin autoritatile competente pentru stabilirea si luarea
masurilor reparatorii si / sau reconstructie / reabilitare, precum si pentru evaluarea
caracterului semnificativ al daunei asupra mediului.

GNM, conform prevederilor legale in vigoare, este autoritatea competenta pentru a
constata existenta daunei asupra mediului, precum si pentru identificarea operatorului
responsabil, prin Comisariatele Judetene.

Cu titlu de exceptie, APM poate lua masurile reparatorii necesare, in conditiile legii.

in mod similar, ori de cate ori devin incidente prevederile OUG nr. 195/2005 privind
protectia mediului, GNM este autoritatea competenta pentru incadrarea faptei si aplicarea
sanctiunilor conform legilor in vigoare.

in situatia daunelor aduse elementelor de evaluat, altele decat cele asupra mediului
(patrimoniului construit public sau privat, bunuri, retele de utilitdti publice etc) -
responsabilitatea constatarii si evaluarii acestora ramane in sarcina Comisiei.

2 Notificarea Primarului/Primarilor Comandantul actiunii La finalizarea
cu privire la restabilirea starii interventiei
provizorii de normalitate

3 Se convoaca CLSU anterior Primar Tn cel mai scurt
constituita potrivit prevederilor si timp posibil, dar
cutumelor locale, in vederea nu mai mult de 12
constatarii si evaluarii preliminare ore de la
a daunelor, altele decéat cele aduse finalizarea
elementelor de mediu, anterior interventiei
constituita potrivit prevederilor si operative

cutumelor locale.

*Nota nr. 1: Componenta Comisiei
locale CED poate fi adaptata,
functie de specificul situatiei
investigate, inclusiv prin solicitarea
prezentei autoritatilor cu
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Etapa

Activitate
3

competente de mediu de la nivel
judetean care au fost prezente siin
faza de interventie, daca se
considera necesar

Se organizeaza deplasarea in teren
a membrilor CED local de la nivelul
UAT-ului/lor, unde se procedeaza
la:

1. delimitarea preliminaré a

perimetrului zonei de
producere a daunelor
determinate de

evenimentul/evenimentele in
cauza (prin coordonate
GPS/pe harti);

*Nota: Zona de producere a
daunelor poate fi reprezentata de
zona de manifestare a
evenimentului (accidente, avarii,
explozii, incendii, prabusiri de
teren), la care se adauga zona de
propagare a efectelor.

2. indicarea cdilor de propagare
(pe calea aerului, apei de
suprafata, apei subterane sau
in/pe sol) a efectelor rezultate
ca urmare a evenimentului;

3. constatarea si  evaluarea
preliminara a daunelor la
nivelul receptorilor afectati
(cantitativa, calitativda si in
valoare monetara estimativa);

4. realizarea de fotografii/
realizarea de filmari si/sau
strangerea altor tipuri de
dovezi in vederea atestarii
existentei daunelor produse n
teren;

5. fintocmirea la fata locului a
Raportului operativ al CLSU
(Anexa 1).

in  Raportul operativ, pentru
componenta de capital natural, in
masura posibilitatilor/ cu sprijinul
autoritatilor competente, la fata
locului se consemneaza cat mai

Responsabil

4

Membrii CED local /CLSU

Termen

5

in cel mai scurt
timp posibil, dar
nu mai tarziu de 8

ore de la
convocarea CLSU
pentru
constatarea si
evaluarea
primara a
daunelor
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Etapa

Activitate
3

multe detalii referitoarele la toate
tipurile de informatii solicitate in
Anexa 1- sectiunea tabelara si cea
cu privire la detalii suplimentare:

in  situatia In  care sunt
avariate/distruse bunuri ale
patrimoniului construit, va fi
intocmitd documentatia specifica
prevazuta, respectiv Fisa inventar,
Fisa tehnica a locuintei si ancheta
sociala, conform legislatiei 1n
vigoare si practicilor uzuale.

La completarea tabelului din
cuprinsul Raportului operativ de
constatare si evaluare a daunelor
se va tine cont de faptul ca acesta
este obligatoriu sa fie completat
intocmai, conform cerintei
tabelare in ceea ce priveste
denumirea, detinatorul Si
pozitionare obiectivului afectat,
daca este avariat sau distrus,
precum si descrierea elementelor
constructive ale obiectivului.

Se intocmeste Raportul operativ al
CLSU (Anexa 1).

*Nota nr. 1: Raportul operativ al
CLSU va contine obligatoriu
urmatoarele:

- cel putin o harta ce identifica
zona delimitata final a
perimetrului zonei afectate, luand
in considerare zona de producere a
efectelor evenimentului si zona si
caile de propagare a acestora;

- fotografiile, filmarile pe suport
material / electronic, precum si
orice alte dovezi constituite pentru
atestarea existentei si intinderii
daunelor.

**Nota nr. 2: Pentru daunele
aduse mediului, autoritatile de
mediu care au participat la
constatarea si evaluarea daunelor
la fata locului transmit sumarul
masurilor reparatorii si / sau de

CLSU

Responsabil

4

Termen

5

in cel mai scurt
timp posibil, dar
nu mai tarziu de
24 de ore de la
revenirea de pe
teren
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Etapa

Convocarea
Comisiei de
Specialisti
pentru
Constatarea
si Evaluarea
Daunelor (CS
CED)

7

8

Activitate
3

refacere / reabilitare
implementate, inclusiv in valoare
monetara, catre Presedintele
CLSU, respectiv catre Institutia
Prefectului, Presedintele CJSU/
MMAP/ UAT-urile afectate, la
finalul procedurilor prevazute in
cuprinsul OUG nr. 68/2007.

Prin urmare, in mdsura in care sunt
disponibile rapoartele elaborate de
cdtre autoritdtile de mediu,
acestea se ataseazd Raportului
operativ al CLSU.

Rapoartele operative ale CLSU
intocmite la nivel local se transmit
de catre presedintele CLSU catre
CJsuU

*Notd nr. 1: in mé&sura in care
rapoartele elaborate de catre
autoritatile de mediu cu privire la
aplicarea masurilor reparatorii in
conformitate cu prevederile OUG
nr. 68/2007 devin disponibile,
acestea se transmit Presedintelui
CJSU de indata.

Se centralizeaza datele cuprinse in
Rapoartele operative ale CLSU , pe
UAT-uri si categorii de daune, ntr-
un Raport sinteza la nivel judetean
(Anexa 2)

Tn cazul situatiilor de urgentd
cauzate de poluadri accidentale,
CcJsu transmite obligatoriu
Rapoartele operative ale CLSU si
Raportul sinteza catre autoritatile
judetene cu competente 1in
domeniul protectiei mediul (APM,
ANANP - ST / administratori ANP,
GNM - CJ, GF, ANAR - ABA / SGA,
ARBDD, dupa caz).

Se stabileste componenta Comisiei
de Specialisti de Constatare si
Evaluare de Daune (CS CED), in
functie de categoriile de daune

Responsabil

4

Presedintele CLSU

caJsu

CJSuU

STP - CJSU

Termen

5

Tn cel mai scurt
timp posibil, dar
nu mai tarziu de
12 ore de |la
finalizare

in cel mai scurt
timp posibil, dar
nu mai tarziu de
12 ore de |Ia
primirea ultimului
raport operativ

in cel mai scurt
timp posibil

in cel mai scurt
timp posibil
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Etapa

Constatarea
si evaluarea
in teren a
daunelor de
catre CS CED

10

11

12

Activitate
3

constatate si de competentele
institutiilor responsabile.

*Nota nr. 1: Ori de cate ori situatia
notificata are loc in perimetrul sau
poate genera efecte asupra ariilor
naturale protejate si / sau asupra
speciilor si habitatelor protejate,
ANANP este membru de drept al
CJSu.

**Nota nr. 2: Pentru oricare
evenimente care conduc la poluari
accidentale, reprezentantii
autoritatilor de mediu (APM,
ANANP - ST / administratori ANP,
GNM - CJ, GF, ANAR - ABA / SGA,
ARBDD, dupa caz) pot fi solicitate
de catre CLSU sa sprijine
constatarea preliminara a
efectelor asupra capitalului natural
si sunt invitate sa participe la
activitatile de constatare i
evaluare a posibilelor daune de
mediu in cadrul CS CED.

Se intocmeste ordinul prefectului
privind constituirea CS CED si se
transmite catre institutiile care
asigura membrii in cadrul acesteia.

Se desemneaza membrii in cadrul
CS CED de catre sefii institutiilor
care asigura membrii in cadrul
acesteia.

*Nota nr. 1: Tn m&sura posibilului,
autoritatile de mediu vor desemna
aceleasi persoane care sunt deja
implicate n aplicarea prevederilor
OUG 68/2007.

Se organizeaza deplasarea
membrilor CS CED in teren pentru
constatarea fizica a daunelor, pe
domenii de competenta tehnica si
administrativa.

Functie de datele si informatiile
cuprinse in Raportul operativ-
sinteza, de expertiza tehnica a
membrilor CS CED este posibil sa
fie necesara o documentare

Responsabil Termen

4 5
Institutia Prefectului in cel mai scurt
timp posibil
Sefii institutilor care Tn cel mai scurt

asigura membrii Tn cadrul timp posibil
CS CED

Membrii CS CED in cel mai scurt
timp posibil
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Etapa

13

Activitate
3

anterioara deplasarii cu privire la
caracteristicile zonei afectate.

Membrii CS CED cu competente
tehnice specifice necesare
constatdrii si evaludrii daunelor
identificate si/sau cu competente
privind punerea in sigurantd la fata
locului  (daca este cazul), se
deplaseaza in teren, in functie de
tipul si forma daunelor identificate
in Rapoartele operative ale CLSU,
in scopul atestarii existentei si
intinderii daunelor mentionate in
cadrul rapoartelor locale.

* Nota nr. 1: In masura in care
autoritatile de mediu considera
suficiente informatiile culese cu
ocazia deplasarii in teren alaturi de
CLSU, reintoarcerea acestora pe
teren alaturi de Comisia de
specialisti de la nivel judetean,
ramane la latitudinea acestora.

**Nota nr. 2: Activitatile din teren
ale membrilor Comisiei au loc in
prezenta Primarului  UAT-ului/
persoanei desemnate de acestasi,
daca este posibil, Tn prezenta
proprietarului/administratorului
bunului daunat.

Tn scopul determindrii nivelului de
contaminare, reprezentantii
autoritatilor de mediu deruleaza
urmatoarele activitati de teren,
daca acestea nu au fost realizate
deja, intr-o etapa anterioara a
gestionarii situatiei de urgenta sau
ca parte a aplicarii prevederilor
OUG 68/2007:

1. prelevarea de probe de sol si
apa si analiza acestora fin
laborator;

2. masuratori ale unor parametri
fizico-chimici, inclusiv pentru
calitatea aerului;

3. observatii vizuale.

Constatarea si estimarea
preliminara in valoare monetara a

CSCED

Responsabil

4

Termen

5

in cel mai scurt
timp posibil, dar
nu mai tarziu de
24 de ore de la
primirea datelor
centralizate
Durata vizitelor in
teren poate varia
in  functie de
complexitatea si
aria de intindere a
daunelor
raportate.
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Etapa

Activitate
3

daunelor, altele decéat cele aduse
mediului  (OUG 68/2007), se
realizeaza la fata locului, acolo
unde este posibil (ex:
avarii/distrugeri asupra cladirilor si
infrastructurii) si se consemneaza
in Procesul verbal de CED (Anexa
3).

Tn ceea ce priveste constatarea si
estimarea preliminara in valoare
monetara a daunelor de mediu,
acestea se realizeaza de catre
reprezentantii  autoritatilor de
mediu implicati, potrivit OUG nr.
68/2007. In masura in rapoartele
elaborate de catre autoritatile de
mediu cu privire la aplicarea
masurilor reparatorii in
conformitate cu prevederile OUG
nr. 68/2007 devin disponibile,
acestea se transmit Presedintelui
CJSU de indata.

Evaluarea finald in valoare
monetard a daunelor constatate in
teren se finalizeazd odatd cu
intocmirea Procesului-verbal de
CED la nivel judetean, la birou.

Tn Procesul verbal de constatare si
evaluare, pentru componenta de
mediu natural, la fata locului se
consemneazd toate elementele
solicitate de Anexa 3.

Tn cadrul activitatilor de teren se
realizeaza fotografii cu situatia din
teren.

in  situatia Tn  care sunt
avariate/distruse bunuri  ale
patrimoniului construit, se
intocmeste documentatia
specifica prevazuta, respectiv Fisa
inventar, Fisa tehnica a locuintei si
ancheta sociala, conform legislatiei
in vigoare si practicilor uzuale.

La completarea tabelului din
cuprinsul Procesului verbal de
constatare si evaluare a daunelor
se va tine cont de faptul ca acesta

Responsabil

4

Termen

5
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Etapa

Constatarea
si evaluarea
daunelor de
catre CS CED
- etapa de
birou

14

Activitate

3
este obligatoriu sa fie completat
ntocmai, conform cerintei
tabelare in ceea ce priveste
denumirea, detinatorul si
pozitionare obiectivului afectat,

daca este avariat sau distrus,
precum si descrierea elementelor
constructive ale obiectivului.

Dupa Tincheierea activitatilor din
teren, se redacteaza se
completeaza Procesul-verbal de
CED (Anexa 3) cu detaliile
colectate, in expresie fizica, pe
teren.

in cazul daunelor aduse mediului,
Raportul va fi completat doar cu
evaluarea in expresie fizica. Pentru
evaluarea in expresie monetar3,
autoritatile de mediu au obligatia
de a transmite CJSU/ Institutia

Prefectului/  CLSU rezultatul
aplicarii prevederilor ouG
68/2007, inclusiv valoarea

monetara a refacerii/ remedierii
elementelor de mediu daunate.

Datele si informatiile colectate din
teren se pot completa cu calcule,
modelari numerice si analize
spatiale, necesare pentru o mai
bunad delimitare a perimetrului
zonei afectate.

Procesul-verbal de CED va contine
obligatoriu urmatoarele:

- cel putin o harta ce identifica
zona delimitata final a
perimetrului zonei afectate, luand
in considerare zona de producere a
efectelor evenimentului si zona si
cdile de propagare a acestora;

- Rapoartele operative intocmite la
fata locului;

- fotografiile, filmarile pe suport
material / electronic, precum si
orice alte dovezi constituite pentru
atestarea existentei si Tntinderii
daunelor.

CSCED

Responsabil

4

Termen

5

Tn cel mai scurt
timp posibil, dar
nu mai tarziu de
12 de ore de la
finalizarea
activitatilor  de
teren

*Autoritatile de

mediu  respecta
termenele
prevazute de

OUG 68/2007
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Etapa Activitate Responsabil Termen

1 2 3 4 5
15 Tn vederea finalizdrii Raportului CS CED in cel mai scurt
judetean de CED, se realizeaza timp posibil, dar
evaluarea daunelor constatate la nu mai tarziu de
nivel local si judetean, in expresie 48 ore de Ia
monetara, prin aplicarea intoarcerea din
metodelor si tehnicilor de evaluare teren

prezentate in cuprinsul Anexei 4.

Tn situatia Tn care, pentru daunele raportate si constatate, CS CED nu poate aplica vreuna
din metodele si tehnicile de evaluare cuprinse in Anexa 4 a prezentei proceduri, aceasta,
cu sprijinul CJSU/ Institutiei Prefectului, poate solicita proprietarului/ detindtorului/
administratorului bunului avariat sa puna la dispozitia CS CED un raport de evaluare
tehnica si valorica a refacerii/reabilitarii/repunerii in functiune a bunului avariat/distrus,
realizat de un expert atestat/ recunoscut/ avizat de institutiile abilitate. Cheltuielile pentru
expertizare cad in sarcina proprietarului/detinatorului/administratorului bunului avariat,
cu exceptia situatiilor privind daune aduse mediului, situatii in care, Tn anumite conditii
strict reglementate de OUG nr. 68/2007, autoritatile de mediu pot angaja in avans
cheltuielile privind masurile reparatorii, care includ si cheltuielile privind expertizarea.
Aceste cheltuieli urmeaza a face, in conditiile legii, obiectul recuperarii partiale ori totale a
acestora, de la operatorul ori operatorii identificati.

CS CED completeaza Procesul-verbal de constatare si evaluare cu evaluarea fizica si
valorica a daunelor pe care le poate evalua, iar pentru cea/cele care necesita expertiza
specializata/ finalizarea procedurii prevazute de OUG 68/2007, completeaza doar
evaluarea in expresie fizica si monetara estimata preliminar.

ntr-o astfel de situatie, CS CED face mentiune in Procesul-verbal de constatare si evaluare
a daunelor cu privire la imposibilitatea justificata de aplicare a metodelor si tehnicilor de
evaluare cuprinse in Anexa 4 si/sau cu privire la aplicabilitatea prevederilor OUG68/2007
si/sau cu privire la solicitarea adresatd proprietarului/detindtorului/administratorului
bunului daunat de a furniza o evaluare tehnica si valoricd a daunei suferite. Evaluarea
tehnica si monetara specializata trebuie Evaluarea tehnica si monetara specializata trebuie
realizata in maxim 15 zile de la primirea solicitarii din partea CS CED, prin intermediul CISU/
Institutiei Prefectului, fara a depasi termenul general de 30 zile de la constituirea CS CED.
constatarea daunei in Procesul-verbal de CED.

Raportul de evaluare specializat trebuie pus la dispozitia CS CED pentru completarea
Procesului-verbal de constatare si evaluare a daunelor (Anexa 2) ce sta la baza elaborarii
proiectului de HG pentru solicitarea de fonduri de remediere/reabilitare si a Raportului
sinteza al CLSU cu privire la eveniment.

16  Se finalizeazd Raportul sintezd* STP al CJSU Tn cel mai scurt
judetean de constatare si evaluare timp posibil, dar
a daunelor si se transmite cdtre nu mai tarziu de
Prefect si/sau CJSU, in functie de 30 zile de |la
reglementarile locale. constituirea  Cl-

CED, cu exceptia
cazurilor in care
este necesara

4 Realizat conform procedurilor in vigoare pentru toate situatiile de urgenta, cu includerea in continutul acestora si a elementelor
descrise si evaluate Tn cadrul Anexei 2 a prezentei proceduri.
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Etapa

Finalizarea
procedurii
de
constatare si
evaluare a
daunelor

17

18

19

20.

Activitate

3

Se convoacd CJSU in vederea
prezentarii si aprobarii Raportul -
sinteza al CJSU, urmat de emiterea
hotararii CJSU.

Se transmite Raportul sinteza al
CJSU de constatare si evaluare a
daunelor aduse obiectivelor socio-
economice®, insotit de hotirarea
CJSU, catre MMAP, MAI, IGSU
si/sau alte autoritati relevante.

Dupa caz, se intocmeste un proiect
de hotarare de guvern de alocare

de fonduri pentru refacerea
obiectivelor socio-economice
afectate.

Tn masura in care sunt finalizate
procedurile aplicate conform OUG
68/2007, proiectul de hotdrare de
guvern poate contine si costurile
de refacere si reabilitare a
elementelor de mediu. Statul
roman se poate indrepta impotriva
poluatorului pentru recuperarea
prejudiciului, atat in ceea ce
priveste daunele socio-economice
cat si daunele aduse mediului.

Colectarea, indosarierea Si
arhivarea documentelor intocmite

Responsabil

4
Prefect
Prefect
Prefect /
Prefectului

Institutia Prefectului

Institutia

Termen
5

expertiza tehnica
suplimentara-
pentru bunurile
socio-economice

Pentru daunele
de mediu, se
respecta
termenele
prevazute de

OUG 68/2007.

in cel mai scurt
timp posibil, dar
nu maitarziude 5

zile de la
emiterea
Raportului

sinteza de
constatare si
evaluare a
daunelor

in cel mai scurt
timp posibil, dar
nu maitarziu de 5
zile de la
emiterea
hotararii CJSU

in cel mai scurt
timp posibil, dar
nu mai tarziu de
15 zile de |la
emiterea
hotararii CJSU

De indata

> Evaluarea elementelor aferente capitalului natural vor fi raportate de catre autoritatile de mediu, conform reglementarilor si

procedurilor propri
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Etapa

Transparent
a si Intarirea

capacitatii

institutional

e

Activitate Responsabil Termen

2 3 4 5
care privesc evolutia si efectele
fenomenului periculos manifestat

21. Institutia Prefectului realizeaza |Institutia Prefectului 15 martie al
sinteze, analize si  statistici fiecarui an,
periodice (cel putin anuale) cu pentru anul
privire la daunele produse de anterior
poludrile accidentale, pe care le
aduce la cunostinta publicului si a
factorilor interesati.

22.  in vederea imbunatatirii prezentei Institutia Prefectului Continuu

proceduri, se incurajeaza schimbul
de bune practici si lectii invatate,
intre Institutii ale Prefectului si alte
autoritati publice, la nivel national
si / sau international.

Prezenta procedurd se continud cu etapele specifice actiunilor de refacere/reabilitare (actiuni derulate
dupd revenirea la starea de normalitate), conform prevederilor HG nr. 557/2016 privind managementul
tipurilor de risc si OUG 68/2007.

11. Resurse necesare activitatilor

Resursele necesare desfasurarii activitatilor pentru implementarea procedurii se impart in 3 categorii:

a. Resurse materiale:

Mobilier pentru personal;

Mobilier pentru stocarea documentelor/dosarelor;

PC-uri/laptop-uri cu acces la internet (pentru accesarea postei electronice) si la reteua
proprie;

Linie telefonica/fax;

Copiator/scanner/imprimanta;

Consumabile specifice activitatii;

Camere foto-video;

GPS;

Infrastructura si echipamentul necesare pentru deplasarea la fata locului a
specialistilor/membrilor comisiilor, pentru delimitarea zonei si pentru constatarea si
evaluarea daunelor.

b. Resurse umane;

Personal calificat cu experienta corespunzdtoare pentru toate activitatile prevazute de
procedura;
Personal instruit cu privire la responsabilitatile si modul de actiune specifice prevazute de
procedura.

c. Resurse financiare.
— Asigurarea resurselor financiare necesare desfasurarii activitatii de evaluare si constatare

a daunelor produse de fenomentele meteorologice periculoase si/sau poluarile accidentale
(deplasari in teren, efectuarea de masuratori neplanificate etc.);
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— Asigurarea resurselor financiare necesare pentru gestionarea cheltuielilor cu evaluarea
monetard a daunelor in cazul necesitatii implicarii expertizei tehnice suplimentare, in
situatiile in care aceasta revine uneia dintre autoritatile implicate in prezenta procedura.

12. inregistrari, arhivari, anexe

Documentele generate de aceasta procedura se inregistreaza in sistemul de Tnregistrare al fiecarei entitati
in parte, conform reglementarilor in vigoare.

Documentele se arhiveaza in format scris si in format electronic, iar la nivel COSU MMAP, pentru aplicatia
Dispecerat se va crea o baza de date in format electronic care va fi periodic arhivata.

Anexe

e Anexa nr. 1 — Structura Raportului operativ al CLSU privind constatarea-evaluarea daunelor
produse de fenomene meteorologice periculoase si/sau poluari accidentale, la nivel local

® Anexa nr. 2 —Structura Raportului operativ sinteza al CJSU privind constatarea-evaluarea daunelor
produse de fenomene meteorologice periculoase si/sau poluari accidentale, la nivel judetean

® Anexa nr. 3 — Structura Procesului-verbal de constatare si evaluare a daunelor al CS CED produse
de fenomene meteorologice periculoase si/sau poluari accidentale, la nivel judetean

® Anexa nr. 4 — Ghid metodologic privind metodele si tehnicile de evaluare monetara a daunelor
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