NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Tithul proiectului de act normativ:

HOTARARE
privind stabilirea unor misuri pentru aplicarea Regulamentului de punere in aplicare
(UE) 2019/1842 al Comisiei din 31 octombrie 2019 de stabilire a normelor de aplicare a
Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste noi
modalititi de ajustare a alociirii cu tithu gratuit a cotelor de emisii din cauza modificirii

nivelului de activita

Sectiunea a 2-a
Motivul emitel*f_ii_-ﬁétului normati

1. Descrierea situatiei Schema de comerc;ahzare a ceruﬁcatelor d mmisii de gaze cu efect
actuale 1

- cu efect de serd intr-un mod eficient din
punct de vede 1 and la baza principiul ,limiteazd si
- comercializea

Dire:c't'iva, 2003/ a fost transpusd in legislafia nationald prin
-t Hotérérea - Guvernuli, nr. 780/2006 pnvmd stabilirea schemei de
: comer(:lalizare a cert Ticatelor de emisii de gaze cu efect de serd.

Schema a fost implémentat‘ei in prima fazd in perioada 2005-2007, a
loua fazd in perioada 2008 — 2012 care corespunde primei perioade
angajament a Protocolului de la Kyoto, a freia fazd
asurdndu-se in perioada 2013-2020. '

lile de alocare gratuita de certificate de emisii de gaze cu efect

fe serd au fost reglementate prin Decizia Comisiei 2011/278 din 27
aprilic 2011 de stabilire, pentru mtreaga Uniune, a normelor
tranzitorii privind alocarea armonizatd si cu titlu gratuit a cotelor de
emisii In temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE a
Parlamentului European gi a Consiliului.

Cea de-a patra fazd a EU ETS se va desfasura in perioada 2021-2030
cu doud perioade de alocare 2021-2025 si 2026-2030.

In primele trei faze ale schemei de comercializare, statele membre
au avut responsabilitatea de a stabili numdrul fotal de certificate de
emisii de gaze cu efect de serd alocate la nivel nafional, inclusiv
repartitia acestor certificate peniru fiecare instalajie In care se
desfagoari una sau mai multe dintre activitafile previzute In Anexa |
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a Directivei 2003/87/CE, calculate pe baza metodologiei de alocare.
in acest scop, au fost elaborate Planurile Nationale de Alocare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serfi pentru cele doud
pericade 2007, 2008-2012, aprobate prin decizii ale Comisiei
Europene, iar penfru cea de a treia perioadd de alocare a fost
elaboratd Hotarfrea Guvernului nr. 811/2014 pentru aprobarea
mecanismuiui de alocare anuald finald cu titlu gratuit a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de serd pentru perioada a treia a schemei
de comercializare aferente instalafiilor stationare

Regulametul delegat (UE) 2019/331 al Comisiei din 19 decembrie
2018 de stabilire a normelor tranziforii pentru intreaga Uniune
pr1v1nd alocarea armonizatd si cu titlu gratuit a certificatelor de
emisii n temeiul articolului:-10a din Directiva 2003/87/CE a
Parlamentului European si: _a_:Consﬂmlm reglementeazd normele
franzitorii pentru intreaga Uniune privind alocarea armonizati si cu
tithu gratuit a certiﬁcatélﬁr de”en'iisii de gaze cu efect de serd in

fn conformitate 'Cu'"articolul 10a alineatul'(20) din Directiva ETS,
alocarea cu titlu gratuit.de certificate de emisii de gaze cu efect de
serd,. catre instalatiile ale Caror operatiuni, evaluate pe baza unei
medii mobile calcuiate pe: dm am au crescut sau au Scamt cu peste
15 % fata: v

simetric. -

| emisii; cauzate de 'modiﬁcéri ale activitatii, ca aceste modificir si
fie - comparate. cu mvelmﬂe de activitate istorice la nivel de
submstaiatle :

1 Pentri.i ':ajl_;starea aloc#rilor cu titlu gratuit este necesard colectarea de

date de inaltd calitate si verificate In mod independent. Ar trebui si
se asigure coerenta in ceea ce priveste exactitatea §i calitatea datelor
monitorizate si raportate pentru a determina alocarea cu fitlu gratuit,

tIn-acest scop, ar trebui si fie previizute in legislatia nationald norme

.| specifice pentru raportarea nivelurilor de activitate la nivel de

subinstalatie, {indnd cont de dispozitiile relevante din Regulamentul
delegat (ULE) 2019/331. Datele colectate de la operatori in
conformitate cu aceste norme ar trebui s reflecte activitatea efectivi
a subinstalatiilor.

Operatorii trebuic s raporteze anual, incepand cu anul 2021, datele
solicitate, termenul pentru prima raportare a niveluhui de activitate,
pentru operatorii aflati sub incidenta schemei de comercializare
fiind 31 martie 2021. Ulterior anului 2021, acest termen este data de
31 ianuarie a fiecarui an.

Datele aferente acestei raportari trebuie monitorizate Tn conformitate
cu cerintele privind monitorizarea previzute la articolul 8 din
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Regulamentul delegat (UE) 2019/331.

Pentru a asigura coerenta dintre verificarea rapoartelor anuale
privind ennsiile ,efectuatd In temeiul articolului 15 din Directiva
2003/87/CE si datele privind nivelul activitdtii, precum si pentru a
valorifica sinergiile, este oportun s se utilizeze cadrul juridic
stabilit prin mésuri in conformitate cu Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2018/2067 al Comisiei din 19 decembrie 2018 privind
verificarea datelor si acreditarea verificatorilor in temeiul Directivei
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

1'1n cazul proiectelor de
acte normative care
transpun legislatic
comunitard sau creeazi
cadrul pentru aplicarea
Directd a acesteia

Proiectul de act normativ creeazdi cadrul legislativ pentru aplicarea
Regulamentului (UE) 2019/1842 al Comisiei din 31 octombrie 2019
de stabilire a normelor de aplicare a Directivei 2003/87/CE a
Parlamentului European si a.Consilivlui in ceea ce priveste not
modalititi de ajustare a a cu titlu gratuit a cotelor de emisii
din cauza modificirii nive e activitate Ia nivel national.

2. Schimbiéri preconizate

Prezentul act normatzv completeaz “drul Ieglslatlv in domeniul
schimbérilor chmatzce — schema de confér¢ializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de serd in ceea ce ste ajustarea alocrii
gratuite de cemﬁca‘cf_; ~de emisii de gaze cu t de serd, pentru
perioada.2021-2030.

ajustare a alocd tithu gratuit a cotelor de emisii din cauza
- | modificarii nivelulubide activitate, publicat in Jurnalul Oficial al
 Uniunii Buropene, seria L, nr. 282 din 4.11.2019.

Prin’ acest proiect se desemneazi autoritatea competenti pentru

iaplicarea prevederilor Regulamentului gi responsabilititile acesteia,

ectiv-Agenfia Nationald pentru Protectia Mediului, obligatiile
atorilor aflati sub incidenta schemei de comercializarc a
icatelor de emisii de emisii de gaze cu efect de serd, sanctiuni
fru nerespectarea prevederilor, autoritatea competentd pentru
area sanctiunilor §i termenul de depunere al raportului privind
velul de activitate.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1.1 Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

|concurential si  domeniul

ajutoarelor de stat




2. Impactul asupra mediului de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
afaceri.

2.} Impactul asupra sarcinilor | Nu au fost identificate.
administrative

2.2 Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

intreprinderilor mici si mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ asigurd functionarea corespunzatoare

a schemei de comercializare a certificatelor de emisie, in

scopul reducerii emisiil aze cu efect de serd la nivelul

Uniunii Europene, 1 anierd eficientd din punct de vedere

a costurilor.

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectluiiéz__;:a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general édiiSo_iida't, atit pe terme rt, pentru anul

curent; termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Urmatorii Med

4 ani ia

pes

Ex T ani

b2 3 4 5 6 7

: 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Modific i bﬁgét_are, Proiectul de act normativ nu se referd la acest
plus/minus, : ' subiect.

a)

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
{i) contributii de asiguriri

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servieit
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

subiect.




(i) cheltuieli de personal
{(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect,

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificérilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd 1a acest

Subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Efectele proiectului de act i

29 a 5-a _
ativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru

aplicarea prevederilor de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate ca urmare a intrarii | ..
in vigoare a proiectului de act normativ; - e

a fi elaborate

b) acte normative ce

¢t normativ nu se referd la acest

1! Compatibilitat
normativ. cu
achizitiilor publice:
a). impact legislativ —
modificare si  completare”®
normativ In domeniul achizitii
prevederi derogatorii; N
b). norme cu impact Ja ¢
operational/tehnic - sisteme electronice
utilizate In desfigurarea procedurilor de
achizitic publicd, unititi centralizate de
achizitii publice, structurd -organizatorici
internd a auforititilor contractuale

t'| Proiectul de act normativ nu se referd la acest
“subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare aplicrii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ creaza cadrul legal si
institutional necesar aplicarii prevederilor
Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2015/1842 al Comisiei din 31 octombrie 2019 de
stabilire a normelor de aplicare a Directivei
2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului Tn ceea ce priveste noi modalititi de
ajustare a alocirii cu tithu gratuit a cotelor de
emisii din cavza modificirii nivelului de
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activitate, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr. 282 din 4.11.2019

4. Hotarri ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Projectid de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative gi/sau documente
infernationale din care decurg angajamente.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Seetiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum i a
modului  In  care activitatea acestor
organizatii  este legatdi de  obiectul

C normativ nu se referd la acest

Proiectul de ac
subiect//i//%

proiectului de act normativ

) T Y] %//
3. Consultdrile organizate cu autorlta’;ﬂ,.,,;c/;%/;/

%y

administrafiei publice locale, In situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitafi ale acestor autoritiifi, inseonditiile
Hotarérii Guvernului nr. 521/20 ind
procedura de consultare a st !

iv nu se referd la acest

subiect.
o

ieciul de &t normativ nu se referd la acest

biect.

Proiectul de act normativ se supune spre avizare
Consiliului Legistativ.

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elabordrii profectului de act
normativ

Pentru proiectul de act normativ a fost indeplinitd
procedura privind transparenfa decizionald in
administratia publicd prevdzutd de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administrafia publici, republicati.




2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implement#rii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sinatdtii si
securititii  cetdtenilor san  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Secfiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de ciftre
autorititile administratiei publice centrale
si/sau  locale - finfiinfarea wunor noi
organisme sau extinderea competenielor
institutiilor existente

Proiectul de act nu se referd 1a acest subiect.

2. Alte informatii




Avind in vedere cele mentionate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Hoidrdre a
Guvernudui privind stabilirea unor mdsuri pentru aplicarea Regulamentului de punere in aplicare
(UE) 2019/1842 al Comisiei din 31 octombrie 2019 de stabilire a normelor de aplicare a
Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European st a Consiliului in ceea ce priveste noi
modalitdti de ajusrare a alocdrii cu titlu gratuit a cotelor de emisii din cauza modificdrii nivelului

de activitate, care in forma prezentati a fost avizat de ministercle interesate si de Consiliul

Legislativ, si pe care il supunem spre aprobare executivului.

Ministrul Justitiei
Marian Catilin PREDOIU

Ministerul Afacerilor E:Etérnf:_



