NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea I
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Ministerul Mediului, Apelor si/Radurilor este organ de
1. | Descrierea specialitate al administratiei publice centrale s1 indeplineste rolul
situatiei actuale | de autoritate de stat, planificare, “reglementare, sinteza,
coordonare, monitorizare, inspectie sisg€ontrol.

Prin Ordonanta de urgenta a/Guvernului nr."68/2019 privind
stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si
pentru modificarea si completarea unor acte normative
s-a aprobat infiintarea Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
prin reorganizarea Ministerulur Mediului $iprin comasarea cu
Ministerul ‘Apelor si Padurilogf prin preluarca activitatilor si
structurilor acestuia, precum $1 a unitatilor aflate in subordinea,
coordonarea sisub autoritatea celor doua ministere.

Ca urmare a“medificarii "législative survenite, se impune
aprobared proeiectulul hde hotarare a Guvernului privind
organizarea si-fumnctionarea Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor.

1 1Y . cazul
proiectelor: », de
acte  normative
care transpun
legislatie

comunitara = sau
creeaza  cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia

Proiectul de'act normativ nu se refera la acest subiect.

Tn temeiul prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
2. | Schimbari nr. 68/2019 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei
preconizate publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte
normative s-a infiintat Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
prin reorganizarea Ministerului Mediului §i prin comasarea cu
Ministerul Apelor si Padurilor.

Astfel, structura organizatorica a Ministerului Mediului,




Apelor si Padurilor nou creata are un numar de 534 posturi.

Conform prevederilor art. 6 si art. 12 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 68/2019, Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor va prelua, Tn mod corespunzator, toate drepturile si
obligatiile structurii i activitatii din domeniul preluat, inclusiv
personalul si bunurile mobile si imobile aflate in administrarea
sau, dupa caz, in proprietatea acestora, in conformitate cu
prevederile  Legii  nr.115/1999 privind, responsabilitatea
ministeriald, republicatd, cu modificarilé ‘ulterioare, si ale
Hotararii Guvernului nr. 2/2001 pentrd aptebarea structurii si
continutului protocolului de predare-primire Ttoemit de membrii
Guvernului si de conducatorii celgrlalte organe de specidlitate ale
administratiei publice la expirarea mandatului.

De asemenea, in Pregramul de guvernare/sunt prevazute ca
obiective de guvernare, urmatoarele:

OBIECTIVE'IMEDIATE
1.8a se ia toate masurile necesare péntru a rezolva situatiile care

fac obiectulpprocedurilor de infringement, ce obliga cetatenii
romdni la plata unor penalitati

considerabile;

2. Accelerarea proiectelor de mediu finantate prin Programul
Operational “Infrastructura Mare pentru a elimina riscul de
pierdere a fondurilor, fie prin dezangajarea fondurilor alocate
sau prinrealocarea lor catre alte prioritati;

3. Auditul programelor derulate de Administratia Fondului pentru
Mediu, in vederea deblocarii celor pentru care nu s-au mai
alocat fonduri si a celor suspendate din suspiciuni de frauda.

SECTORUL FORESTIER
a)Cresterea suprafetei ocupate cu paduri in Romdnia prin
infiintarea perdelelor forestiere de protectie

a cailor de comunicatie, a terenurilor agricole si impadurirea
terenurilor degradate;

b)Elaborarea unui Plan National de Combatere a Taierilor
llegale pentru sporirea si intarirea controalelor in fondul




forestier national.

c)Imbunatatirea cadrului legislativ privind punerea in valoare si
recoltarea de masa lemnoasa din

fondul forestier.

d)Finalizarea si operationalizarea aplicatiei Inspectorul Padurii
si a SUMAL, avand in vedere sincopele in functionarea acesteia
(timpii de asteptare pentru elaborarea unui document in
aplicatie), si finantarea Inventarului ForestietsNational ciclul 3.

e)Modificarea legislatiei privind acordarea lemnului de foc catre
populatie, in sensul eliminarii sincopelor “eakxe decurg de la
constituirea unui act de punére in valoarensi pana la
valorificarea masei lemnoase.

f)Eficientizarea activitatii_Garzii. ferestiere pkin actualizarea
permanenta a hartilor de risc pentru

taierile ilegale de paduri sideonstituirea unei baze de date cu
informatii actualizate legdte de limitele proprietatilor forestiere,
in vederea uner-mai bune monitorizari.

GOSPODARIREA APELOR

-Reluarea dialogului cw._Comisia Europeana referitor la
conformarea Romaniei pentru indeplinirea obiectivelor legate de
tratarea - apelor uzate municipale si gasirea de solutii pentru
evitarea infringementului;

GESTIONAREA DESEURILOR

-Reluarea, dialogului cu Comisia FEuropeana referitor la
conformarea Romaniei pentru Tndeplinirea obiectivului de
reciclare a deseurilor municipale in proportie de 50% in anul
2020 si gasirea de solutii pentru evitarea infringementului.

-Elaborarea unui proiect de asistensa tehnica si operationala
finantat din fonduri europene pentru sprijinirea autoritatilor
locale in vederea cresterii capacitatii institutionale pentru
implementarea colectarii separate.

-Stabilirea unor standarde minime in materie de servicii pentru
colectarea separata (de exemplu, frecventa colectarii, tipurile de
containere, etc.) in municipalitati pentru a asigura rate ridicate




de captare a deseurilor reciclabile
ARII PROTEJATE SI BIODIVERSITATE

-Consolidarea capacitatii administrative a Agentiei Nationale
pentru Arii Naturale Protejate, pentru a putea avea un
management unitar pentru toate ariile natural protejate;
-Imbundtdtirea procesului de desemnare si de gestionare a
siturilor protejate si consolidarea comunicarii cu partile
interesate;

-Dezvoltarea rerelei de structuri din subordinea ANANP cu rol
in managementul ariilor naturale protejate st atragerea
personalului calificat, competent si cu experiensa in acest
domeniu. Corectarea dispozitiilor QUG 75/2018 yreglementarea
dreptului de custodie asupra ariilor haturale protejate.

CALITATEA AERULUI

-Reluarea dialogului «u Comisia y Europeana referitor la
conformarea Romaniei pentru indeplinireamobiectivelor legate de
calitatea aerului in orase si¢gasirea de solurii pentru evitarea
infringementuluig

-Actualizarea‘si Tmbundazagirea rerelel de monitorizare a calizatii
aerului si_asigurarea, raportarii prompte a datelor privind
calitatea aerului.

Pentru a raspunde obiectivelor prevazute in programul de
guvernare, structura organizatorica a Ministerului Mediului,
Apelor “s1 yPadurilor, relatiile functionale dintre structurile
componente “ale acestuia si institutiile aflate in subordinea, in
coordonarea sau sub autoritatea sa, se impun a fi restructurate.

Pentru aceste considerente, se impune abrogarea:

-Hotararit Guvernului nr. 19/2017 privind organizarea si
functionarea Ministerului Mediului si pentru modificarea unor
acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 47 din 17 ianuarie 2017, cu modificarile si
completarile ulterioare,

- Hotardrea Guvernului nr. 20/2017 privind organizarea si
functionarea Ministerului Apelor si Pddurilor, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 48 din 17 ianuarie
2017, cu modificarile s1 completarile ulterioare.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 12 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 68/2019 privind stabilirea unor
masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, ministerele,




celelalte autoritati ale administratiei publice si institugiile publice
nou Infiintate sau care preiau, pe baza de protocol, activitati de la
alte ministere, autoritati, institutii publice ori alte structuri publice
se subroga 1n toate drepturile, obligatiile, contractele, deciziile de
finantare, ordinele de finantare, acordurile si litigiile institutiei,
structurii sau activitatii preluate, inclusiv prin preluarea tuturor
bunurilor mobile si imobile aflate in administrarea sau, dupa caz,
Tn proprietatea acestora. Reglementarea aspectelor determinate de
aplicarea masurilor de reorganizare se realizeaza prin acte
normative adoptate de Guvern, la propuhereaministerelor si
celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice
implicate.

Tn acest sens, am elaborat proigetlil de hotarate a Guyvernului
privind organizarea si functionarea Ministerului Mediuldi, Apelor
si Padurilor care, prevede masuri de reorganizare institutionala si
eficientizare a relatiilor functionale dintre structurile aflate in
componenta, subordined, coordonarea sau/ Sub autoritatea
ministerului,

Prezentul proiect de hotdrare a Guvernului stabileste functiile
si atributiile specifice st generale pe care Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor le,are n conformitate cu actele normative in
vigoarei cu prevedertle'Programului de guvernare.

Prin noua structura erganizatorica propusa se realizeaza
ré€spectarca prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
68/2019 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei
publice centrale sifpentru modificarea si completarea unor acte
normative si a art. 391 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Modificarile propuse prin noua structurd organizatorica au in

vedere eficientizarea activitatii, precum si redistribuirea unor
atributii intre functiile de conducere, in concordanta cu obiectivul
de Iintarire a capacitdfii institutionale a structurilor din
administratia publica centrala.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Impactul
macroeconomic.

Proiectul de act normativ va permite accelerarea ritmului de
implementare a proiectelor si programelor de investitii aflate in




responsabilitatea ministerului, impulsionarea si diversificarea
activitatilor economice, stimularea investitiilor in sectorul privat,
cresterea ocuparii fortei de munca si Tmbunatatirea nivelului de
trai al populatiei.

1! | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului
concurential  si
domeniului
ajutoarelor de stat

2. | Impactul asupra | Accelerarea ritmului de implementare a‘programelor derulate de
mediului de | catre Ministerul Mediului, Apelorsin Padurilor va conduce la
afaceri. stimularea investitiilor in sectorul privat, precum 'si la/Cresterea

ocuparii fortei de munca.

3. | Impact social. Proiectul de act normativ are impact social indirect, prin
accelerarea ritmului degifmplementare a programelor si prin
imbunatatirea calitatii y1eti1, beneficiarii finali filnd toti cetatenii.

4. | Impact  asupra | Proiectul de act normativ nu s€ refera la acest subiect.

mediului.
5. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asuprafugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, catsi pe termen lung ( pe S ani)
1. | Proiectul de act normativ nu are_Impact “financiar asupra bugetului general
consolidat
- mii lei -
Anul Media
Indicatori curent Urmatorii 4 ani pe
5 ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/iminus, din
care:

a) buget de stat, dinvacesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

bugetul asigurarilor sociale

de stat:
(1) contribufii de

asigurari
2. Modificari ale




cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(iii) cheltuieli de capital

b) credit extern

C) surse proprii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu s¢ referd la acest subiect

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu'se refera la acest subiect

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativinu.se refera lasacest subiect

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea,a 5-a

Efectele proiectului de'act nhormativ asupra legislatiei in vigoare

1. | Masuri normative

aplicarea  prevederitor
proiectului  de » act
normativ:

a) acte normative in

vigoare ce, vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii 10 wigoare a
proiectului “de  act
normativ.
b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate
n vederea
implementarii  noilor
dispozitii.

necesare pentru [{Proiectul de'act normativ nu se refera la acest subiect.

2. | Compatibilitatea
proiectului  de  act

normativ cu legislatia | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare.

Masuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Hotarari ale Curtii de
Justitie Europene.

Proiectul de act normativ nu se refera la,acest subiect.

Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest'subiect.

Alte informatii

Nu au fost identificate,

Consultarile efectuat

Sectiuneaa 6-a
e in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatiile

neguvernamentale,
institute de ceregétare si
alte organisme
implicate.

Proiectul'deiact normativ nu se refera la acest subiect.

Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut loc. eonsultarea,
precum si a‘modului in
care activitatea aeestor
organizatii este legata
de obiectul actului
normativ.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Consultdrile organizate
cu autoritatile
administratieci  publice
locale, in situatia in care

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

proiectul de act




normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de consultare
a structurilor asociative

ale autoritatilor
administratiei  publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative.
4. | Consultarile desfasurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, n
conformitate cu | Proiectul de act nosmativ,nu'sexefera la acest subiect.
prevederile  Hotararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
interministerialele
permanente.
5. | Informatii privind
avizarea de catre: Proiectul prezentului act normativ va fi supus avizarii
a) Consiliul Legislativ. | Consiliului Legislativ.
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic
si Social
d) ‘Consiliul
Concurentei
e) Curtea de Conturi
6. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7 -a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1.

Informarea  societatii
civile cu privire la
necesitatea  elaborarii
proiectului  de act
normativ.

Mentionam ca proiectul de act normativ propus a indeplinit

procedura stabilitd prin Legea nr.52/2003 privind
transparenta  decizionalda in administratia publica,
republicata, prin afisarea lui pe site-ul Ministerului

Mediului, Apelor si Padurilor.




Informarea  societatii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii

proiectului  de act
normativ, precum = §i

efectele asupra sanatatii
si securitdtii cetatenilor
sau diversitatii
biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementa

Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autoritatile adm. publice
centrale si/sau locale -

infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor

institutiilor existente.

Proiectul de act st subiect.

Alte informatii

dentificate.

——



Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alaturatul proiect de Hotarare a
Guvernului pentru organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, care, in forma prezentata, a fost avizat de ministerele interesate si de Consiliul
Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.

Ministrul Mediului, Apelor si Padur
Costel ALEXE

AVIZAM FAVORABIL

Ministrul Muncii si Protectiei Soci
Victoria Violeta ALEXANDR

Finantelor Publice
lorin CITU

Ministrul Justitiei

Marian Catalin PREDOIU



