NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 780/2006
privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de serad si de modificare a Hotararii Guvernului nr. 240/2013 pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea
schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului’
a instituit un sistem de comercializare a certificatelor de emisii
de gaze cu efect de sera in Uniune, pentru a promova
reducerile emisiilor de gaze cu efect de sera intr-un mod
rentabil si eficient din punct de vedere economic.

Consiliul European din octombrie 2014 a confirmat, in
concluziile sale, ca o schema EU ETS reformata si functionala,
insotita de un instrument de stabilizare a pietei va fi
principalul  instrument european pentru indeplinirea
obiectivului de reducere cu cel putin 40 % a emisiilor de gaze
cu efect de sera, cu un factor anual de reducere a CAP de 2,2 %
incepand cu 2021. Consiliul European a confirmat, de
asemenea, ca alocarea cu titlu gratuit nu va expira, iar
masurile existente vor continua dupa 2020, pentru a preveni
riscul relocarii emisiilor de dioxid de carbon din cauza politicii
privind clima, atat timp cat alte economii majore nu depun
eforturi comparabile, si fara a se reduce proportia
certificatelor care urmeaza sa fie scoase la licitatie. Proportia
certificatelor care urmeaza sa fie scoase la licitatie ar trebui sa
fie exprimata sub forma de procentaj in Directiva 2003/87/CE,
pentru a spori certitudinea planificarii in ceea ce priveste
deciziile de investitii, pentru a spori transparenta si a face
intregul sistem mai simplu si mai usor de inteles.

O prioritate esentiala a Uniunii o constituie crearea unei uniuni
energetice reziliente, care sa le furnizeze cetatenilor si
industriilor sale o energie sigura, sustenabila, competitiva si la
preturi accesibile. Indeplinirea acestui obiectiv necesita
continuarea actiunilor ambitioase in domeniul climei, cu
schema EU ETS ca piatra de temelie a politicii Uniunii privind
clima, si necesita de asemenea progrese legate de celelalte

1 Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui
sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd In cadrul Comunitétii si de modificare a Directivei
96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).







aspecte ale uniunii energetice. Punerea in aplicare a
obiectivelor ambitioase stabilite in cadrul de politici privind
clima si energia pentru 2030 al Uniunii, contribuie la stabilirea
unor preturi semnificative pentru emisiile de dioxid de carbon
si continua sa stimuleze reducerile rentabile ale emisiilor de
gaze cu efect de sera.

O schema de comercializare functionala, reformata, cu un
instrument de stabilizare a pietei, reprezinta un mijloc cheie
pentru ca Uniunea sa isi indeplineasca obiectivul convenit
pentru 2030 si angajamentele asumate n cadrul Acordului de la
Paris.

1'- In cazul proiectelor
de acte normative
care transpun
legislatie comunitara
sau creeaza cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia

Hotararea Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea schemei
de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
sera, cu modificarile si completarile ulterioare transpune
prevederile Directivei nr. 2003/87/CE de stabilire a unui sistem
de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera
in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a
Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin prezentul proiect se urmareste realizarea conformarii cu
dispozitiile din Directiva 2018/410/CE de modificare a
Directivei 2003/87/CE 1in vederea rentabilizarii reducerii
emisiilor de dioxid de carbon si a sporirii investitiilor in acest
domeniu si a Deciziei (UE) 2015/1814.

2. Schimbari
preconizate

In vederea asigurarii coerentei legislative intre prevederile
actelor normative de modificare si completare a Hotararii
Guvernului nr. 780/2006, pentru clarificarea noilor aspecte
privind schema de comercializare, si tindnd cont de evolutia
politicilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera la
nivel european, a fost initiat prezentul proiect de act normativ
prin care se modifica si se completeaza Hotararea Guvernului
nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, corelat cu
prevederile Directivei 2018/410/CE, de modificare a Directivei
2003/87/CE in vederea rentabilizarii reducerii emisiilor de
dioxid de carbon si a sporirii investitiilor in acest domeniu si a
Deciziei (UE) 2015/1814.

Prezentul act normativ completeaza cadrul legislativ existent
referitor la domeniul schimbarilor climatice, in vederea
transpunerii in legislatia nationala a prevederilor Directivei
2018/410/CE cu privire la: alocarea gratuita post-2020, noile
valori de referinta pentru alocarea gratuita, alocarea gratuita
de certificate pentru sectoarele aflate sub risc semnificativ de
relocare a emisiilor de gaze cu efect de sera, alocarea gratuita
pentru instalatiile nou -intrate si care au crestere de
productie, Fondul de inovare, Fondul de modernizare, alocarea
tranzitorie cu titlu gratuit in scopul modernizarii sectorului
energetic (optionald), alocarea gratuita pentru sectoarele
aflate sub risc de relocare, utilizarea veniturilor obtinute din
certificatele destinate licitatiilor, revizuirea rezervei de
stabilitate pentru piata EU-ETS, contribuind astfel la
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Europene.

indeplinirea obligatiilor Romaniei ca Stat Membru al Uniunii

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

11. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ va conduce la o abordare
nediscriminatorie a companiilor romanesti participante la
schema de comercializare a certificatelor de emisie fata
de celelalte companii din UE implicate in aceasta schema.

2", Impactul asupra
sarcinilor administrative

Nu au fost identificate.

2%, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijloci

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ asigura functionarea
corespunzatoare a schemei de comercializare a
certificatelor de emisie, in scopul reducerii emisiilor de
gaze cu efect de sera la nivelul Uniunii Europene, intr-o
maniera eficienta din punct de vedere a costurilor.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curen 4 ani pe 5
t ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.
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(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ.

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice:

a). impact legislativ - prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ. in  domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii;

b). norme cu impact la nivel
operational/tehnic - sisteme
electronice utilizate in desfasurarea

procedurilor de achizitie publica,
unitati  centralizate de  achizitii
publice,  structurd  organizatorica

interna a autoritatilor contractuale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare.

Prezentul proiect de Hotarare a Guvernului
realizeaza transpunerea prevederilor
Directivei 2018/410/CE de modificare a
Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizarii
reducerii emisiilor de dioxid de carbon si a
sporirii investitiilor in acest domeniu si a
Deciziei (UE) 2015/1814.







3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative
comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

In cadrul procesului de adoptare, acest act
normativ urmeaza sa fie avizat de Consiliul
Legislativ.







6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Mentionam faptul ca, pentru proiectul de act
normativ supus probarii a fost indeplinita
procedura privind transparenta decizionala in
administratia publica, prevazuta de Legea nr.
52/2003, fiind publicat pe pagina de internet a
Ministerului Mediului (www.mmediu.ro).

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si

securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Avand in vedere cele mentionate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de “Hotdrdre
pentru modificarea si completarea Hotdrdrii Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea
schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd si de
modificare a Hotdrdrii Guvernului nr. 204/2013 pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd ”, care, in forma prezentata, a fost
avizat de ministerele interesate si de Consiliul Legislativ, si pe care il supunem spre
adoptare executivului.
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