NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 115/2011
privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor
Publice, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite Roméniei la
nivelul Uniunii Europene

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

Descrierea situatiei | Avand in vedere prevederile Regulamentului (UE) nr. 1.031/2010 al Comisiei
actuale din 12 noiembrie 2010 privind calendarul, administrarea si alte aspecte ale
licitarii certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in temeiul Directivei
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui
sistem de comercializare a cotelor de emisii de gaze cu efect de serd in cadrul
Comunitatii, cu modificarile si completarile ulterioare, tindnd seama de
Memorandumul cu tema "Asumarea responsabilititilor ce decurg din
implementarea licitatiilor de certificate de emisii de gaze cu efect de serd",
aprobat 1n sedinta de Guvern din data de 3 august 2011, prin care Ministerul
Finantelor Publice a fost desemnat institutia din Romania ce va actiona in
calitate de adjudecator pe platforma comuna de licitatie a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de serd, urmand a scoate la licitatie certificatele de
emisii de gaze cu efect de sera, atdt cele aferente anului 2012, cat si cele din
perioada care incepe cu anul 2013, avand in vedere prevederile art. 288 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, tinand cont de faptul ca
Romania risca declansarea procedurii de preinfringement in cazul in care nu
isi reglementeaza toate aspectele legate de participarea la licitatiile pe
platforma comuna de licitatie, in conformitate cu cerintele Regulamentului
(UE) nr. 1.031/2010, precum si de faptul ca neadoptarea unui act normativ si
recurgerea la procedura legislativa obisnuitd ar determina, ulterior fazei de
preinfringement, sesizarea Romaniei Tn fata Curtii Europene de Justitie si
obligarea la plata unor amenzi si/sau penalitafi pentru neindeplinirea
obligatiilor ce 11 revin conform Tratatului de aderare si imposibilitatea
Romaniei de a participa la procesul de licitatie pe platforma comund de la
nivelul Uniunii Europene Tncepand cu anul 2012, implicit neincasarea sumelor
obtinute din comercializarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera,
cu impact negativ atdt asupra bugetului de stat, cat si asupra realizarii
investitiilor pe proiecte ce vizeaza domeniul schimbarilor climatice, a fost
adoptatd Ordonanta de urgenta nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului
institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a
scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Europene, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 926 din 28 decembrie 2011, aprobata prin Legea nr.
163/2012, cu modificérile si completarile ulterioare.
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Potrivit prevederii de la art. 1 din Ordonanta de urgenta nr. 115/2011, aprobata
prin Legea nr. 163/2012, cu modificarile si completdrile ulterioare, aceasta
stabileste cadrul institutional pentru aplicarea Regulamentului (UE) nr.
1.031/2010 al Comisiei din 12 noiembrie 2010 privind calendarul,
administrarea si alte aspecte ale licitarii certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisii de
gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene seria L nr. 302/1 din 18 noiembrie 2010.

Tn conformitate cu art. 2, respectiv at. 3 din acelasi act normativ, autoritdtile
competente responsabile pentru aplicarea Regulamentului sunt: Ministerul
Finantelor Publice, Ministerul Mediului si Padurilor, Autoritatea Nationala
pentru Reglementarea §i Monitorizarea Achizitiilor Publice, Autoritatea
Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei, Comisia Nationald a
Valorilor Mobiliare si Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor, in temeiul art. 22 alin. (1) din Regulament, Ministerul Finangelor
Publice fiind autoritatea desemnatd in calitate de adjudecdtor pdnd la
infiintarea/desemnarea unei autoritati nationale in domeniul schimbarilor
climatice care sa asigure la nivel national implementarea schemei de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.

Destinatia contravalorii in lei a sumelor obtinute Tn urma scoaterii la licitatie
prin platforma comuna a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serda
atribuite Romaniei, in temeiul prevederilor art. 10 alin. (2) si (3) din Directiva
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003
de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu
efect de sera in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/91/CE a
Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea imbunatatirii
si extinderii sistemului comunitar de comercializare a cotelor de emisii de
gaze cu efect de serd, cu modificarile si completdrile ulterioare, este stabilita
la art. 10 alin. (1), astfel:

a) 29% din suma bruta se vireaza de catre gestionarul contului la bugetul
de stat, Tntr-un cont distinct, Tn termen de 5 zile lucratoare de la data
schimbului valutar;

b) 71% din suma bruta se vireazd de catre gestionarul contului, in termen

de 5 zile lucratoare de la data schimbului valutar, conform prevederilor art.
12, ministerelor beneficiare care implementeazd proiecte in domeniile
stabilite conform prevederilor art. 10 alin. (3) din Directiva 2003/87/CE, cu
modificarile si completarile ulterioare, sumele fiind alocate beneficiarilor
finali in cadrul unor scheme elaborate cu respectarea legislatiei specifice
ajutorului de stat, in cazul in care masurile de sprijin cad sub incidenta
legislatiei in materie.
Contravaloarea in lei a sumelor obtinute in urma scoaterii la licitatie prin
platforma comuna a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, in
conformitate cu prevederile art. 1273 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr.
780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de serd, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv 15 % din numarul total de certificate de emisii de gaze cu efect de
sera pentru operatorii de aeronave supuse licitarii, este stabilita la art. 11
alin. (1), astfel:
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a) 70% din suma bruta se vireaza de catre gestionarul contului, in termen de
5 zile lucratoare de la data schimbului valutar, Ministerului Transporturilor;
b) 30% din suma bruta se vireazd de cdtre gestionarul contului, in termen de
5 zile lucratoare de la data schimbului valutar, Ministerului Mediului si
Schimbarilor Climatice.

Hotararea Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, cu
modificarile si completarile ulterioare, este actul normativ care stabileste:

”a) schema de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
serd pentru a promova reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera intr-un
mod eficient din punct de vedere economic;

b) cresterea nivelului de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, astfel
incdat sa contribuie la obtinerea unor niveluri de reducere considerate
necesare din punct de vedere stiintific pentru a evita schimbari climatice
periculoase.”

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului de
stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisii de gaze cu efect
de serda in cadrul Comunitatii, cu modificarile si completarile ulterioare
dipune, la art. 13 alin. (3) ca fondurile obtinute din licitatii sa fie folosite
pentru finantarea proiectelor care au ca scop reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera, astfel:

(a) reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, inclusiv prin contributia la
Fondul Global pentru Energii Regenerabile si Eficienta Energetica si la
Fondul pentru adaptare, declarat operational de catre Conferinta de la
Poznan privind schimbarile climatice (COP 14 si COP/MOP 4), pentru
adaptarea la efectele schimbarilor climatice si pentru finantarea cercetarii §i
dezvoltarii, precum si a proiectelor demonstrative in domeniul reducerii
emisiilor §i al adaptarii la efectele schimbarilor climatice, inclusiv
participarea la diverse initiative in cadrul planului strategic in domeniul
tehnologiei energetice si al platformelor tehnologice europene;

(b) dezvoltarea energiilor regenerabile in vederea indeplinirii angajamentului
UE de a genera 20 % din energie din surse regenerabile pana in 2020,
precum §i pentru dezvoltarea altor tehnologii care contribuie la tranzitia
cdtre o economie fiabila si durabila cu emisii scazute de dioxid de carbon §i
pentru a creste eficienta energetica cu 20 % pdna in 2020;

(c) masuri de evitare a defrisarilor si de crestere a impaduririlor si
reimpaduririlor in tarile in curs de dezvoltare care au ratificat acordul
international privind schimbarile climatice; pentru transferul de tehnologie si
facilitarea adaptarii la efectele adverse ale schimbarilor climatice in aceste
tari;

(d) sechestrarea forestiera in Comunitate;

(e) captarea i stocarea geologica a CO:in conditii de sigurantd pentru
mediu, Tn special a celui provenit de la centralele electrice care produc
energie din combustibili fosili solizi si de la o serie de sectoare si subsectoare
industriale, inclusiv in tarile terte;

(f) incurajarea trecerii la emisii reduse si la forme de transport public;

(9) finantarea cercetarii si dezvoltarii in domeniul eficientei energetice si al
tehnologiilor curate in sectoarele aflate sub incidenta prezentei directive;

(h) mdsuri privind cresterea eficientei energetice si cele privind izolarea
termica a locuintelor sau sprijinul financiar acordat pentru solutionarea
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aspectelor sociale in ceea ce priveste gospodariile cu venituri mici si mijlocii;
(i) acoperirea cheltuielilor administrative legate de gestionarea sistemului
comunitar.

Astfel, prin Ordonanta Guvernului nr. 31/2013 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu, la articolul 9 alin. (1) a fost introdusa o noua litera, litera u), cu
urmatorul cuprins:

“u) contravaloarea in lei a sumei obtinute in urma scoaterii la licitatie, in
conditiile legii, a certificatelor de emisii ramase neutilizate din rezerva pentru
proiectele de tip implementare Tn comun pentru Romania din perioada 2008 -
2012 din cadrul schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze
cu efect de sera, potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
115/2011, aprobata prin Legea nr. 163/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

Luand in considerare faptul cd, potrivit Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Fondul pentru mediu este un instrument economico-financiar
destinat sustinerii si realizarii proiectelor si programelor pentru protectia
mediului i pentru atingerea obiectivelor Uniunii Europene in domeniul
mediului si schimbarilor climatice, in conformitate cu dispozitiile legale in
vigoare,

Avand in vedere ca, potrivit atributiilor statuate la art. 3 alin. (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Administratia Fondului pentru Mediu analizeaza si selecteaza proiectele
obiectivelor de investitii inaintate de ministerele beneficiare, finantate din
sumele obtinute in urma scoaterii la licitatie a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de sera, potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la
licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la
nivelul Uniunii Europene, aprobata prin Legea nr. 163/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Tinand cont ca, pand la acest moment proiectele care au beneficiat de
finantare din sumele obtinute in urma licitarii certificatelor de emisii de gaze
cu efect de sera au fost aprobate prin derogdri la prevederile art. 12 al
Ordonanta de urgenta nr. 115/2011 aprobata prin Legea nr. 163/2012, cu
modificarile si completdrile ulterioare, care stabileste cadrul institutional
pentru aplicarea Regulamentului (UE) nr. 1.031/2010 al Comisiei din 12
noiembrie 2010 privind calendarul, administrarea si alte aspecte ale licitarii
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera in temeiul Directivei
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui
sistem de comercializare a cotelor de emisii de gaze cu efect de sera in cadrul
Comunitatii rezultd ca OUG nr. 115/2011nu asigura cadrul legal pentru
utilizarea efectiva si eficientd a sumelor obtinute in urma scoaterii la licitatie a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera,
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Luand in considerare faptul ca, potrivit prevederilor art. 10 alin. (3) ultimul
si penultimul paragraf, din Directiva 2003/87/CE, cu modificarile si
completarile ulterioare, autoritatea publica centrala pentru protectia mediului
are obligatia sd informeze Comisia Europeand privind utilizarea fondurilor
prevazute la art. 10 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
115/2011 aprobata prin Legea nr. 163/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si privind actiunile intreprinse, in rapoartele prezentate in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 mai 2013 privind un mecanism de monitorizare si de
raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera, precum si de raportare, la nivel
national si al Uniunii, a altor informatii relevante pentru schimbarile climatice
si de abrogare a Deciziei nr. 280/2004/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 februarie 2004 privind un mecanism de monitorizare a
emisiilor de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de punere in
aplicare a Protocolului de la Kyoto,,

Avénd n vedere, asadar, necesitatea finantarii proiectelor care au ca scop
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si disponibilul aflat in
contul Ministerului Finantelor Publice, neutilizat pand la momentul actual,
dar care nu poate fi accesat in lipsa unor reglementari de natura a-i permite
Adminisitratiei Fondului pentru Mediu sa il foloseasca potrivit destinatiei sale,

a fost elaborat prezentul proiect de ordonanta.

1* Tn cazul proiectelor de
acte normative care
transpun legislatie
comunitard sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari
preconizate

Modificarile propuse prin prezentul proiect de ordonanta sunt de naturd a
stabli cadrul legal de finantare a proiectelor care au ca scop reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera in domeniile stabilite conform prevederilor
art. 10 alin. (3) din Directiva 2003/87/CE, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 780/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare si ale Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Astfel, se vor reglementa: destinatarul si destinatia sumelor constituite din
incasdrile obfinute in urma scoaterii la licitatie a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de serd, modul de finantare a proiectelor care au ca scop
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si modul de virare a
sumelor care fac obiectul ordonantei.

La pct. 1 din prezenta ordonanta se propune actualizarea denumirii autoritatii
publice pentru protectia mediului, avand in vedere faptul ca, de la emiterea
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O.U.G. nr. 115/2011 pand in prezent, denumirea ministerului de resort a
suferit modificari.

La pct. 2 din prezenta ordonanta se propune modificarea art. 2, cu urmatorul
cuprins:
” Art. 2 Autoritdtile competente responsabile pentru aplicarea Regulamentului
si pentru utilizarea veniturilor obtinute in urma licitarii certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera, potrivit art. 10, alin. (3) din Directiva sunt:
Ministerul Finantelor Publice, autoritatea publica centrala pentru protectia
mediului, Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, Autoritatea Nationald
de Reglementare in Domeniul Energiei, Autoritatea de Supraveghere
Financiara, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor si
Administratia Fondului pentru Mediu.”
Prin aceastd modificare, se instituie si Administratia Fondului pentru Mediu ca
autoritate competenta responsabild pentru aplicarea Regulamentului si pentru
utilizarea veniturilor obtinute in urma licitarii certificatelor de emisii de gaze
cu efect de sera, potrivit art. 10, alin. (3) din Directiva, avand in vedere:

- faptul ca sumele astfel obtinute trebuie utilizate pentru finantarea
proiectelor ce au ca scop reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera;

- ca AFM este principalul instrument la nivel national de sustinere a
proiectelor si programelor pentru protectia mediului si, implicit, a acelor
proiecte care au ca scop reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd,
beneficiind de o experienta vasta in acest sens.

La pct. 3 din prezenta ordonanta se propune modificarea art. 10, alin. (1), lit.
b), cu urmatorul cuprins:

,»71% din suma bruta se vireaza de catre gestionarul contului, in termen de 5
zile lucratoare de la data schimbului valutar, autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului, n contul distinct deschis la Trezorerie pe numele
acesteia, in vederea finantarii proiectelor in domeniile stabilite conform

prevederilor art. 10 alin. (3) din Directiva 2003/87/CE, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

Modificarea se refera la destinatarul sumei prezvazute la lit. b), in sensul in
care acesta devine autoritatea publica centrald pentru protectia mediului,
precum si la destinatia acesteia, respectiv finantarea proiectelor in domeniile
stabilite conform prevederilor art. 10 alin. (3) din Directiva 2003/87/CE.

La pct. 4 din prezenta ordonantd se propune modificarea art. 10, prin
introducerea, dupa alin. (1), a doua noi alineate, alin. (1°1) si alin. (1°2), care
vor avea urmatorul cuprins:

(A1) Suma prevazuta la alin. (1), lit. b) se face venit la Fondul pentru mediu

si se utilizeazd pentru finantarea proiectelor In domeniile stabilite conform
prevederilor art. 10 alin. (3) din Directiva 2003/87/CE, cu modificarile si
completarile ulterioare, suma fiind alocata beneficiarilor finali in cadrul unor
scheme elaborate cu respectarea legislatiei specifice ajutorului de stat, in
cazul in care masurile de sprijin cad sub incidenta legislatiei in materie.

(172) Suma previzutd la alin. (1Y) se vireazd de cditre autoritatea publicd
centrala pentru protectia mediului, in contul distinct deschis la Trezorerie pe
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numele Administratiei Fondului pentru Mediu, in termen de 15 zile lucratoare
de la data la care aceasta suma a fost virata potrivit alin. (1), lit. b)”.
Completarea cu cele doud noi alineate este necesard pentru instituirea bazei

legale potrivit careia se face virarea sumei prevazute la art. 10, alin. (1), lit. b),
precum si destinatia utlizarii acesteia.

La pct. 5 din prezenta ordonantd se propune modificarea alin. (2) de la art.
10, care va avea urmatorul cuprins:

., (2) Pana la implinirea termenului prevazut la alin. (1), lit. b), se autorizeaza
gestionarul contului sa retina sumele in contul de disponibil deschis pe
numele Ministerului Finantelor Publice la Trezoreria operativa centrala’.
Modificarea are Tn vedere corelarea cu modificarea art. 10, alin. (1), lit. b).

La pct. 6 din prezenta ordonanta se propune modificarea art. 11, alin. (1), lit.
b), care va avea urmatorul cuprins:

., b) 30% din suma bruta se vireaza de catre gestionarul contului, in termen de
5 zile lucrdatoare de la data schimbului valutar, autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului, n contul distinct deschis la Trezorerie pe numele
acesteia”.

Modificarea se refera la destinatarul sumei prezvazute la lit. b), in sensul in
care acesta devine autoritatea publica centrala pentru protectia mediului,
precum si la destinatia acsteia, respectiv finantarea proiectelor in domeniile
stabilite conform prevederilor art. 10 alin. (3) din Directiva 2003/87/CE.

La pct. 7 din prezenta ordonanta se propune modificarea art. 11, prin
introducerea, dupa alin. (1), a doua noi alineate, alin. (1°1) si alin. (1°2), care
vor avea urmatorul cuprins:

?(1™1) Suma prevazuta la alin. (1), lit. b) se face venit la Fondul pentru mediu

si se utilizeaza pentru finantarea proiectelor in domeniile stabilite conform
prevederilor art. 10 alin. (3) din Directiva 2003/87/CE, cu modificarile si
completarile ulterioare, sumele fiind alocate beneficiarilor finali in cadrul
unor scheme elaborate cu respectarea legislatiei specifice ajutorului de stat,
in cazul in care masurile de sprijin cad sub incidenta legislatiei in materie.
(172) Suma previzutd la alin. (1Y) se vireazd de cditre autoritatea publicd
centrala pentru protectia mediului, in contul distinct deschis la Trezorerie pe
numele Administratiei Fondului pentru Mediu, in termen de 15 zile lucratoare
de la data la care aceasta suma a fost virata potrivit alin. (1), lit. b)”.

Completarea cu cele doud noi alineate este necesard pentru instituirea bazei
legale potrivit careia se face virarea sumei prevazute la art. 11, alin. (1), lit. b),
precum si destinatia utlizdrii acesteia.

De asemenea, modificarea se refera si la momentul virdrii sumelor. Astfel,
avand in vedere faptul ca licitarea certificatelor se desfasoara de mai multe ori
pe parcursul aceluaisi an, este necesard asigurarea continuitatii activitdtii de
transfer a sumelor astfel rezultate, In vederea finantarii proiectelor ce au ca
scop reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

La pct. 8 din prezenta ordonanta se propune modificarea art. 11, alin. (3),
care va avea urmatorul cuprins:
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»(3)Ministerul Transporturilor utilizeaza sumele prevazute la alin. (1), lit. a)
pentru finantarea de proiecte care au ca scop reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera, stabilite prin hotarare a Guvernului”.

Modificarea este determinatd de schimbarea denumirii autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului, precum si de necesitatea departajarii
destinatiei si modului de utlizare a sumei prevazute la alin. (1), respectiv cele
repartizate Ministerului Transportului si cele repartizate Ministerului
Mediului. Astfel, se mentine modul de utlizare a sumelor de citre Ministerul
Transporturilor, respectiv utlizarea sumelor prin hotdrare de guvern.

La pct. 9 din prezenta ordonantd se propune modificarea art. 11, prin
introducerea, dupa alin. (3), a unui nou alineat, alin. (3"1), care va avea
urmatorul cuprins:

?»(3™1) Suma prevazuta la alin. (1) lit. b) are ca destinatie finantarea
proiectelor in domeniile stabilite conform prevederilor art. 10 alin. (3) din
Directiva 2003/87/CE, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Prin aceastd modificare, se reglementeaza destinatia sumei prezvazute la alin.
(1) lit. b), respectiv finantarea proiectelor in domeniile stabilite conform
prevederilor art. 10 alin. (3) din Directiva 2003/87/CE.

La pct. 10 din prezenta ordonanta se propune modificarea art. 11, alin. (4),
care va avea urmatorul cuprins:
,,(4) Pentru punerea in aplicare a prevederilor alin. (1), lit. a) se respecta
procedura prevazutd la art. 15 alin. (2) - (5) .

Prin aceastd modificare, se adauga litera a), pentru a se pastra baza legala
pentru  beneficiarul Ministerul Transporturilor, in conditiile noilor
reglementari propuse pentru Administratia Fondului pentru Mediu.

La pct. 11 din prezenta ordonanta se propune introducerea, dupa art. 11, a
unui nou articol, art. 11 ~1, care va avea urmatorul cuprins:

”Art. 11 71 Sumele Tncasate potrivit art. 10 alin. (1°2) si potrivit art. 11 alin.
(172) pot fi utilizate si pentru finantarea proiectelor prevazute la art. 13 alin.
(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, care au ca scop reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera”.

Modificarea are in vedere ca Administratia Fodului pentru Mediu sd poata
utiliza aceste fonduri in vederea maximizarii resurselor financiare destinate
finantdrii de proiecte/programe pentru protectia mediului care au ca scop
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, cuprinse in O.U.G. nr. 196/2005.

La pct. 12 din prezenta ordonantd se propune modificarea art. 12, care va
avea urmatorul cuprins:

LArt. 12 - Finangarea proiectelor prevazute la art. 10 alin. (I™1) si la art. 11
alin. (1”1) se realizeaza de catre Administratia Fondului pentru Mediu in
baza ghidurilor de finantare aprobate prin ordin al ministrului autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului, aprobate in conformitate cu
prevederile art. 13 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
196/2005, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare”.
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Se stabileste modul de finantare a proiectelor care au ca scop reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd prevazute la art. 10 alin. (3) din Directiva
2003/87/CE, cu modificérile si completarile ulterioare. Totodata, se stabileste
faptul ca finantarea se realizeazad de catre Administratia Fondului pentru
Mediu, in baza ghidurilor de finantare.

La pct. 13 din prezenta ordonanta se propune modificarea art. 13, alin. (1),
care va avea urmatorul cuprins:

., (1) Monitorizarea proiectelor finantate din sumele obtinute in urma licitarii
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera se realizeaza, dupa caz, de
catre Ministerul Transporturilor si Administratia Fondului pentru Mediu.”

Se realizeazd corelarea cu modificarile propuse anterior, privind finantarea
proiectelor.

Avand in vedere cd, prin modificarile propuse, Administratia Fondului
pentru Mediu si Ministerul Transporturilor sunt autoritatile competente sa
finanteze proiecte care au ca scop reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera,
aceste doud institutii sunt responsabile si pentru monitorizarea utilizarii
sumelor obtinute din licitarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.

La pct. 14 din prezenta ordonanta se propune eliminarea art. 13, alin. (2).
Alineatul (2) nu mai este necesar, avand in vedere modificarea de la alin. (1),
care cuprinde, prin noua propunere, monitorizarea inclusiv pentru proiectele
finantate prin Administratia Fondului pentru Mediu.

La pct. 15 din prezenta ordonanta se propune modificarea art. 13, alin. (3), cu
urmatorul cuprins:
. (3) In vederea indeplinirii obligatiilor stabilite de Comisia Europeand
conform art. Il alin. (3) din Hotardrea Guvernului nr. 204/2013, anual, in
prima parte a lunii februarie, Ministerul Transporturilor si, dupa caz,
Administratia Fondului pentru Mediu raporteaza autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului modul de utilizare a veniturilor obtinute in urma
scoaterii la licitatie a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd,
cantitatea de emisii de gaze cu efect de sera, exprimata in tone de dioxid de
carbon echivalent, redusa prin implementarea proiectelor in anul precedent,
precum §i orice alte informatii suplimentare referitoare la utilizarea
veniturilor, necesare pentru finalizarea raportarii”.

Prin aceastda modificare, se realizeaza corelarea cu noile prevederi privind
finantarea proiectelor si virarea sumelor care fac obiectul ordonantei.

La pct. 16 din prezenta ordonantd se propune modificarea art. 15, alin. (2)-
(5), care vor avea urmatorul cuprins:

. (2) Dupa aprobarea sumelor anuale alocate acestuia potrivit art. 11 alin.
(3), Ministerul Transporturilor va solicita Ministerului Finangelor Publice
virarea, la o pozitie distincta de venituri ale bugetului de stat, a sumelor
aprobate, dupa caz.

(3) Dupa virarea sumelor prevazute la alin. (2) in contul de venituri ale
bugetului de stat se autorizeaza Ministerul Finangelor Publice, la propunerea
Ministerului Transporturilor, sa majoreze, la o pozitie distincta, atdt
veniturile, cat si cheltuielile bugetului de stat, precum si bugetul
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ordonatorului principal de credite beneficiar cu suma alocatd finantarii
proiectelor.

(4) Sumele ramase neutilizate la sfarsitul anului bugetar, determinate ca
diferenta dintre veniturile incasate potrivit prevederilor prezentei ordonante
de urgenta si platile efectuate, se vireaza de catre Ministerul Transporturilor,
respectiv de catre Administratia Fondului pentru Mediu si autoritatea publica
centrala pentru protectia mediului, din conturile de venituri in care au fost
Tncasate ntr-un cont de disponibil deschis pe numele acestora la Trezoreria
Statului.

(5) Sumele virate in contul de disponibil prevazut la alin. (4) se transfera in
primele 5 zile lucratoare ale anului urmdator in conturile de venituri in care au

fost incasate initial, §i se utilizeaza in anul urmator cu aceeagi destinatie”.

Se realizeaza corelarea cu noile prevederi privind finantarea proiectelor si
virarea sumelor care fac obiectul ordonantei.

La Art. Il din prezenta ordonanta se stabileste dispozitie tranzitorie pentru
contravaloarea n lei a sumelor scoase la licitatie a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de sera, nealocate pana la intrarea in vigoare a prezentei
ordonante.

La Art. 111 din prezenta ordonanta se stabileste dispozitie tranzitorie pentru a
pastra cadrul legal necesar implementarii si monitorizarii utilizarii sumelor
alocate ministerelor beneficiare.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a

3-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic

1% Impactul ~ asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului

concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri
21 Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Impactul asupra sarcinilor
administrative

22

Impactul
intreprinderilor
mijlocii

asupra
mici  si

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4, Impactul
mediului

asupra

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a:

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,

cat si pe termen lung (pe 5 ani)

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare,plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau a
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a:

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative Tn vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului,

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate 1n vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) modificarea literei u) de la art. 9, alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare: U)
contravaloarea in lei a sumei obtinute in urma scoaterii la
licitatie, in conditiile legii, a certificatelor de emisii ramase
neutilizate din rezerva pentru proiectele de tip implementare in
comun pentru Romania din perioada 2008 - 2012 din cadrul
schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera, potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 115/2011, aprobata prin Legea nr. 163/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare”, in sensul eliminarii
perioadei limitative 2008-2012.
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1! Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice:

a)  impact legislativ - prevederi de

modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii;
b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic - sisteme electronice
utilizate Tn desfasurarea procedurilor de
achizitie publica, unitati centralizate de
achizitii publice, structura
organizatorica interna a autoritatilor
contractante.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara n
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale  din  care  decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a:

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatda de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005  privind  procedura  de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, n

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

12




conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a: Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ intra sub incidenta prevederilor art.
7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publicd, republicata, conform
carora: ,,In cazul reglementdrii unei situatii care, din cauza
circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii
imediate, in vederea evitdrii unei grave atingeri aduse
interesului public, proiectele de acte normative se supun
adoptarii in procedura de urgenta prevazuta de reglementarile
in vigoare”.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului n
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

Masurile de punere 1in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritdfile administratiei publice centrale
si/sau locale, Infiintarea de noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Avand in vedere cele mentionate anterior, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonantai
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 115/2011 privind
stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice,
de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite Romaéniei la
nivelul Uniunii Europene, care in forma prezentata a fost avizat de ministerele interesate si pe care 1l

supunem spre adoptare.

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
MEDIULUI
Gratiela Leocadia GAVRILESCU Ionut MISA
AVIZAM FAVORABIL:
GUVERNATORUL BANCII NATIONALE A MINISTRUL TRANSPORTURILOR,
ROMANIEI
Mugur Constantin ISARESCU Felix STROE
MINISTRUL ECONOMIEI MINISTRUL PENTRU MEDIUL DE AFACERI,
COMERT SI ANTREPRENORIAT
Gheorghe SIMON llan LAUFER
MINISTRUL ENERGIEI MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
Toma-Florin PETCU Teodor-Viorel MELESCANU
MINISTRUL DELEGAT PENTRU AFACERI MINISTRUL JUSTITIEI
EUROPENE
Victor NEGRESCU Tudorel TOADER
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