NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 321/2005

privind evaluarea si gestionarea zgomotului ambiant

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Prin Hotararea Guvernului nr.321/2005 privind evaluarea si gestionarea
zgomotului ambiant, Romaénia a transpus in legislatia nationala Directiva nr.
2002/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 iunie 2002
privind evaluarea si gestionarea zgomotului ambiant, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 189/1 din 18 iulie 2002.

Hotararea Guvernului nr.321/2005 are ca scop stabilirea unei abordari
comune in vederea evitarii, prevenirii sau reducerii, cu prioritate, a efectelor
nocive, inclusiv a disconfortului, provocate de zgomotul ambiant.

Ultima modificare si completare a acestui act normativ s-a realizat prin
Hotararea Guvernului nr.1260/2012 pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 321/2005 privind evaluarea si gestionarea zgomotului ambiant,
care a vizat stabilirea unor responabilitati ale autoritatilor administratiei publice
privind realizarea si evaluarea hartilor strategice de zgomot si a planurilor de
actiune, precum si modificarea anexei nr.8, in vederea stabilirii aglomerarilor,
drumurilor principale, cailor ferate principale, aeroporturilor si aeroporturilor
mari, precum $i porturilor maritime si/sau fluviale, pentru care trebuiau
raportate la Comisia Europeana hartile strategice de zgomot si datele aferente
acestora pana la data de 30 decembrie 2012 si planurile de actiune aferente pana
la data de 18 ianuarie 2013.

Prin prezentul proiect de hotardre a Guvernului Se modificd unele
prevederi cu privire la responsabilitatea realizarii hartilor strategice de zgomot
si a planurilor de actiune pentru céile ferate din interiorul aglomerarilor, se aduc
clarificari cu privire la termenele pana la care trebuie refacute hartile strategice
de zgomot si planurile de actiune, se actualizeaza trimiterile la alte acte
normative.

De asemenea, se precizeaza termenul pana la care se pot utiliza metodele
interimare de calcul prevazute in anexa nr. 2 si se modificd anexa nr.8, astfel
incat sa fie stabilite aglomerarile, drumurile principale, caile ferate principale si
aeroporturile mari pentru care trebuie sd se realizeaze pand la data de 30 iunie
2017 hartile strategice de zgomot si pana la data de 18 iulie 2018 planurile de
actiune.

1' Tn cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitard sau creeaza
cadrul pentru aplicarea

Proiectul de act normativ modifica si completeaza legislatia nationala care
asigura cadrul transpunerea Directivei 2002/49/CE privind evaluarea si
gestionarea zgomotului ambiental.




directa a acesteia

2.Schimbari
preconizate

Prin promovarea prezentului proiect de act normativ se are in vedere
urmatoarele:

a) stabilirea aglomerarilor, drumurilor principale, cailor ferate principale si
aeroporturilor mari pentru care trebuie sa se realizeze pana la data de 30 iunie
2017 hartile strategice de zgomot si pand la data de 18 iulie 2018 planurile de
actiune.

Pe langa cele 19 aglomerari care au fost stabilite prin Hotararea
Guvernului nr.321/2005, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
mai trebuie stabilitd incd o aglomerare, pentru care sa existe obligatia realizarii
hartilor strategice de zgomot si a planurilor de actiune, si anume municipiul
Satu Mare, care conform datelor finale ale recensamantului din 2011 are o
populatie mai mare de 100 000 locuitori.

De asemenea, aglomerarea Satu Mare are si aeroport pentru care trebuie
realizata harta strategicad de zgomot si plan de actiune. Ca urmare acest aeroport
a fost prevazut in anexa la prezentul proiect de hotarare a Guvernului.

Totodata, din cauza faptului ca traficul rutier si feroviar se modifica in
timp, SC CNAIR SA si SC CFR SA au furnizat datele de trafic actualizate, cu
toate drumurile principale, cu un trafic mai mare de 3 milioane de treceri de
vehicule pe an si cu toate cdile ferate cu un trafic mai mare de 30000 de treceri
pe an, care au fost incluse in anexa la prezentul proiect de hotarare a
Guvernului.

Astfel, toate aglomerarile inclusiv aeroporturile si porturile din interiorul
aglomerarilor, drumurile principale, cdile ferate principale si aeroporturile mari,
pentru care trebuie realizate harti strategice de zgomot pana la data de 30 iunie
2017 si planuri de actiune pana la data de 18 iulie 2018, sunt prevazute in anexa
la proiectul de hotarare a Guvernului si totodata se introduce un nou alineat n
acest sens, alin. (15%) dupa alineatul (15).

IR

zgomot si a planurilor de actiune pentru caile ferate din interiorul aglomerarilor.

Ca urmare a analizarii planurilor de actiune realizate de primariile
aglomerarilor cu peste 100 000 locuitori, reiese urmatoarele :

- pe de o parte imposibilitatea primariilor de a propune si implementa masuri de
gestionare si reducere a zgomotului, Tn cazul traficului feroviar din interiorul
aglomerdrilor, Tn contextul in care infrastructura feroviara pe care se desfasoara
acest trafic nu este in administrarea primariei, ci in administrarea SC CFR SA,

- pe de alta parte planurile de actiune se realizeaza in baza hartilor strategice de
zgomot, fiind astfel necesar ca responsabilitatea de realizare atat a hartilor
strategice de zgomot pentru traficul feroviar din interiorul aglomerarilor cu
peste 100 000 locuitori cat si a planurilor de actiune aferente acestora sa fie in
responabilitatea SC CFR SA si nu in responsabilitatea primdriilor acestor
aglomerari.

Pe cale de consecintd, in proiectul de hotardre a Guvernului, se
modifica in acest sens art. 4 alin. (3) si alin. (25) din Hotararea Guvernului
nr.321/2005, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare.

C) actualizarea trimiterilor la legislatia aflatd in vigoare.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.152/2005 privind prevenirea si
controlul integrat al poludrii, aprobatd cu modificari si completari prin Legea




nr.84/2006, a fost abrogata de Legea nr.278/2013 privind emisiile industriale.

Ca urmare, n proiectul de act normativ, se modifica art.4 alin. (18), alin.
(20), alin. (22), alin. (27) si alin. (28) din Hotararea Guvernului nr. 321/2005,
republicatd cu modificarile si completarile ulterioare.

d) specificarea termenului pana cand se utilizeaza metodele interimare de calcul
prevazute in anexa nr.2 din Hotararea Guvernului nr.321/2005, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Directiva 2015/996/UE de stabilire a unor metode comune de evaluare a
zgomotului, are termen de transpunere in legislatia nationald data de
31.12.2018, dupa aceasta data fiind obligatorie utilizarea metodelor comune
precizate in aceasta directiva.

Pana la aceasta data statele membru UE utilizeaza insd metodele interimare
de calcul care sunt specificate in anexa nr.2 din Directiva 2002/49/CE privind
evaluarea si gestionarea zgomotului ambiant care e transpusd prin Hotararea
Guvernului nr. 321/2005, ceea ce inseamna ca hartile strategice de zgomot care
au termen de realizare 30 iunie 2017 si planurile de actiune care au termen de
realizare 18 iulie 2018, se realizeaza cu metodele interimare de calcul precizate
in Directiva 2002/49/CE si nu cu metodele comune de calcul precizate in
Directiva 2015/996/UE.

Cu toate acestea, in contextul in care autoritatile administratiei publice care
au obligatia realizarii hartilor strategice de zgomot si a planurilor de actiune, pot
Intdmpina dificultdti in realizarea la termen a acestora, exista posibilitatea, sa se
intarzie realizarea si finalizarea hartilor strategice de zgomot si planurile de
actiune dupa termenul de 31.12.2018, dupa care trebuie utilizate metodele
comune de calcul, desi au demarat realizarea acestora utilizind metodele
interimare de calcul Thainte de termenul de 31.12.2018.

Pentru a preintdmpina astfel de situatii, este necesar sd se specifice in
proiectul de act normativ, care este termenul pana cand se utilizeaza metodele
interimare de calcul specificate in anexa nr. 2 din Directiva 2002/49/CE.

Ca urmare, in proiectul de hotdrare a Guvernului, se introduce un nou
alineat, alin. (30), dupa alineatul (29) al articolului 4 din Hotararea Guvernului
nr. 321/2005, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

e) clarificarea termenului la care exista obligatia legald de refacere a hartilor
strategice de zgomot si a planurilor de actiune

In procesul de realizare a hartilor strategice de zgomot si a planurilor de
actiune au fost cazuri in care autoritatea administratiei publice care avea
obligatia sa le refaca, a dat o interpretare proprie actlui normativ, care nu este in
concordanta cu Directiva 2002/49/CE.

Astfel, art. 10 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 321/2005 prevede
ca: “pana la data de 30 iunie 2012 se elaboreaza hartile strategice de zgomot ....
lar acestea se refac si, daca este cazul, se revizuiesc, cel putin la fiecare 5 ani de
la data elaborarii si aprobarii acestora”. Unele autorititi ale administratiei
publice locale care au obligatia elaborarii hartilor strategice de zgomot le-au
realizat dupa termenul de 30 iunie 2012, data de elaborare si aprobare a acestora
fiind de exemplu n anul 2016.

Pe cale de consecintd, termenul de refacere a hartilor strategice de
zgomot ar fi 2021, cénd, in realitate termenul de 5 ani de refacere a hartilor
strategice de zgomot curge de la data la care acestea aveau obligatia de realizare
a hartilor, respectiv 5 ani de la 30 iunie 2012. Aceeasi situatie se regaseste si la




art. 11 alin. (4) referitor la planurile de actiune.

Tn acest sens, se modifica art.10 alin. (2) si art.11 alin. (4), pentru a aduce
claritate asupra modului de interpretare a acestora.

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1%, Impactul ~ asupra  mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul  asupra  sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici
si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ asigura cadru legal pentru o mai
bund implementare a prevederilor Directivei 2002/49/CE
privind evaluarea si gestionarea zgomotului ambiental.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

1. Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
reducerea veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau a cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru

aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor

fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului;

b) acte normative <ce urmeazda a fi
elaborate in vederea implementdrii noilor
dispozitii.

Proiectul de act normativ modifica si completeaza
Hotararea Guvernului nr. 321/2005 privind evaluarea
si gestionarea zgomotului ambiant.

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara 1n cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ actualizeaza cadrul pentru
aplicarea directa a Directivei 2002/49/CE privind
evaluarea si gestionarea zgomotului ambiant.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 6-a: Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu a necesitat un astfel de
demers.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului 1n
care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu a necesitat un astfel de
demers.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor  asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu a necesitat un astfel de
demers.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotararii  Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de ctre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a: Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Tn procesul de elaborare a prezentului proiect de
act normativ, au fost respectate regulile aplicabile
pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute
de Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, prin afisare pe pagina de
internet a Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor in
datade...........

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii  proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitdfii

Proiectul de act normativ nu a necesitat un astfel de
demers.




cetatenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere 1n aplicare a proiectului
de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale,
infiintarea de noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Luand n considerare cele expuse, a fost elaborat prezentul proiect de Hotariare a Guvernului
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.321/2005 privind evaluarea si
gestionarea zgomotului ambiant, care in forma prezentatd a fost avizat de ministerele interesate si de
catre Consiliul Legislativ si pe care 1l supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR

CRISTIANA PASCA PALMER

AVIZAM FAVORABIL:

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL
DEZVOLTARII REGIONALE SI
ADMINISTRATIEI PUBLICE

Vasile DINCU

MINISTRUL SANATATII

Vlad Vasile VOICULESCU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

Lazir COMANESCU

MINISTRUL TRANSPORTURILOR

Petru Sorin BUSE

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

Anca Dana DRAGU

MINISTRUL JUSTITIEI

Raluca Alexandra PRUNA


http://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-sanatatii1464266851
http://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-afacerilor-externe1455783422
http://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-transporturilor1454586449
http://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-finantelor-publice1454584790
http://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-justitiei1454584930

SECRETAR DE STAT
Raul Calin POP

SECRETAR GENERAL
Daniela TEODORU

SECRETAR GENERAL ADJUNCT
loan ANGHEL

DIRECTIA JURIDICA SI RELATIA CU PARLAMENTUL
Director
Cristina Manuela UNGUREANU

DIRECTIA AFACERI EUROPENE SI RELATII INTERNATIONALE
Director
Liliana BARA

DIRECTIA GENERALA EVALUARE IMPACT SI CONTROLUL POLUARII
Director General
Dorina Simona MOCANU

SERVICIUL CONTROLUL POLUARII SI PROTECTIA ATMOSFEREI
Sef Serviciu
Felicia IOANA

Tntocmit: Victor Minchevici, consilier superior



