NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

HOTARARE

pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 1217/2012 privind aprobarea

Regulamentului de organizare si functionare si a structurii organizatorice ale

Administratiei Rezervatiei Biosferei '""Delta Dunarii"

Sectiunea a 2 -a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
actuale

situatiei

Rezervatia Biosferei “Delta Dunarii” se intinde pe o suprafata de 580.000 ha
si cuprinde cateva unitati fizico-geografice deosebite, atat din punct de vedere
morfologic, cat si al orogenezei, respectiv: Delta Dunarii, Complexul lagunar
Razim-Sinoie, Dunarea Maritima pana la Cotul Pisicii, sectorul Isaccea — Tulcea cu
zona inundabild, Sardturile Murighiol — Plopu si litoralul Marii Negre de la Bratul
Chilia pana la Capul Midia.

Valoarea patrimoniului natural al Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii” este
recunoscutd prin includerea acesteia in reteaua internationalda a rezervatiilor
biosferei, in cadrul Programului ,,Omul si Biosfera” (1990), prin declararea ca zona
umeda de importantd internationald, in special ca habitat al pasarilor de apa —
septembrie 1991 si includerea pe Lista patrimoniului natural mondial UNESCO
(decembrie 1991). Din 2007, pe teritoriul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii au fost
identificate situri (SCI si SPA) ale Retelei Natura 2000

Din punct de vedere legal, Rezervatia Biosferei “Delta Dunarii” a fost
infiintata prin Legea nr.82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei “Delta
Dunarii”, cu modificérile si completarile ulterioare.

Rezervatia Biosferei “Delta Dunarii” este administratd de Administratia
Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, institutie cu personalitate juridica, cu sediul in
Tulcea, subordonata Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

Prin Hotararea Guvernului nr.1217/2012 au fost aprobate Regulamentul de
organizare §i functionare si structura organizatorica ale Administratiei Rezervatiei
Biosferei “Delta Dunarii”.

Administratia Rezervatiei functioneaza cu un personal de 171 de posturi.

In ceea ce priveste structura organizatorici se constati ci in actuala structurd
sunt organizate 3 directii: directia Comisariatul integrat de control “Delta Dunarii’,
directia Management ecologic, Directia Economica, precum si patru compartimente
functionale aflate in subordinea directd a guvernatorului: compartimentul Unitatea
de management proiecte, compartimentul Corp control, compartimentul Audit
intern si serviciul Juridic, contencios administrativ si resurse umane.




Din analiza acestei structuri organizatorice ca si din practica implementarii
acestor prevederi, au rezultat o serie de aspecte de ambiguitate si incompatibilitate
care se impun a fi ameliorate.

Conform art.3 din Regulamentul de organizare si functionare al
Administratiei Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii” aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.1217/2012, cu modificarile ulterioare, Administratia Rezervatiei prin
Comisariatul Integrat de Control ,,Delta Dunarii* coordoneaza, din punct de vedere
programatic si functional, toate organismele si unitatile de control ce se afla in
subordinea/structura/coordonarea sau sub autoritatea altor autoritati ale
administratiei publice centrale ori deconcentrate ale acestora, in cazul savarsirii
contraventiilor prevazute laart.12 din Legea nr.82/1993, cu modificarile si
completarile ulterioare si colaboreaza cu structurile Ministerului Administratiei si
Internelor.

Denumirea de Comisariat data unei directii cu atributii de control din cadrul
Administratiei Rezervatiei si atributia stabilitd pentru aceasta directie de a coordona
activitatile de control atat ale Comisariatului Garzii Nationale de Mediu pentru
Rezervatia Biosferei “Delta Dunarii”, de exemplu, cat si ale altor organisme cu
atributii de control in perimetrul Rezervatiei, creecaza confuzie si ambiguitate n
conditiile in care atdt Garda Nationala de Mediu cat si celelalte organisme au
obligatia sa controleze chiar si Administratia Rezervatiei Biosferei “Delta Dunarii”,
in calitatea acesteia de administrator de arie naturala protejata.

Pe de alta parte, se constata faptul ca in doua directii: directia Comisariatul
integrat de control “Delta Dunarii” si directia Management ecologic sunt prevazute
atributii de control, ceea ce duce la suprapuneri de atributii si confuzie, iar atributiile
de monitoring sunt alocate unei directii cu resurse limitate.

Directia de management ecologic are Tn prezent, atat atributii de reglementare,
specifice statutului Administratiei Rezervatiei de autoritate de mediu, cat si de
administrare a resurselor naturale regenerabile, specifice statutului Administratiei
Rezervatiei de administrator de arie protejata.

TIn vederea eficientizirii procesului de administrare a Rezervatiei Biosferei
“Delta Dundrii” este necesarda crearea unui cadru legislativ adecvat, coerent si
eficient.

Materializarea acestui deziderat se realizeaza prin transpunerea atribugiilor
Administratiei Rezervatiei Biosferei “Delta Dunarii” Th Regulamentul de
Organizare si Functionare al Administratiei Rezervatiei, conform prevederilor Legii
nr. 82/1993, transpunere care trebuie sd prevadd, in primul rand, o structurd
organizatoricd adaptatd acestor cerinte cu compartimente functionale incdrcate cu
atributii specifice concrete, prin distribuirea echilibrata a acestor atributii pe
compartimentele functionale ale Administratiei Rezervatiei.

Modificarile la Hotararea Guvernului nr.1217/2012, cu modificarile
multerioare, propuse prin prezentul act normativ se impun din urmaétoarele
considerente:

eqge vy

integrat de control din cadrul Administratiei Rezervatiei coordoneaza, din punct de
vedere programatic si functional, toate organismele si unitatile de control care se
afla in subordinea/structura/coordonarea sau sub autoritatea altor autoritati ale




administratiei publice centrale ori deconcentrate ale acestora, in conditiile in care
institutiile coordonate pot avea atributii de control si asupra activitatii
Administratiei.

b) reorganizarea directiei “Comisariatul integrat de control Delta Dunarii” care va
functiona sub titulatura de “ Inspectie si supraveghere ecologica” si care va prelua
integral sarcinile de control din cadrul Administratiei Rezervatiei, precum si a
sarcinilor de monitoring si supraveghere a evolutiei ecosistemelor natural, inclusiv
a urmadririi efectelor lucrarilor de reconstructie ecologica realizate in Rezervatie.

c) reorganizarea directiei ,,Management Ecologic”, prin preluarea unitatii de
managementul proiectelor si Intirirea acestui compartiment, prin cresterea
numarului personalului si includerea atributiilor de dezvoltare si investitii pe langa
cele de promovarea proiectelor, atributii definite foarte vag in actuala organizare.

Tot in cadrul aceastei directii va fi inclus si compartimentul de achizitii publice
necesar pentru implementarea proiectelor.

Prin reorganizare, directia va functiona sub titulatura de ,Strategii de
administrare durabila si managementul proiectelor”, care va coordona si activitatea
de administrare a patrimoniului natural. Serviciul reglementare, evaluare impact, va
fi in subordinea guvernatorului pentru o implementare mai eficienta a atributiilor si
responsabilitatilor Administratiei Rezervatiei.

d) Infiintarea Directiei Managementul vizitatorilor, relatii si constientizare publica,
care va avea ca obiective imbunatatirea activitatilor de comunicare cu comunitatile
locale si implicarea acestora in procesul de administrarea ariei protejate, precum si
imbunatatirea procesului de organizare a vizitarii Rezervatiei si a relatiilor interne si
internationale.

e) In subordinea directd a guvernatorului vor functiona compartimentele: serviciul
reglementare, evaluare impact, serviciul buget-finante, serviciul juridic, contencios
administrativ, resurse umane, biroul logistica si compartimentele corp control si
audit intern.

Modificarile propuse au in vedere eficientizarea activitdfii, precum si
redistribuirea unor atributii intre functiile de conducere, in concordanta cu obiectivul
de intarire a capacitatii institufionale a compartimentelor din cadrul Administratiei
Rezervatiei.

In acest sens, a fost elaborat proiectul de Hotararea a Guvernului pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr.1217/2012 privind aprobarea Regulamentului
de organizare si functionare si a structurii organizatorice ale Administratiei
Rezervatiei Biosferei “Delta Dundrii” care, prevede mdsuri de reorganizare
institutionald si eficientizare a relatiilor functionale dintre compartimentele aflate in
componenta Administratiei Rezervatiei.

1% Tn cazul proiectelor de
acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




2.Schimbari preconizate

Prin promovarea prezentului act normativ se are in vedere:
a) modificarea art. 3 din Regulamentul de organizare si functionare al Administratiei
Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii (1) Administratia Rezervatiei prin Directia
Inspectie si supraveghere ecologica colaboreaza, din punct de vedere programatic si
functional, cu toate organismele si unitatile de control ce se afla in
subordinea/structura/coordonarea sau sub autoritatea altor autoritdti ale
administratiei publice centrale ori deconcentrate ale acestora, In cazul savarsirii
contraventiilor prevazute la art.12 din Legea nr.82/1993, cu modificarile si
completarile ulterioare si cu structurile Ministerului Administratiei si Internelor.
(2) Modalitatile de colaborare dintre directia Inspectie si supravegherea e
cologica din cadrul Administratiei Rezervatiei si structurile prevazute la alin. (1) se
stabilesc pe baza de protocoale de colaborare.
b) modificarea Anexei nr.2 Structura organizatoricd a Administratiei Rezervatiei
Biosferei Delta Dunarii, care va cuprinde urmatoarele compartimente functionale Tn
coordonarea directa a guvernatorului: directia Inspectie si supraveghere ecologica,
directia Strategii de administrare durabila si managementul proiectelor, directia
Managementul vizitatorilor, relatii si constientizare publica, compartimentul Corp
control, compartimentul Audit intern, serviciul Juridic, contencios administrativ,
resurse umane, serviciul Reglementare, evaluare impact si biroul Logistica.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3 -a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1%, Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

concurential si domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2!, Impactul asupra sarcinilor administrative Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
22 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si

pe termen lung (pe 5 ani)

Actul normativ nu are impact financiar asupra bugetului general consolidat

1. Modificari ale veniturilor
din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale:

bugetare, plus/minus, Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau a cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru

aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor

fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fielaborate ca urmare
a implementarii noilor dispozitii.

Prin prezentul act normativ se modifica Hotararea
Guvernului  nr.  1217/2012  privind  aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare si a
structurii organizatorice ale Administratiei Rezervatiei
Biosferei “Delta Dunarii”, cu modificarile ulterioare.

1. Compatibilitatea prezentului act normativ cu
legislatia Tn domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara Tn cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




6. Alte informatii

| Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile a
administratiei publice locale, Tn situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate Tn cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului  nr.  750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii Civile cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act normativ

Tn procesul de elaborare a prezentului proiect de act
normativ au fost respectate regulile procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale,
prevazute de Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publicd, republicata.

Proiectul de act normativ a fost supus comentariilor
publicului prin publicarea pe pagina de internet a
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor in data de

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii




proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii §i securitatii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale, infiintarea de noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate, a fost promovat proiectul de Hotarare a Guvernului pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr.1217/2012 privind aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare si a structurii organizatorice ale Administratiei Rezervatiei Biosferei “Delta
Dunaérii”, care in forma prezentd a fost avizat de ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe

care il supunem spre aprobare.
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