NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Hotarare privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate si privind
modificarea si completarea anexei nr. 12 la Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului

Sectiunea a 2-a -Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
actuale

situatiei

Potrivit art.2 alin. (3) din Legea nr. 95/2016 privind infiintarca Agentiei
Nationale pentru Arii Naturale Protejate si pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice, structura
organizatorica, competentele si atributiile Agentiei Nationale pentru Arii
Naturale Protejate se stabilesc prin hotirare a Guvernului, la propunerea
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, apelor si padurilor.

Constituirea, organizarea si operationalizarea Agentiei Nationale pentru
Arii Naturale Protejate este imperativa pentru indeplinirea principalelor
atributii stabilite prin Legea nr. 95/2016:

a) propune spre elaborare strategii si programe in domeniul ariilor naturale
protejate, al speciilor de flora si fauna protejate;

b) verifica si avizeazd masurile de conservare, planurile de management si
regulamentele ariilor naturale protejate, pe care le Tnainteazda, conform
prevederilor legale, la autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului,
apelor si padurilor, in vederea aprobarii;

c) coordoneaza si verificd implementarea de catre structurile de administrare
a planurilor de management si activitatilor aferente ariilor naturale protejate,
asigurand monitorizarea specificd a capitalului natural, printr-un sistem
unitar, informatizat de gestionare si actualizare a bazei de date electronice;

d) stabileste si pune in practica criterii de performanta pentru evaluarea
administratorilor si custozilor ariilor naturale protejate;

e) asigura suportul tehnic necesar pentru fundamentarea actelor normative, a
strategiilor si politicilor privind ariile naturale protejate, precum si
armonizarea cu legislatia Uniunii Europene, conventiile, acordurile si
tratatele la care Romania este parte.

Romaénia este angajata prin accesul la fondurile structurale la punerea in
aplicare a legislatiei europene, stabilind prin Strategia Nationala si Planul de
Actiune pentru Conservarea Biodiversitafii, obiectivele operationale pentru
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asigurarea unui cadru legal si institutional adecvat unui management eficient
al retelei de arii naturale protejate:

- crearea §i dezvoltarea unor structuri institutionale corespunzitoare care sa
asigure coordonarea managementului intregii retele de arii naturale protejate;
- imbunatatirea cadrului legal si de reglementare necesar asigurarii
conservarii biodiversitatii in ariile naturale protejate;

- asigurarea structurilor de management corespunzatoare pentru toate ariile
naturale protejate;

- stabilirea si adoptarea unui continut cadru al planurilor de magement pentru
toate categoriile de arii naturale protejate;

-elaborarea si aprobarea planurilor de management pentru ariile naturale
protejate;

- elaborarea liniilor directoare pentru managementul siturilor Natura 2000;

- intdrirea capacitatii institutionale la nivelul autoritatilor de mediu si al
administratorilor/custozilor si dezvoltarea unor programe pentru cresterea
pregatirii profesionale a personalului din aceste structuri.

Romania are o retea de arii naturale protejate care ocupa o suprafata de
22,68% (5.406.000 ha) din teritoriul terestru tarii, cuprinzand:
a) Arii de interes national, desemnate pe baza criteriilor stabilite de
Uniunea Internationala pentru Conservarea Naturii (IUCN): rezervatii
stiingifice — 79, parcuri nationale — 13, monumente ale naturii — 190,
rezervatii naturale — 671, parcuri naturale — 15.
b) Arii de interes comunitar sau situri Natura 2000: arii de protectie
speciala avifaunistica — 148 , situri de importantd comunitara — 383.
C) Arii de interes international: rezervatii ale biosferei — 3; zone umede de
importantd internationala —12, situri ale patrimoniului mondial natural si
cultural 1.
Din punct de vedere al situatiei administrarii din cele 28 de parcuri nationale
si naturale, trei parcuri nu beneficiaza de structura de administrare, iar din
siturile Natura 2000, peste 32% nu au custozi sau administrare. Rezervatia
Biosferei Delta Dunarii este singura arie naturald protejata aflata in
subordinea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si finantata de la
bugetul de stat.

Ariile naturale protejate din Romania necesitd o structura coordonatoare,
care sd asigure dezvoltarea capacitdtii institutionale de management a
acestora, prin operatonalizarea Agentiei Nationale pentru Arii Naturale
Protejate.

Pentru operationalizarea si functionarea ANANP este necesard
transmiterea din administrarea Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului
in administrarea ANANP a imobilului inscris in Cartea Funciara nr 224560
al Municipiului Bucuresti, sector 6. Trecerea in patrimoniul ANANP a
sediului se face prin modificarea si completarea anexei nr.12 la HG
1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului.




1%. Tn cazul proiectelor de
acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directa a acestuia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari preconizate

Proiectul de act normativ are drept scop aplicarea directa a legislatiei
europene transpusa prin Ordonanta de wurgenta a Guvernuluinr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei sélbatice, aprobatd cu modificari i completari prin
Legea nr. 49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare. De asemenea,
potrivit Actiunii 1 ,,Definitivarea instituirii retelei Natura 2000 si asigurarea
unei bune gestiuni, din Strategia Uniunii Europene privind Biodiversitate
2020, statele membre ale UE trebuie sa asigure un management adecvat
retelei de arii naturale protejate, in special a retelei Natura 2000.

Prezentul proiect de hotarare a Guvernului creaza cadrul legal de functionare
a Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate, institutia responsabild cu
indeplinirea acestei actiuni, reducand riscul actual dat de faptul ca la nivel
national nu este creat un sistem coordonat de o institutie cu atributii
specifice, in vederea colectarii datelor si a coordondrii unitare a activitatilor
de management a retelei Natura 2000.

Conform art.1 alin.(1) din Legea nr. 95/2016, Agentia Nationala pentru Arii
Naturale Protejate se infiinteaza pentru asigurarea administrarii unitare si
eficiente a ariilor naturale protejate reglementate prin dispozitiile Ordonantei
de urgentda a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate va asigura cadrul necesar
pentru managementul ariilor naturale protejate prin institutii publice aflate Tn
subordine cu rol de administrare a ariilor naturale protejate, structuri de
administrare special constituite aflate in relatie contractuald, in coordonarea
agentiei, custodii aflate in relatie contractuald, in coordonarea agentiei.

Institutiile publice cu rol de administrare a ariilor naturale protejate se
stabilesc prin hotdrare a Guvernului, la propunerea Agentiei Nationale pentru
Arii Naturale Protejate, cu acordul autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului, apelor si padurilor.

Agentia Nationalda pentru Arii Naturale Protejate se substituie in toate
drepturile si obligatiile ce decurg din contractele, conventiile, intelegerile,
protocoalele privitoare la administrarea ariilor naturale protejate incheiate de
autoritatea publicd centrala pentru protectia mediului, apelor si padurilor si
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va asigura administrarea ariilor naturale protejate neatribuite la data intrarii
n vigoare a Legii nr. 95/2016, pana la constituirea institutiilor publice din
subordine, ori atribuirea acestora prin contracte de administrare sau custodie.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a - Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macro-economic
1. Impactul  asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

21, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Prin aprobarea prezentei hotarari se va asigura simplificarea procedurilor
administrative prin indeplinirea obligatiilor catre Comisia Europeana si a
altor organisme internationale si prin asigurarea unui management unitar a
retelei de arii naturale protejate.

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Constituirea Agentiei Nationale a Ariilor Naturale Protejate va avea ca efect
dezvoltarea infrastructurii de management si de turism din ariile naturale
protejate si vecinatatea acestora, contribuind la dezvoltarea economica a
comunitdtilor locale prin cresterea veniturilor §i a populatiei ocupate in
turism sau sectoare adiacente.

4. Impactul asupra
mediului

Constituirea Agentiei Nationale a Ariilor Naturale Protejate asigura intarirea
capacitatii de management a ariilor naturale protejate, imbunatatirea
instrumentelor de luare a deciziilor si implementarea actelor normative
pentru protectia mediului si conservarea speciilor si habitatelor naturale si
dezvoltarea durabild a comunitdtilor.

5. Alte informatii

Romania risca sanctiuni de ordin economic din partea Uniunii Europene 1n
cazul in care nu se asigura un management eficient al retelei Natura 2000.
Pentru Roménia, Comisia Europeand a stabilit suma minima forfetard a
sanctiunii la 1.855.000 Euro si valoarea factorului national ,n” la 3,34.
Astfel, penalitatile pot fi cuprinse intre 2.250 — 134.000 euro/zi de intérziere,
in functie de durata incalcarii, gravitatea ncalcarii si factorul national ,,n”
stabilit pentru fiecare stat membru, in functie de PIB-ul statului respectiv si
de ponderea voturilor in Consiliu.




Sectiunea a 4-a -Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cét si pe termen lung (pe S ani)

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media pe 5
ani

mii lei

1

7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

1.806

5.419

5.419

5.419

5.419

4.697

a) buget de stat, din acesta:

1.806

5.419

5.419

5.419

5.419

4.697

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.




SECTIUNEA a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare, ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
n vigoare a proiectului de act normativ;

Ordinul ministrului mediului si schimbarilor climatice nr.
1052/2014 privind aprobarea Metodologiei de atribuire in
administrare si custodie a ariilor naturale protejate, cu
modificarile ulterioare;

Ordinul ministrului mediului si padurilor nr 3836/2012
privind aprobarea Metodologiei de avizare a tarifelor
instituite de catre administratorii/custozii ariilor naturale
protejate pentru vizitarea ariilor naturale protejate, pentru
analizarca documentatiilor si eliberarca de avize conform
legii, pentru fotografiatul si filmatul in scop comercial;

Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr.
1075/2015 privind aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a Consiliilor Stiintifice constituite pentru ariile
naturale protejate care necesita stucturi de administrare;

Ordinul ministrului mediului si dezvoltarii durabile nr.
1710/2007 privind aprobarea documentatiei necesare in
vederea instituirii regimului de arie naturald protejatd de
interes national,

Ordinul ministrului mediului si dezvoltarii durabile nr.
410/2008 pentru aprobarea Procedurii de autorizare a
activitatilor de recoltare, capturare si/sau achizitie si/sau
comercializare, pe teritoriul national sau la export, a florilor
de mina, a fosilelor de plante si fosilelor de animale
vertebrate si nevertebrate, precum si a plantelor si animalelor
din flora si, respectiv, fauna sdlbatice si a importului
acestora, , cu modificarile si completarile ulterioare.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Ordin al conducatorului autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului, apelor si padurilor, pentru a organiza
servicii, birouri, si compartimente, in baza propunerii
presedintelui ANANP,

Ordin al conducatorului autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului, apelor si padurilor privind proceduri
pentru ntocmirea, revizuirea, evaluarea, aprobarea si
monitorizarea planurilor de management;

Ordin al conducatorului autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului, apelor si padurilor pentru stabilirea




metodologiei de atribuire a administrarii, respectiv a
custodiei ariilor naturale protejate;

Ordin al conducatorului autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului, apelor si padurilor pentru stabilirea
criteriilor de performanta pentru evaluarea personalului din
subordine, a personalului administratiilor si custozilor ariilor
naturale protejate, aflati In relatie contractuala cu ANANP;

Ordin al conducatorului autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului, apelor si padurilor privind stabilirea
metodologiei pentru categoriile si functiunile bunurilor
publice ale statului administrate de ANANP.

11. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara 1n cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4, Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/ sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normative

1. | Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a avut la bazd mai multe
consultdri cu principalii factori interesati, respectiv
consultari cu reprezentantii institutiilor din subordine,
precum si consultdri cu reprezentanti ai altor institutii
publice implicate direct sau indirect Tn activitatea de
administrare a ariilor naturale protejate (Regia Nationald a
Péadurilor, care administreaza 22 parcuri nationale si
naturale si mai multe arii naturale protejate care nu necesita
constituirea de structuri de administrare, organizatii
neguvernamentale care sunt custozi ai unor arii protejate
etc.).

2. | Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului Tn care activitatea acestor
organizatii este legatda de obiectul
proiectului de act normativ

Alegerea organizatiilor cu care a avut loc consultarea a fost
fundamentatd pe baza domeniilor de competente ale
Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate asa cum
au fost definite prin Legea nr. 95/2016.

3. | Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, 1n situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiille Hotararii  Guvernului  nr.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative
4. | Consultarile desfasurate 1n  cadrul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
consiliilor interministeriale, n
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului ~ nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente
5. Informatii privind avizarea de catre Proiectul a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ.
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a: Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elabordrii  proiectului de act
normativ.

Pentru proiectul de hotarare a fost indeplinitd procedura
privind transparenta decizionald in administratia publica,
prevazutd de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicatd, acesta
fiind publicat pe pagina de internet a Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a:

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de catre autoritdfile
administratiei publice centrale si/sau locale,
infiintarea de noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, a fost elaborat proiectul de Hotarare privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate si privind modificarea si completarea
anexei nr. 12 la Hotarirea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului, care In forma prezentata a fost avizat de catre ministerele
interesate si de catre Consiliul Legislativ si pe care 1l supunem spre aprobare.
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