NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ
Hotarare pentru completarea anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 264/2003 privind
stabilirea actiunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor pentru
efectuarea de pliti in avans din fonduri publice

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii prezentului act normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Administratia Fondului pentru Mediu este institutie publica aflata in
coordonarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, finantata integral
din venituri proprii, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Scopul functiondrii Administragiei Fondului pentru Mediu este,
potrivit art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 105/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, administrarea si gestionarea
Fondului pentru mediu, fond destinat sustinerii si realizarii proiectelor si
programelor pentru protectia mediului, in conformitate cu dispozitiile
legale in vigoare in domeniul protectiei mediului.

Programele derulate de Administratia Fondului pentru Mediu sunt
destinate urmatoarelor tipuri de beneficiari: unitati administrativ
teritoriale si institutii publice, persoane fizice si juridice, organizatii
neguvernamentale si operatori economici.

Conform prevederilor art. 2 din acelasi act normativ, Fondul
pentru mediu se constituie §i se gestioneazd in conformitate cu
prevederile legale, iar finantarea proiectelor aprobate se realizeaza in baza
contractelor de finantare anuale sau multianuale.

Potrivit dispozitiilor art. 52 alin. (8) din Legea nr. 500 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,Guvernul
poate stabili, prin hotarare, actiunile si categoriile de cheltuieli pentru
care se pot efectua plati in avans de pana la 30% din fondurile publice,
criteriile, procedurile, precum si limitele care se vor folosi in acest scop”.

Conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 264/2003 privind
stabilirea actiunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si
limitelor pentru efectuarea de plati in avans din fonduri publice,
republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, ordonatorul de
credite, in calitate de parte contractantd Intr-un contract de achizitie
publica sau intr-un contract de finantare, are dreptul sa efectueze plati in
avans catre contractant, intr-un procent de pand la 30% din valoarea
contractului, iar prevederile acestei hotarari se aplica oricaror persoane
juridice, pentru actiunile si categoriile de cheltuieli finantate din fonduri
publice, prevazute in anexa nr. 1, potrivit destinatiei pentru care au fost
alocate.

1% Tn cazul proiectelor de
acte  normative  care
transpun legislatie

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia

2. Schimbari
preconizate

Pe parcursul derularii contractelor pentru finantare nerambursabila
S-a constatat cd, in anumite cazuri, beneficiarii au intdmpinat probleme in
contributia proprie, desi, odatd cu depunerea cererii de finantare, si-au
asumat asigurarea acesteia. Aceasta situatie, coroboratd cu perioada de
timp in care Administratia Fondului pentru Mediu efectueazd plata
cererilor de tragere, determind, in perioada incipientd a proiectului,
aparitia unor debite restante 1n sarcina beneficiarilor cu impact atat asupra
acestora cat si a prestatorilor de servicii si executantilor de lucrari.

In contextul precizat, acordarea unei parti din finantare sub forma
de avans ar putea conduce la o derulare mai eficientd a proiectelor, in
sensul ca dificultitile si impactul financiar initiale ar fi eliminate, iar
operatorii economici cu care beneficiarii au incheiat contracte de livrari
de bunuri si/sau servicii ori contracte de prestari servicii nu ar mai
inregistra creante in sarcina acestora.

Prin acordarea platilor in avans s-a putea crea premisele cresterii
gradului de succes al proiectului si ar putea fi evitate situatiile Tn care
beneficiarii sunt nevoiti s amane implementarea proiectului inca din
stadiu incipient din cauza lipsei fondurilor.

Prezenta hotarare cuprinde prevederi referitoare la completarea
anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 264/2003 privind stabilirea
actiunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor
pentru efectuarea de plati in avans din fonduri publice, astfel: la anexa nr.
1, dupa capitolul V se introduce un nou capitol, capitolul VI, cu urmatorul
cuprins:

"VI. Proiecte si programe pentru protectia mediului prevazute la art. 13
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005, aprobata cu
modificari i completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare

1. Lucrari de investitii a) existenta unor contracte ferme
incheiate in conditiile legii

b) se pot acorda avansuri Tn
procent de pana la 30% din
valoarea contractului, stabilit prin
actul normativ de aprobare al
proiectului sau programelor de
finantare

2. Livrari de bunuri sau prestari a) existenta unor contracte ferme

i incheiate in conditiile legii
de servicii

b) se pot acorda avansuri 1n
procent de pana la 10% din




valoarea contractului, stabilit prin
actul normativ de aprobare al
proiectului sau programelor de
finantare "

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1. Impactul asupra mediului
concurenfial si  domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2%, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici i mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

capital.

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Administratiei Fondului se va incadra in limita de 5% din veniturile Fondului pentru mediu stabilita
conform art. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului 196/2005, pentru cheltuielile curente s1 de

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) contributii de asigurari

1. Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare,plus/minus, din care:
1) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri §i servicii
©) bugetul asigurarilor sociale:
(i) cheltuieli de personal

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




(1) bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau a cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

171, Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia 1n domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard n
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Europene

5. Alte acte normative si/sau documente | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
internationale din care decurg

angajamente

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a: Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentel;

e) Curtea de Conturi.

A fost avizat de Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a: Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald 1in administratia
publica, republicatd, proiectul de act normativ a fost
postat pe pagina internet a Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor, la adresa www.mmediu.ro, in
vederea consultarii.

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Th urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetatenilor sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

L. Masurile de punere 1in aplicare a
oroiectului de act normativ de catre
autoritdfile administratiei publice centrale
si/sau locale, Infiintarea de noi organisme
sau  extinderea competentelor institutiilor
bxistente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.



http://www.mmediu.ro/

Luand Tn considerare cele expuse, a fost elaborat prezentul proiect de Hotarare pentru
completarea anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 264/2003 privind stabilirea actiunilor si
categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor pentru efectuarea de plati in avans
din fonduri publice, care in forma prezentata a fost avizat de ministerele interesate si pe care il

supunem spre adoptare.
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