NOTA DE FUNDAMENTARE
SECTIUNEA 1

Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru modificarea si completarea Anexei nr. 3 la Hotariarea Guvernului nr.188/2002
pentru aprobarea unor norme privind conditiile de descarcire in mediul acvatic a apelor

uzate

SECTIUNEA A 2-A

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
actuale

situatiei

Una din cele mai importante si dificile probleme cu care se
confrunta Romania in domeniul apelor si al indeplinirii
angajamentelor asumate in procesul de integrare europeana, se
refera la implementarea Directivei 91/271/CEE privind epurarea
apelor uzate urbane. Dificultatile legate de implementarea acestei
directive sunt determinate de gradul redus de asigurare a
serviciilor de canalizare si epurare, uzura fizicd si morald a
infrastructurii aferente si costurile deosebit de mari implicate de
respectarea cerintelor europene.

Astfel, la momentul aderarii s-a estimat ci efortul financiar
pentru conformarea la prevederile acestei Directive referitoare la
colectarea si epurarea apelor uzate va fi de circa 9,5 miliarde
euro. Obligatiile care deriva din directiva se refera la colectarea si
epurarea apelor uzate de la aglomerdrile cu o populatie
echivalenta mai mare de 2000 locuitori.

Avand in vedere prevederile specifice ale directivei, n
cadrul procesului de negociere au fost negociate si acordate
perioade de tranzitie in functie de marimea acestor aglomerari
umane. Astfel, pentru aglomerarile cu o populatie echivalenta mai
mare de 10.000 locuitori, termenul de conformare pentru
colectarea apelor uzate a fost stabilit pana la 31 decembrie 2013,
iar pentru epurarea apelor uzate pana la 31 decembrie 2015.

Ca rezultat al acestor negocieri, legiferate prin Legea nr.
157/2005 pentru ratificarea Tratatului dintre statele Uniunii
Europene si Romania privind aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana, Tn Hotararea Guvernului nr. 188/ 2002 pentru
aprobarea unor norme privind conditiile de desarcare in mediul
acvatic a apelor uzate, cu modificarile si completarile ulterioare,
S-a prevazut ca toate aglomerdrile umane cu o populatie




echivalentd mai mare de 10.000 locuitori, trebuie sa respecte
Normele tehnice privind colectarea, epurarea si evacuarea apelor
uzate oragenesti (NTPA 011) pana la data de 31 decembrie 2013,
in ceea ce priveste colectarea si, respectiv, pand la 31 decembrie
2015 in ceea ce priveste epurarea apelor uzate.

Avand 1n vedere ca realizarea, reabilitarea sau modernizarea
sistemelor de canalizare si a statiilor de epurare necesitd surse
financiare importante si perioade de timp relativ mari pentru
implementare §i pentru a evita aplicarea unor penalitéti
semnificative, care limiteaza si mai mult capacitatea de finantare
a investitiilor necesare, 1n autorizatiile de gospodarire a apelor au
fost stabilite limite mai ridicate ale concentratiilor de poluanti
care pot fi descarcate in ape, pentru perioada de realizare a
investitiilor necesare.

Aceste autorizatii au avut o perioada limitata de valabilitate
si au fost emise pe baza unor programe de etapizare, care au
inclus lucrdrile necesare pentru conformare la normele
mentionate si termenele pana la care urmau ca acestea sa se
realizeze. Aceste derogari au fost acordate prin aplicarea
prevederilor art. 4 alin (11) ale Anexei nr.3 din Hotararea
Guvernului nr. 188/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Pe baza ultimei analize facute in ceea ce priveste stadiul
realizdrii lucrarilor de canalizare si epurare a apelor uzate din
aglomerdrile umane, S-a constatat cd un numdr foarte mic de
astfel de aglomerari se conformeaza cu conditiile de descarcare
impuse de normativele in vigoare, mare parte din acestea fiind
inca in faza de realizare a investitiilor.

Mentionam ca, in prezent, din 242 de statii de epurare, doar
33 de statii de epurare respecta conditiile de descarcare a apelor
uzate impuse prin Hotararea Guvernului nr.188/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Rezulta ca pentru 228 de aglomerari (inclusiv 19
aglomerari care nu au statii de epurare) fie trebuie acordate
derogari si dupa 31 decembrie 2015, fie trebuie aplicate penalitati
pentru nerespectarea standardelor in vigoare privind calitatea
apelor epurate.

Din cele 228 statii de epurare care nu se conformeaza, doar 9
statii nu au aprobate programe de finantare pe POIM si anume:
Posta Célnau din judetul Buzau, Orsova din judetul Mehedinti,
Ploiesti, Valea Calugareasca, Maneciu si Boldesti Scdieni din
judetul Prahova, Dolhasca, Vicovu de Sus si Margineni din
judetul Suceava.

In acest sens, pentru o serie de aglomeriri care au primit
finantare prin Programul Operational Mediu 2007-2013, s-a
prelungit termenul de finalizare a implementarii proiectului pana
la data de 30 iunie 2016, iar pentru alte aglomerari lucrarile au
fost fazate si urmeaza a fi realizate in perioada 2016-2017.




Avand insa 1n vedere ca termenul pana la care aglomerarile
cu o populatie echivalenta mai mare 10.000 locuitori trebuiau sa
se conformeze a fost depasit, nu mai pot fi acordate derogari de la
limitele concentratiilor de poluanti pe baza prevederilor stabilite,
in prezent, in Hotararea Guvernului nr. 188/2002.

In aceasta situatie, autoritatile administratiei publice locale isi
vor diminua semnificativ capacitatea de susfinere si cofinantare a
investitiilor necesare pentru colectarea si epurarea apelor uzate
urbane, deoarece vor trebui sa plateasca penalitati de pana la 13
ori mai mari decét in prezent.

ll

In cazul proiectelor
de acte normative
care transpun
legislatie comunitara
sau creeaza cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Schimbari
preconizate

Prezentul proiect de hotarare a Guvernului prevede
modificarea alin. (11) al art. 4 din Anexa nr.3 din Hotararea
Guvernului nr. 188/2002, cu modificarile si completarile
pana la finalizare a investitiilor privind epurarea apelor uzate din
aglomerarile umane respective, aflate in implementare, conform
proiectelor aprobate.

Aceasta prevedere se va aplica doar aglomerarilor umane
care au aprobate programe de finantare a lucrarilor de canalizare
si epurare in vederea conformadrii la cerintele europene.

De asemenea, se prevede introducerea unui alineat prin care
se impune ca programele de etapizare, pe baza carora se acorda
derogdrile, sa fie reactualizate ludnd n considerare termenele
stabilite pentru proiectele aprobate, sa fi avizate de Administratia
Nationald ,,Apele Romane” si aprobate de conducatorul
autoritatatii publice centrale din domeniul apelor.

Totodata, se prevede cad autorizatiile emise pe baza acestor
programe de etapizare sa isi pastreze valabilitatea atat timp cat
sunt respectate termenele de realizare a lucrarilor Inscrise in
acestea.

Aceasta inseamna ca la primul termen din programul de
etapizare (parte integrantd a autorizatiei de gospodarire a apelor)
care nu este respectat, derogarea isi va pierde valabilitatea.

Alte informatii

La Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a fost deja
primita o cerere EU Pilot privind stadiul punerii in aplicare a
Directivei 91/271/CEE a Consiliului privind epurarea apelor
uzate urbane in Roménia, aceastd fiind procedura preliminara
Tnainte de lansarea procedurii de infringement (Dosar EU Pilot
nr.8068/15/08.01.2016).




Trebuie precizat de asemenea ca, in conformitate cu un
Memorandum aprobat in cursul anului 2015 de catre Guvernul
Romaniei, s-a estimat ca obligatiile de plata in cazul declansarii
unei proceduri de infringement pentru neconformarea
aglomerdrilor cu 0 populatie echivalentd mai mare de 10.000
locuitori cu obligatiile privind epurarea apelor uzate ar putea sa
varieze intre 171 milioane de euro pe an si 10,344 miliarde de
euro pe an.

SECTIUNEA A 3-A

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic.
11 Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului
concurential si
domeniul ajutoarelor
de stat
2. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului de afaceri
2! Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
sarcinilor
administrative
2° Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
intreprinderilor mici
si mijlocii
3. Impactul social Adoptarea prezentului proiect de act normativ va avea un impact
pozitiv, contribuind la urgentarea realizarii  sistemelor de
colectare si epurare a apelor uzate urbane in toate aglomerarile
umane cu o populatie echivalenta mai mare de 10.000 locuitori,
prin evitarea unor costuri suplimentare pe perioada execufiei
acestora si, implicit, cresterea gradului de civilizatie pentru cea
mai mare parte a populatiei din aceste aglomerari.
4. Impactul asupra | Prin finalizarea n cel mai scurt timp posibil a sistemelor de
mediului colectare si epurare a apelor uzate urbane se va reduce
semnificativ presiunea si impactul asupra resurselor de apa
generat de descarcarea in acestea a apelor uzate neepurate si se va
contribui la atingerea starii bune a apelor.
5. Alte informatii Nu au fost identificate.




SECTIUNEA A 4-A
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Anul Urma Media Indi | Anul Urma
Indicatori cu torii 4 | pe ca cu torii 4
rent ani 5ani tori rent ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

(i1) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(111) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de capital

b) credit extern

C) surse proprii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referda la acest

subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.




SECTIUNEA A 5-A
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative n
vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a
intrdrii  in  vigoare a
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii

11

Compatibilitatea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Conformitatea proiectului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

de act normativ cu
legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Hotarari ale Curtii de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Justitie a Uniunii Europene

Alte acte normative si/sau | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

documente  internationale
din care decurg
angajamente.

Alte informatii Nu au fost identificate.

SECTIUNEA A 6-A
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare i alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ a
Asociatia Romana a Apei.

fost consultat cu




Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea  acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Asociatia Roméana a Apei este organizatia
profesionala care reuneste operatorii regionali de apa
din Romania si care opereazd sistemele de
alimentare cu apa, canalizare si epurare din cea mai
mare parte a oraselor/aglomerdrilor cu o populatie
echivalenta mai mare de 10.000 locuitori.

Acesti  operatori  regionali au  sarcina
implementarii proiectelor de apa, canalizare si
epurare a apelor uzate finantate din fonduri
europene.

Consultarile organizate cu
autoritafile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ a fost elaborat la
solicitarea autoritatilor publice locale.

Consultarile desfasurate in cadrul

consiliilor interministeriale, n
conformitate  cu  prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind  constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Tn cadrul procesului de adoptare, acest act normativ
urmeaza sa fie avizat de Consiliul Legislativ.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

SECTIUNEA A 7-A

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ




Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ.

In procesul de elaborare a prezentului proiect de
act normativ, au fost respectate regulile aplicabile
pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute
de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publicd, prin afisare pe pagina de
internet a Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor
in data de

Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra  mediului  in  urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitafii
cetatenilor sau  diversitatii
biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

SECTIUNEA A 8-A
Masuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotiarare pentru modificarea
si completarea Anexei nr.3 la Hotararea Guvernului nr.188/2002 pentru aprobarea unor norme
privind conditiile de descarcire in mediul acvatic a apelor uzate, care, in forma prezentata, a fost
avizat de ministerele interesate si de catre Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.
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Cristiana PASCA PALMER
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Anca Dana DRAGU Lazir COMANESCU

MINISTRUL JUSTITIEI

Raluca Alexandra PRUNA



Secretar de Stat
lulian JUGAN

Administratia Nationald Apele Roméne
Director General
Nicolae BARBIERU

Secretar General Adjunct
lon ANGHEL

Directia Juridica
Director Adjunct
Cristina UNGUREANU

Directia Generala Afaceri Europene si Relatii Internationale

Director General
Liliana BARA

Directia Managementul Resurselor de Apa
Director
Gheorghe CONSTANTIN

Tntocmit: COROBEA Florica, consilier
Directia Managementul Resurselor de Apa



