NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
Hotarare privind aprobarea listei consolidate a ariilor naturale protejate ca parte a retelei nationale
de arii naturale protejate

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

1. Descrierea situatiei | Valoarea capitalului natural al Romaniei a impus de-a lungul timpului luarea
actuale unor masuri de protectie a naturii, ariile naturale protejate reprezentand
principalele instrumente de protectie. Astfel, dezvoltarea retelei nationale de
arii naturale protejate a inceput inca din ani *20-’30, cand au fost desemnate
primele arii naturale protejate (monumente ale naturii si rezervatii). Procesul
a continuat de-a lungul timpului constituindu-se mai multe rezervatii naturale,
rezervatii stiintifice, monumente ale naturii si parcuri naturale. prin diferite
acte legislative la nivel local (Hotarari ale Consiliilor Judetene si Locale) sau
la nivel central. O parte dintre acestea au avut la bazd o documentatie de
constituire si o hartd a limitelor insa, in prezent, nu mai exista o evidenta clara
a acestor documentatii.

Necesitatea includerii tuturor acestor acte normative intr-un singur act a aparut
in anul 2000, cand a fost elaborat primul act de sinteza a ariilor naturale
protejate Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a I1I-a - zone protejate. In cadrul procesului de
elaborare a acestui act normativ datele privind ariile naturale protejate au
colectate pentru prima dati la nivel central. Tntrucat majoritatea ariilor naturale
protejate desemnate pana la acea vreme nu au beneficiat de documentatii, la
solicitarea Ministerului Mediului, Agentiile locale pentru Protectia Mediului
au elaborat aceste documentatii. Acest proces s-a concretizat, in mare parte,
prin completarea unor fise standard, astfel incét informatiile referitoare la ariile
protejate sd poata fi centralizate intr-un mod facil. Fisele au fost realizate atat
pentru ariile protejate desemnate la nivel national, cét si pentru ariile naturale
protejate desemnate la nivelul mai multor judete. Asa cum s-a mentionat
anterior, in multe cazuri ariile protejate de interes judetean au fost definite doar
prin listarea intr-un document fara sa existe niciun fel de documentatie,
implicit hartd. Acest lucru a ingreunat intr-o oarecare masurd transpunerea
informatiilor in fisele standard, totodata acestea constituidu-se ca fiind primele
dcumentatii unitare ale ariilor naturale protejate. Astfel ariile naturale protejate
desemnate prin Legea 5/2000 au avut o multitudine de harti, limite realizate la
diferite scari si suprafete determinate in mod empiric, fard determinari precise
si/sau metode stiintifice de determinare a suprafetelor. Mai mult decét atat
formatul acestora a fost dificil de utilizat in procesul de luare a deciziei de
mediu.

Tn acest sens, in perioada 2000-2004 odata cu dezvoltarea tehnologiilor GIS si
demararea proiectului GEF — Managementul Conservarii Biodiversitatii s-a
inceput transpunerea limitelor ariilor naturale protejate in format GIS. Pentru
aceasta s-au folosit ca suport harti topografice 1:25.000 editate de cétre
Directia Topografica Militara (1982) care au fost scanate si georeferentiate si
transpuse 1n sistemul de proiectie Stereo 70. Pentru zonele 1n care se regdsesc
arii protejate mai mici s-au achizitionat si alte harti de baza (1:5000 si
1:10.000). Totodata s-au folosit si imagini satelitare Landsat (2000) .




Din cauza numarului mare de arii naturale protejate (827) nu a fost posibild
realizarea de masuratori detaliate pentru realizarea limitelor pentru toate ariile.
Ca urmare a analizelor de detaliu asupra documentatiei existente, din
estimarile facute rezulta ca aproape doud treimi din ariile protejate listate in
Legea 5/2000 au necesitat deplasari de teren ale expertilor care impreuna cu
reprezentantiit APM-urilor au facut corecturi si/sau au precizat amplasarea
exacta si limitele reale ale ariilor naturale protejate. Astfel, procesul de trasare
a limitelor a inceput cu alegerea unor esantioane (la nivel de judete), pentru a
se identifica acele tipuri de rezervatii care au probleme legate de pozitionarea
precisd sau de stabilirea limitelor. Pentru aceste arii protejate s-au facut
deplasarii 1n teren atat de catre expertii din cadrul proiectului cat si de catre
personalul APM-urilor, in urma carora s-au facut masuratori cu GPS-urile si
au fost stabilite limitele. Masuratorile au fost realizate atdt de membrii echipei
de proiect, cat si de reprezentatii APM-urilor, acestia din urma transmitand
datele colectate prin email si fiind centralizate la nivel national. In urma
derularii proiectului, finalizat in cursul anului 2004, a rezultat un numar de 748
de arii naturale protejate pentru care s-au trasat limite Tn cadrul proiectului,
restul ne putand fi identificate in teren. Totodata, s-a realizat si o descrire
narativa sumara a limitelor.

Procesul de desemnare a ariilor naturale protejate a continuat dupd anul 2004,
plecand de la prevederile legii ariilor naturale protejate nou adoptata. Astfel,
avand 1n vedere faptul ca noua lege prevedea cd propunerile de noi arii
protejate se puteau face de catre orice proponent, acest lucru a condus la o
multitudine de tipuri de domumentatii, respectiv de harti care au fost
transmise. Plecand de la experienta anterioara Ministerul Mediului a solicitat
tuturor institutiilor/persoanelor care au transmis propunerile de noi arii
protejate sa transmitd si o descriere narativa a limitelor. Aceste descrieri
narative au fost Tnglobate Tn textul actelor normative prin care s-au desemnat
respectivele limite. Totusi, fiind vorba de un numar mare de proponenti
descrierile nu au o structura unitard, fiind identificate o serie de probleme
printre care: tipologie diversd a hartilor, descrierea narativa nu reflecta in
totalitate harta din documentatie, limite fara posibilitatea de identificare in
teren etc.

O data cu aderarea Romaniei la UE, in calitate de stat membru al Uniunii
Europene, conform prevederilor Directivei 79/409/CEE privind conservarea
pasarilor salbatice (Directiva Pasari), a Directivei 92/43/CEE privind
conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flord salbatica
(Directiva Habitate) si a Tratatului de aderare la Uniunea Europeana, Roméania
are obligatia de a constitui reteaua ecologica Natura 2000, prin desemnarea
arillor de protectie speciald avifaunistica si a siturilor de importanta
comunitard. In acest sens, in 2007 au fost aprobate primele liste de situri
Natura 2000, iar in 2011 aceasta lista a fost extinsa prin desemnarea de situri
noi si extinderea unora existente. Lista siturilor de importantd comunitara a
fost largita si in cursul anului 2016. Limitele Siturilor Natura 2000 au fost
create initial, pe baza hartilor topografice scara 1:50.000 si 1:25.000 editate de
catre Directia Topografica Militara (1982) si a imaginilor satelitare Landsat
(2000). A fost imbunatatita si precizia geometrica a siturilor deja trimise catre
Comisia Europeana (care au fost digitizate initial la scari cuprinse intre
1:25.000 — 1:100.000). Pentru aceasta, ca fundal au fost folosite: vectori —




drumuri, cai ferate, cursuri de apa, etc, precum si mozaicul de imagini
satelitare Landsat 2000 (pixel 12 metri), SPOT 2007 (pixel 2,5 metri) precum
si Ortofotoplanurile (pixel 0,5 metri). Acestea au putut fi vizualizate pe masura
ce se realizau pe interfata de harti atasata bazei de date.

Alaturi de acestea, Romania a ratificat de-a lungul timpului mai multe
Conventii internationale, in baza acestora desemnadu-se mai multe arii
anturale protejate (rezervatii ale biosferei, situri ale patrimoniului mondial,
zone umede de improtanta internationald etc.).

Avéand in vedere multitudinea de acte normative, conventii, programe etc care
au contribuit la constituirea retelei nationale de arii naturale protejate, lipsa sau
calitatea precara a informatiilor despre limitele acestor arii naturale protejate,
precum si obligatiile ce decurg din implementarea cadrului legal comunitar,
inclusiv a raportarilor pe care trebuie sa le realizeze Roméania, MMAP a initiat
si implementat proiectul ,,Realizarea de seturi de date spatiale in conformitate
cu specificatiile tehnice INSPIRE pentru ariile naturale protejate, inclusiv a
siturilor Natura 2000, avand in vedere optimizarea facilitatilor de administrare
a acestora”, proiect care a avut ca scop Imbunatatirea preciziei limitelor pentru
toate ariile naturale protejate din Romania (atat situri Natura 2000, cat si arii
protejate de interes national si international) in conformitate cu specificatiile
tehnice puse la dispozitie de Comisia Europeana prin intermediul Directivei
INSPIRE, anexa 1.9. Scopul proiectului s-a rezumat strict la imbunatatirea
preciziei limitelor, iar prin adoptarea prezentului act normativ se asigura
imbunatatirea datelor aferente siturilor Natura 2000, a ariilor naturale protejate
de interes national si totodata conformarea cu prevederile Directivei INSPIRE.

In consecinta, adoptarea prezentului act normativ este imperios necesara,
astfel Tncat toti factorii interesati sa aiba acces in mod facil la informatia de
mediu, respectiv la o lista consolidata a ariilor naturale protejate din reteaua
nationalda de arii anturale protejate. Totodata, adoptarea prezentului act
normativ da posibilitatea Romaniei de a-si indeplini obligatiile asumate catre
CE si totodata sa evite eventualele sanctiuni de ordin financiar ca urmare a
neindeplinirii acestor obligatii. De asemnea, adoptarea prezentului act
normativ vine in sprijinul raportarilor conexe catre Comisia Europeana (lista
st limitele siturilor Natura 2000, precum si relatia acestora cu alte categorii de
arii naturale protejate), catre Conventiile internationale (Conventia UNESCO
privind protectia patrimoniului mondial, cultural si natural, Conventia asupra
zonelor umede, de importantd internationald, in special ca habitat al pasarilor
acvatice - Ramsar), precum si catre alte institutii si/sau programe: Programul
UNESCO Om si Biosfera (rezervatiile bioferei), Agentia Europeana de Mediu
- EEA si Centrul Mondial de Monitorizare a Conservarii — WCMC (baza de
date privind ariile naturale protejate de interes national si international —
CDDA) etc.

1%. In cazul proiectelor de
acte normative care
transpun legislatie
comunitard sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia

Proiectul de act normativ are ca scop implementarea corespunzatoare a art. 14
alin (1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr. 4/2000, privind instituirea
Infrastructurii nationale pentru informatii spatiale in Romania si creaza cadrul
pentru raportdrile specifice ciatre Comisia Europeand, Agentia Europeana de
Mediu si alte institutii/organizatii internationale.




2. Schimbari preconizate

Scopul prezentei Hotarari a Guvernului 1l constituie transpunerea intr-un cadru
unitar a ariilor naturale protejate legal desemnate de-al lungul timpului in
Romaénia si care impreund formeaza reteaua nationald de arii naturale
protejate. Astfel, procesul de desemnare a ariilor naturale protejate fiind unul
permanent, scopul prezentului act normativ este de a comunica tuturor
factorilor interesati Intr-un mod transparent informatiile de mediu, respectiv
lista completa a siturilor care fac parte integrantd din reteaua naionald de arii
naturale protejate. In acelasi timp, proiectul de act normativ creazi cadrul
necesar de punere la dispozitia factorilor interesati si publicului larg a datelor
de mediu (limitele ariilor anturale protejate), precum si de actualizare
permanenta a acestora.

Totodata, prezentul act normativ asigura conformarea de catre Romania cu
cerintele de raportare catre diferite organizatii internationale cum sunt Comisia
Europeana (raportarea siturilor Natura 2000 conform prevederilor Directivei
Pasari si a Directivei Habitate, raportarea ariilor naturale protejate conform
prevederilor Directivei INSPIRE), UNESCO (raportarea siturilor
patrimoniului universal, conform prevederilor Conventiei privind protectia
patrimoniului mondial, cultural si natural si raportarea rezervatiilor biosferei,
conform programului UNESCO Om si Biosferd), Secretariatul Conventiei
Ramsar (raportarea zonelor umede de importantd internationald), Agentia
Europeand de Mediu (raportarea ariilor anturale protejate de interes national si
international), UNEP — Centrul de Monitorizare Mondiald Conservarii
(WCMC) etc.

La baza elabordrii prezentului proiect de Hotardre a Guvernului au stat
prevederile Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
sdlbatice aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 49/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare si cele ale Ordonantei Guvernului nr.
4/2000, privind instituirea Infrastructurii nationale pentru informatii spatiale
in Romania, republicata.

Ariile naturale protejate incluse in lista consolidatd care face obiectul
prezentului act normativ au fost desemnate sunt desemnate conform
prevederilor legale in vigoare la data desemnarii lor. De asemenea, limitele
sunt realizate conform tehnologiilor GIS actuale si in concordanta cu cerintele
tehnice stabilite prin regulamentele specifice elaborate la nivelul Comisie
Europene.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

1. Impactul  asupra
mediului

concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




2. Impactul asupra | Prin aprobarea listei consolidate si publicarea limitelor acestora se va asigura

mediului de afaceri accesul facil al mediului de afaceri la informatia de mediu, respectiv la lista
tuturor ariilor naturale protejate, precum si la limitele si distribuitia acestora.
3. Impactul social Prin aprobarea listei consolidate si publicarea limitelor acestora se va asigura

o mai buna cunoastere de catre factorii interesati a retelei nationale de arii
naturale protejate, a beneficiilor si obligatiilor care decurg din statutul de arie
naturald protejatd si care, din diferite motive (cum ar fi lipsa unor limite
clare), nu erau cunoscute pana la momentul actual. Totodata, da posibilitatea
factorilor interesati sa se implice Tn administrarea ariilor naturale protejate si
sa acceseze fonduri, putandu-se crea noi locuri de munca.

4. Impactul asupra | Aprobarea listei consolidate a ariilor naturale protejate si publicarea limitelor
mediului intr-un format unor accesibil va avea un impact pozitiv asupra starii de

conservare asupra biodiversitatii, prin asigurarea unui stadiul al cunoasterii.
5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat
si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Media
Indicatori Anul curent |Urmatorii 4 ani pe 5
ani
1 2 3 | 4 |5] 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,| Nu este cazul
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,| Nu este cazul
plus/minus, din care:

Cap.70.01 Servicii si dezvoltare public, locuinte,
mediu si ape Nu este cazul

Cap.74.01 Nu este cazul
Protectia Mediului

a) buget de stat, din acesta:

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care: Nu este cazul

a) buget de stat

b) bugete locale

c) credite externe




4. Propuneri pentru acoperirea  cresterii| Nu este cazul
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a compensa reducereal Nu este cazul

veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normative:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
n vigoare a proiectului de act normativ;

Actele normative care au stat la baza desemnarii ariilor
naturale protejate din reteaua nationald nu vor fi
modificate. Centralizarea tuturor ariilor naturale protejate
ntr-o lista consolidata nu are ca scop modificarea vreunui
act normativ. Tn urma delimitarii ariilor naturale protejate
conform cerintelor stabilite prin regulamentele Comisiei
Europene, se asigura o precizie superioara celei care a stat
baza desemnadrii ariilor naturale protejate, fara ca prin
aceasta sd se facd o modificare/interventie asupra
valorilor pentru care respectivele arii naturale protejate
au fost desemnate, chiar daca in urma utilizarii tehnicilor
mai performate pot aparea unele diferente de suprafata.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

171. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare.

Proiectul de hotarare a Guvernului are la baza prevederile
Directivei 2007/2/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei
infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea
Europeana (INSPIRE) si a Tratatului de aderare la
Uniunea Europeana.

3.Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente.

Tratatul de aderare a Romaniei si Bulgariei la Uniunea
Europeana ratificat prin Legea nr. 157/2005.

6.Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este necesar




2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legat

a de obiectul proiectului de act normativ

Nu este necesar

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, 1n situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Prezentul proiect de hotdrare a fost transmis spre
consultare structurilor asociative ale administratiei
publice locale in conformitate cu prevederile art. 3 alin
(1) din Hotararea Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritagilor administratiei publice locale.

De asemenea, in cadrul proiectului ,,Realizarea de seturi
de date spatiale in conformitate cu specificatiile tehnice
INSPIRE pentru ariile naturale protejate, inclusiv a
siturilor Natura 2000, avand in vedere optimizarea
facilitatilor de administrare a acestora”, Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor, a organizat consultari
publice cu privire la limitele elaborate in cadrul
proiectului, observatiile fiind analizate de catre echipa de
proiect si, dupd caz, integrate in versiunea finala.

4.Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, Tn  conformitate  cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este necesar

5.Informatii privind avizarea de catre
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul
Legislativ.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaborarii prezentului act normativ

In cadrul consultarilor realizate in cadrul proiectului
»Realizarea de seturi de date spatiale Tn conformitate cu
specificatiile tehnice INSPIRE pentru ariile naturale
protejate, inclusiv a siturilor Natura 2000, avand in
vedere optimizarea facilitatilor de administrare a
acestora”, reprezentantii societatii civile au fost
consultati cu privire la limitele elaborate in cadrul
proiectului, observatiile fiind analizate de catre echipa
de proiect si, dupa caz, integrate in versiunea finala.

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii  prezentului act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitafii biologice

Nu este necesar

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a




Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
act normativ de catre autoritatile administratiei | subiect.

publice centrale si/ sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotarare a Guvernului privind aprobarea listei
consolidate a ariilor naturale protejate ca parte a retelei nationale de arii naturale protejate, care in
forma prezentata a fost avizat de ministerele avizatoare si pe care-l supunem spre adoptare.
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