EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru acceptarea amendamentelor la Protocolul Conventiei din 1979 asupra poluarii atmosferice
transfrontiere pe distante lungi, referitor la reducerea acidifierii, eutrofizarii si nivelului de ozon

troposferic, adoptat la Gothenburg la 1 decembrie 1999, adoptate prin deciziile 2012/1 si 2012/2 cu
ocazia celei de-a treizecea reuniuni a Organismului Executiv, la Geneva, la 30 aprilie - 4 mai 2012

si pentru acceptarea amendamentelor la Protocolul Conventiei din 1979 asupra poluarii
atmosferice transfrontiere pe distante lungi, referitor la metalele grele, adoptat la Aarhus la 24
iunie 1998, adoptate prin deciziile 2012/5 si 2012/6 cu ocazia celei de-a treizeci si una reuniuni a
Organismului Executiv, la Geneva, la 11-13 decembrie 2012

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. | Descrierea situatiei A. Protocolul din 1999 la Conventia din 1979 asupra poluarii
actuale atmosferice transfrontiere pe distante lungi referitor la reducerea
acidifierii, eutrofizarii si nivelului de ozon troposferic, adoptat la

Gothenburg.

Considerand riscurile asupra sanatatii umane si mediului, la nivel
international si respectiv european s-a urmarit cu prioritate reducerea
emisiilor de poluanti atmosferici cu efect de acidifiere si eutrofizare si
a celor care contribuie la formarea ozonului troposferic.

In acest scop, la nivel international a fost adoptat la Gothenburg
Protocolul din 1999 la Conventia din 1979 asupra poludrii atmosferice
transfrontiere pe distante lungi (denumita CLRTAP) referitor la
reducerea acidifierii, eutrofizarii si nivelului de ozon troposferic,
(denumit Protocolul Gothenburg), iar in anul 2001, la nivel european a
fost adoptata Directiva nr. 2001/81/CE privind plafoanele nationale de
emisie pentru anumiti poluanti atmosferici (denumitd Directiva NEC),
transpusd la nivel national prin Hotararea Guvernului nr. 1856/2005
privind plafoanele nationale de emisii pentru anumiti poluanti
atmosferici.

Aceste reglementari stabilesc pentru fiecare Parte/Stat Membru
(inclusiv pentru Romania) plafoane nationale de emisie (cantitatea
maximd dintr-o substantd care poate fi emisa la nivel national in
decursul unui an calendaristic, exprimatd in kt emisii de poluant/an)
pentru dioxid de sulf (SOz2), oxizi de azot (NOx), amoniac (NH3) si
compusi organici volatili (COV), avand ca an tinta-anul 2010.

Protocolul Gothenburg stabileste de asemenea, valori limita pentru
anumite categorii de activitati care constituie Surse stationare de
emisii, precum si valori limita pentru sursele mobile si prevede
utilizarea celor mai bune tehnici disponibile pentru a reduce nivelul
emisiilor de poluanti atmosferici, precum si masuri de control si
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implementare a bunelor practici in agricultura pentru emisiilor de
amoniac.

Partile la protocol trebuie sa raporteze anual la Agentia Europeana de
Mediu, cu notificarea Secretariatului CLRTAP, nivelul anual al
emisiilor de poluanti atmosferici rezultat in urma elaborarii
inventarului national de emisii pentru 2 ani in urma anului curent,
seriile istorice de date de emisii actualizate prin recalcularea
inventarelor anuale de emisii raportate anterior, atunci cand intervin
modificari, precum si proiectiile viitoare de emisii de dioxid de sulf,
oxizi de azot, compusi organici volatili si amoniac.

B. Protocolul Conventiei din 1979 asupra poludrii atmosferice
transfrontiere pe distante lungi, referitor la metalele grele, adoptat
la Aarhus la 24 iunie 1998

Obiectivul  Protocolului Conventiei din 1979 asupra poludrii
atmosferice transfrontiere pe distante lungi, referitor la metalele grele,
adoptat la Aarhus la 24 iunie 1998 (denumit in continuare Protocolul
privind metalele grele) este de a controla emisiile de metale grele
datorate activitdtilor antropice, care sunt transportate In atmosfera
dincolo de frontiera pe distante lungi si care pot avea efecte negative
semnificative asupra sanatatii umane sau a mediului.

Protocolul reglementeazd emisiile de metale grele provenite de la
surse industriale (industria metalelor feroase si neferoase), procesele
de ardere (generarea de energie electricd, transportul rutier) si
incinerarea deseurilor. De asemenea, stabileste valorile limita stricte
pentru emisiile de la sursele stationare si impune utilizarea celor mai
bune tehnici disponibile (BAT) pentru aceste surse. Acesta introduce,
de asemenea masuri pentru a reduce emisiile de metale grele de la
produse, cum ar fi mercurul din baterii, si propune introducerea unor
masuri de gestionare pentru alte produse care contin mercur, cum ar fi
componente electrice (termostate, intrerupatoare), dispozitive de
masurare (termometre, manometre, barometre), lampi fluorescente,
amalgam dentar, pesticide si vopsea.

Roménia a ratificat Protocolul Gothenburg si Protocolul privind
metalele grele, prin Legea nr. 271/2003 pentru ratificarea
protocoalelor Conventiei asupra poludrii atmosferice transfrontiere pe
distante lungi, incheiata la Geneva la 13 noiembrie 1979, adoptate la
Aarhus la 24 iunie 1998 si la Gothenburg la 1 decembrie 1999,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 470 din 1 iulie 2003.

Tn perioada 2007-2012 in cadrul reuniunilor Grupului de Lucru pentru
Strategie si Revizuire (WGSR) al Conventiei din 1979 asupra poluarii
atmosferice transfrontiere pe distante lungi au avut loc la Geneva, in
Elvetia, negocierile la nivel international privind revizuirea
Protocolului Gothenburg, acestea fiind finalizate Tn cadrul celei de-a
treizecea reuniuni a Organismului Executiv al CLRTAP care a avut
loc in perioada 30 aprilie - 4 mai 2012, prin adoptarea propunerilor de
modificare ale Protocolului Gothenburg, inaintate de catre Grupul de
Lucru pentru Strategie si Revizuire (WGSR) al CLRTAP.

De asemenea, in perioada 11-13 decembrie 2012 a avut loc la
Geneva, 1n Elvetia, cea de-a treizeci si una reuniune a Organismului
Executiv al CLRTAP in cadrul careia au fost adoptate propunerile de

2




modificare ale Protocolului privind metalele grele, inaintate de catre
Grupul de Lucru pentru Strategie si Revizuire (WGSR) al CLRTAP.
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1n cazul proiectelor de
acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directd a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Schimbari preconizate

A. Protocolul Gothenburg revizuit

Avand 1n vedere faptul ca poluarea aerului continud sa aiba un impact
ddundtor asupra sanatitii umane si mediului, in contextul revizuirii
Protocolului Gothenburg, pe langa o serie de modificari aduse textului
si anexelor Protocolului, s-au extins obiectivele de reducere a emisiilor
pana in anul 2020, prin stabilirea pentru fiecare Parte/Stat Membru
(inclusiv pentru Romania) de angajamente de reducere a emisiilor
(exprimate ca % de reducere a emisiilor pana in anul 2020, fatd de
nivelul emisiilor aferent anului de referintd, respectiv anul 2005)
pentru dioxid de sulf (SO2), oxizi de axot (NOXx), compusi organici
volatili (COV), amoniac (NHs) si ca element de noutate angajamente
de reducere a emisiilor de particule fine Tn suspensie (exprimate ca
PM2;), angajamente incluse in Anexa Il la Protocol. Se pune accentul
pe efectele particulelor in suspensie asupra sanatatii deoarece acestea
sunt cele mai daundtoare si pot fi exprimate in valoare monetara
pentru a fi comparate cu usurinta cu costurile.

Protocolul revizuit stabileste, de asemenea, valori limitda mai
restrictive pentru emisiile provenite de la surse specifice stationare si
mobile si necesitd utilizarea celor mai bune tehnici disponibile in
domeniu. Reglementarile emisiilor de dioxid de sulf, oxizi de azot,
compusi organici volatili 1 pulberi, precum si a emisiilor de amoniac
prin masuri de control si implementare a bunelor practici in
agricultura, prevazute n Protocolul Gothenburg revizuit au fost
corelate cu cele incluse in legislatia UE in vigoare pentru domeniile
specifice, in principal cea prevazuta la Sectiunea a-2-a pct. 3 a
prezentei expuneri de motive.

Un alt element de noutate consta Tn introducerea prin prevederile art.
13 din protocolul revizuit a unui mecanism de flexibilitate n ceea ce
priveste conformarea cu angajamentele de reducere a emisiilor pentru
anul 2020, stabilit prin Decizia Organismului Executiv al CLRTAP
nr. 2012/12 privind documentul de orientare pentru aplicarea de
ajustari a inventarelor de emisii si angajamentelor de reducere a
emisiilor.

Conditiile de aplicare a procedurii de ajustare definite in Decizia
Organismului  Executiv al CLRTAP nr. 2012/3 si anume: sunt
identificate categorii de sursd de emisie care nu au fost luate Tn
considerare la momentul in care au fost stabilite angajamente de
reducere a emisiilor, factorii de emisie utilizati pentru a determina
nivelurile de emisii pentru anumite categorii de surse pentru anul in
care angajamentele de reducere a emisiilor urmeaza sa fie atinse sunt
semnificativ diferiti de factorii de emisie aplicati la aceste categorii
atunci cand au fost stabilite angajamente de reducere a emisiilor sau
metodologiile utilizate pentru determinarea emisiilor pe categorii de
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sursd specifice au suferit modificari semnificative Intre momentul
cand au fost stabilite angajamentele de reducere a emisiilor si anul n
care angajamentele de reducere a emisiilor urmeaza sa fie atinse.
Indeplinirea acestor conditii permite o recalculare a inventarelor
nationale de emisii de poluanti atmosferici, utilizind metodologia din
indrumarul privind modul de realizare a inventarelor locale de emisii
in conformitate cu cerintele Ghidului EMEP/EEA, pentru a putea
demonstra conformarea cu angajamentele de reducere de emisii.

Pentru facilitarea punerii Tn aplicare a prevederilor Protocolului
Gothenburg revizuit la nivelul organismelor CLRTAP au fost
elaborate documente de orientare si alte materiale metodologice,
publicate pe pagina de internet a CLRTAP.

La nivelul Uniunii Europene problematica revizuirii Protocolului
Gothenburg si respectiv a Protocolului privind metalele grele a fost
dezbdtuta in cadrul reuniunilor Grupului de Lucru “Aspecte
Internationale de Mediu” al Consiliului UE privind CLRTAP
(WPIEI), in care s-a dezbatut si finalizat pozitia UE de negociere la
nivel international, Comisia Europeana fiind autorizata sa participe si
sa sustind pozitia la negocierile la nivel international, Tn numele
Uniunii Europene.

Tn general, efectele politicilor si a masurilor privind calitatea aerului se
pot baza doar pe informatii cantitative privind emisiile actuale si
viitoare de poluanti atmosferici. Aceste date sunt obtinute dintr-0
varietate de modele europene: modele economice aplicate pentru
Statele Membre ale UE pe principalele sectoare de activitate care
constituie surse de emisii de poluanti atmosferici, cum ar fi n
principal: modelul PRIMES pentru sistemul energetic, modelul
TREMOVE pentru evaluarea impactului politicilor din domeniul
privind transporturile si modelul CAPRI care evalueaza politicile din
domeniul agricol.

Tn vederea corelarii politicilor din domeniul poluarii aerului cu cele
din domeniul schimbarilor climatice, Centrul pentru Evaluarea
Integrata a Modelarii - CIAM (Centre for Integrated Assessment
Modelling) al CLRTAP, reprezentat de Institutul pentru Analiza
Sistemelor Aplicate - ITASA (International Institute for Applied
System Analysis), a dezvoltat modelul GAINS (Greenhouse Gas and
Air Pollution Interactions), care sa raspunda obiectivelor climatice
globale si pe termen lung, cu extinderea conceptuala a abordarii multi-
poluanti /multi-efect.

Pentru anexa Il privind angajamentele nationale de emisie pentru
2020, CIAM a elaborat pentru fiecare Parte la Protocol/Stat Membru,
scenarii de reducere a emisiilor in formatele modelului GAINS, care
au la baza indicatori privind dezvoltarea economicd si indicatori
privind activitatile generatoare de emisii (energie, transport,
agriculturd, productie industriala, etc.), factori de emisie, optiuni de
control a emisiilor si costurile asociate, dispersia emisiilor in aer si
analiza impactului asupra mediului §i a sanatatii umane, rezultatele
fiind prezentate in rapoarte, care au fost actualizate in functie de
progresul negocierilor privind angajamentele de reducere a emisiilor
pentru fiecare Parte la Protocol. Rapoartele au evaluat beneficiile si
costurile asociate, precum si fezabilitatea legata de atingerea
nivelurilor diferite de ambitie pentru reducerea emisiilor.




Pentru Romania, Tn urma consultarilor bilaterale cu Comisia
Europeana, privind rezultatele modelului GAINS si prognozele
nationale de emisii, angajamentele de reducere a emisiilor de poluanti
atmosferici prevazuti in Protocol pentru anul 2020 fatd de nivelul
emisiilor din anul de baza 2005 sunt: 77% pentru dioxidul de sulf
(SO2), 45% pentru oxizii de azot (NOx), 13% pentru amoniac (NHs),
25% pentru compusii organici volatili (COV) si 28% pentru particule
(PMys), care vor constitui un obiectiv ambitios, Tn special Tn ceea ce
priveste reducerea emisiilor de PM2s care au ca sursa principald
sectorul rezidential, datorita cresterii consumului de carbune si
biomasa, si traficul din marile aglomerari urbane, dar cu implicatii
importante pentru imbunatatirea calitatii aerului inconjurator.

Monitorizarea evolutiei emisiilor in vederea respectarii plafoanelor de
emisii, se realizeazd prin elaborarea §i actualizarea anuald a
inventarelor nationale de emisii de dioxid de sulf, oxizi de azot,
compusi organici volatili si amoniac, particule in suspensie, precum si
a prognozelor de emisii.

Din inventarul national de emisii de poluanti atmosferici aferent
anului 2013, nivelul emisiilor la nivel national s-a redus fata de anul
2005 cu: ~ 31% pentru NOx, ~18% pentru NMVOC, 66% pentru SO,
si respectiv cu ~ 19% pentru NHs.

B. Protocolul privind metalele grele revizuit

Tn urma a trei ani de negocieri, Partile la Protocolul privind metalele
grele au adoptat modificari istorice n data de 13 decembrie 2012,
ultima zi a celei de-a treizeci si una reuniuni a Organismului Executiv.
Modificarile adoptate introduc valori limita de emisie mai stricte
pentru emisiile de particule si pentru metalele grele specifice - cadmiu,
plumb si mercur — aplicabile anumitor procese de ardere si altor surse
de emisii industriale. Categoriile de surse de emisie pentru cele trei
metale grele au fost, de asemenea, completate prin introducerea
productiei de aliaje de silico- si fero-mangan, extinzand astfel
domeniul de aplicare al activitatilor industriale, pentru care sunt
stabilite limite de emisii.

Pentru a respecta aceste valori limita de emisie, o obligatie cheie a
Protocolului este aplicarea celor mai bune tehnici disponibile pentru
sursele de emisie stationare existente si noi, cum ar fi procesele de
ardere, de fabricatie si alte instalatii de productie. Modificarile includ,
de asemenea, si referinte actualizate in aceastd privinta. In plus, Partile
au adoptat un document de orientare privind "cele mai bune tehnici
disponibile pentru controlul emisiilor de metale grele si compusii lor
din categoriile de surse enumerate Tn anexa I1". Acest document va
oferi indrumare cu privire la modul de indeplinire a obligatiilor de
reducere a emisiilor.

In procesul de revizuire a Protocolului privind metalele grele s-au luat
in considerare reglementdrile UE in vigoare, prevazute in Sectiunea a-
2-a pct. 3 a prezentei expuneri de motive, pentru domeniul care face
obiectul protocolului.

Alte informatii

A.Protocolul Gothenburg revizuit

Prevederile Protocolului Gothenburg revizuit sunt corelate 1n
principal cu urmatoarele acte legislative ale UE, specifice pentru
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controlul emisiilor:
Calitatea aerului inconjurator:

- Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea aerului
inconjurdtor si un aer mai curat pentru Europa;

- Directiva 2004/107/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 decembrie 2004 privind arsenicul, cadmiul,
mercurul, nichelul si hidrocarburile aromatice policiclice in
aerul inconjurator.

Emisii de la surse fixe

Prevenirea si controlul integrat al poluarii

Instalatii mari de ardere

- Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si
controlul integrat al poludrii), care include reglementarile privind:

Instalatii de incinerare a deseurilor

-Directiva 2000/76/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 4 decembrie 2000 privind incinerarea deseurilor.

Compusi organici volatili

- Directiva 94/63/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
20 decembrie 1994 privind controlul emisiilor de compusi organici
volatili (COV) rezultati din depozitarea carburantilor si din
distributia acestora de la terminale la statiile de distributie a
carburantilor;

- Directiva 2004/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
21 aprilie 2004 privind limitarea emisiilor de compusi organici
volatili cauzate de utilizarea de solventi organici in anumite vopsele
si lacuri si in produsele de refinisare a vehiculelor si de modificare
a Directivei 1999/13/CE.

Continutul de sulf din combustibilii lichizi

- Directiva 1999/32/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind
reducerea continutului de sulf din anumiti combustibili lichizi
si de modificare a Directivei 93/12/CEE;

- Directiva 2012/33/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21 noiembrie 2012 de modificare a Directivei
1999/32/CE a Consiliului privind reducerea continutului de sulf
din combustibilii marini.

Plafoane nationale de emisii

- Directiva 2001/81/CE privind plafoanele nationale de emisie

pentru anumiti poluanti atmosferici;
Transport si mediu
Vehicule rutiere — calitatea combustibililor

- Directiva 98/70/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 octombrie 1998 privind calitatea benzinei si a motorinei
si de modificare a Directivei 93/12/CEE a Consiliului, cu
modificari si completari,

Emisiile poluante provenite de la nave
- Conventia internationala din 1973 pentru prevenirea poluarii de

catre nave (MARPOL 73/78).
Emisiile din agricultura
- Politica Agricolda Comuna (PAC).

La nivelul Comisiei Europene are loc procesul de revizuire a politicii
UE in domeniul calitatii aerului. Obiectivul stategic al UE pe termen
lung consta in atingerea unor niveluri de calitate a aerului care sd nu
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conducd la efecte negative semnificative sau la riscuri pentru sanatatea
umana si mediu. Astfel, in data de 18.12.2013, Comisia Europeana a
adoptat noul Pachet ,,Aer Curat” care cuprinde:

- propunerea de Directivd privind reducerea emisiilor nationale
pentru anumiti poluanti atmosferici si modificarea Directivei
2003/35/EC,

- noua propunere de Directivd privind limitarea emisiilor in
atmosfera a anumitor poluanti provenind de la instalatii medii
de ardere, (in data de 28 noiembrie 2015, Directiva (UE)
2015/2193 a Parlamentului European si a Consiliului din 25
noiembrie 2015 privind limitarea emisiilor in atmosfera a
anumitor poluanti provenind de la instalatii medii de ardere, a
fost publicata in Jurnalul Oficial al Comisiei Europene).

- Decizia privind acceptarea modificarii Protocolului din 1999 la
Conventia din 1979 asupra poluarii atmosferice transfrontiere
pe distante lungi referitor la reducerea acidifierii, eutrofizarii si
nivelului de ozon troposferic, adoptat la Gothenburg.

Prin propunerea de Directiva privind reducerea emisiilor nationale
pentru anumifi poluanti atmosferici §i modificarea Directivei
2003/35/EC care implica revizuirea prevederilor Directivei NEC si
respectiv prin adoptarea Deciziei privind acceptarea modificarii
Protocolului din 1999 la Conventia din 1979 asupra poludrii
atmosferice transfrontiere pe distante lungi referitor la reducerea
acidifierii, eutrofizarii si nivelului de ozon troposferic, adoptat la
Gothenburg, se asigurd conformitatea cu politicile actuale privind
calitatea aerului si a coerentei Cu angajamentele asumate la nivel
international pana cel tarziu in 2020, precum si reducerea substantiald
suplimentara a efectelor asupra sanatatii si a mediului pana in 2030.

Propunerea de revizuire a Directivei NEC, largeste orizontul temporal
in materie de politicd pana in 2030, stabilind etape intermediare
importante: pentru 2020, preluare noilor obligatii internationale de
reducere a emisiilor asumate de UE si statele membre Tn temeiul
Protocolului  Gothenburg revizuit, iar pentru 2025, obligatii
intermediare destinate sda asigure mentinerea tendintei liniare de
reducere a emisiilor pana anul 2030. De asemenea, propunerea
consolideazd coerenta cu standardele In materie de evaluare si de
gestionare a calitatii aerului prevazute in legislatia din domeniul
privind calitatea aerului inconjurdtor si cu masurile de atenuare a
schimbarilor climatice, prin introducerea prevederilor obligatorii
pentru Statele membre de a adopta si pune n aplicare un program
national de control al poludrii atmosferice, in scopul de a indeplini
cerintele de reducere a emisiilor si nivelurile intermediare de emisii si
de a contribui in mod eficient la realizarea obiectivelor Uniunii
Europene privind calitatea aerului. Tn acest sens, statele membre ar
trebui sa tind seama de necesitatea de a reduce emisiile in zonele si
aglomerarile afectate de concentratii excesive de poluanti atmosferici
si/sau in zonele care contribuie Tn mod semnificativ la poluarea aerului
din alte zone si aglomerari, inclusiv din térile Invecinate.

In prezent, in urma negocierilor la nivelul Consiliului UE s-a obtinut
un acord partial pe dosar si se are in vedere finalizarea negocierilor cu
Parlamentul European pe acest dosar, in prima jumatate a anului 2016.




Decizia privind acceptarea modificdrii Protocolului din 1999 la
Conventia din 1979 asupra poludrii atmosferice transfrontiere pe
distante lungi referitor la reducerea acidifierii, eutrofizarii si nivelului
de ozon troposferic, adoptat la Gothenburg se va adopta numai dupa
adoptarea propunerea de Directiva privind reducerea emisiilor
nationale pentru anumiti poluanti atmosferici si modificarea Directivei
2003/35/EC.

B. Protocolul privind metalele grele revizuit

Prevederile Protocolului privind metalele grele revizuit sunt corelate
in principal cu urmatoarele acte legislative ale UE, specifice pentru
controlul emisiilor:

- Strategia UE privind mercurul (2005);

Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a

Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale

(prevenirea si controlul integrat al poludrii);

- Directiva 2006/66/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 6 septembrie 2006 privind bateriile si
acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si de
abrogare a Directivei 91/157/CEE;

- Directiva 2002/95/CE a Parlamentului FEuropean si a
Consiliului din 27 ianuarie 2003 privind restrictiile de utilizare
a anumitor substante periculoase in echipamentele electrice si
electronice;

- Directiva 2011/97/UE a Consiliului din 5 decembrie 2011 de
modificare a Directivei 1999/31/CE in ceea ce priveste criteriile
specifice de depozitare a mercurului metalic considerat deseu,

- Regulamentul (CE) nr . 1907/2006 al Parlamentului European
si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea,
evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice
(REACH), de infiintare a Agentiei Europene pentru Produse
Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare
a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a
Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor
91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale
Comisiei;

- Regulamentul (CE) nr. 1102/2008 al Parlamentului European si
al Consiliului din 22 octombrie 2008 privind interzicerea
exporturilor de mercur metalic si de anumiti compusi si
amestecuri de mercur si depozitarea in conditii de sigurantd a
mercurului metalic;

- Regulamentul (UE) nr. 847/2012 al Comisiei din 19 septembrie
2012 de modificare a anexei XVII la Regulamentul (CE) nr.
1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului privind
inregistrarea, evaluarea, autorizarea si  restrictionarea
substantelor chimice (REACH) in ceea ce priveste mercurul;

- Regulamentul (UE) nr. 848/2012 al Comisiei din 19 septembrie
2012 de modificare a anexei XVII la Regulamentul (CE) nr.
1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului privind
inregistrarea, evaluarea, autorizarea si  restrictionarea
substantelor chimice (REACH), in ceea ce priveste compusii
fenilmercurului.
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Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Impactul asupra mediului
de afaceri

A. Protocolul Gothenburg revizuit

Aplicarea legii, in deplina concordanta cu cerintele prevazute de
modificarile aduse Protocolului Gothenburg implica costuri asociate
masurilor pentru aplicarea celor mai bune tehnici disponibile, Tn
vederea conformarii cu cerintele de reducere a emisiilor, care vor
trebui prevazute Tn planurile de investitii ale titularilor de
activitate/operatorilor instalatiilor existente si noi, a caror activitate
constituie surse de emisii de dioxid de sulf, oxizi de azot, compusi
organici volatili, amoniac si particule Tn suspensie, si care intrd sub
incidenta prezentului proiect de lege.

De asemenea, prevederile legii impune aplicarea celor mai bune
tehnici disponibile pentru conformarea surselor mobile (autoturisme,
vehicule utilitare usoare si grele, vehicule si masini nerutiere,
tractoarele agricole si forestiere, locomotive si automotoare, nave de
ape interioare, ambarcatiunile de agrement, motociclete si motorete)
cu noile reglementari privind valorile limitad impuse, care sa conduca
la respectarea angajamentelor de reducere a emisiilor stabilite pentru
anul 2020.

B. Protocolul privind metalele grele revizuit

Introducerea de valori limitd de emisie mai stricte pentru emisiile de
particule si pentru metalele grele specifice - cadmiu, plumb si mercur -
aplicabile anumitor procese de ardere si altor surse de emisii
industriale, impune operatorilor economici sa realizeze investitii
pentru modernizarea instalatiilor, Th vederea cresterii performantelor
de mediu si reducerii emisiilor de metale grele si particule.

Impactul asupra sarcinilor
administrative

22

Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Impactul social

A. Protocolul Gothenburg revizuit

Punerea in aplicare a prevederilor prezentului proiect de lege va
conduce la reducerea efectelor nocive cauzate de poluarea atmosferica
datoratd emisiilor de dioxid de sulf, oxizi de azot, compusi organici
volatili, amoniac si particule Th suspensie si atingerea obiectivelor de
protejarea a sanatatii umane.

B. Protocolul privind metalele grele revizuit

Impunerea de valori limitd de emisie mai stricte pentru emisiile de
particule si pentru metalele grele specifice - cadmiu, plumb si mercur -
are efecte benefice asupra sanatatii umane.

Impactul asupra mediului

A. Protocolul Gothenburg revizuit
Considerand riscurile poluarii atmosferice asupra mediului, prin
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adoptarea la nivel international a modificarilor aduse Protocolului
Gothenburg s-a urmarit cu prioritate reducerea emisiilor de poluanti
atmosferici cu efect de acidifiere si eutrofizare si de formare a
ozonului troposferic, care pot produce efecte daunatoare asupra
ecosistemelor naturale (terestre si acvatice), materialelor si culturilor
agricole.

B. Protocolul privind metalele grele revizuit

Se preconizeaza ca prin impunerea de valori limitd de emisie mai
stricte pentru emisiile de particule si pentru metalele grele specifice -
cadmiu, plumb si mercur — efectele asupra mediului vor fi unele
benefice.

5. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pentru termen lung (pe S ani)

Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 | 4 | 5 6] 7

Modificari ale veniturilor bugetare, plus/ |Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
minus, din care:
buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit
bugete locale:

(i) impozit pe profit
bugetul asigurarilorsociale de stat:
(1) contributiide asigurari

Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/|Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
minus, din care:
buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri s1 servicii
bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

Impact financiar plus/ minus, din care:  |Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
buget de stat
bugete locale

Propuneri pentru acoperirea cresterii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a compensa reducerea |Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind fundamentarea |Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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modificarilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. | Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de
act normativ

b) acte normative ce

urmeaza a fi elaborate in

vederea implementarii
noilor dispozitii

Avand 1n vedere complexitatea problematicilor Protocolului
Gothenburg, respectiv ale Protocolului privind metalele grele, se
preconizeaza necesitatea elaborarii unor acte normative subsecvente,
care sd eficientizeze procesul de punere in aplicare a dispozitiilor
adoptate prin prezentul proiect de lege.

In acest context, pe misurd ce se va identifica necesitatea
modificarii/abrogarii unor acte normative existente sau elaborarea
unor acte normative noi, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor va
initia demersurile necesare pentru a asigura punerea in aplicare a
prevederilor prezentului proiect de act normativ.

2. | Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. |Alte acte normative si/sau
documente internationale
din  care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. | Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. | Informatii privind
procesul de consultare cu
organismele
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. | Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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avut loc consultarea,
precum si a modului in
care activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de act
normativ

. [Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

. | Consultarile desfasurate in

cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Informatii privind
avizarea catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii
c) Consiliul Economic si
Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ urmeaza a fi avizat de catre Consiliul
Legislativ.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea proiectului de act normativ

. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost
respectate  regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea
transparentei decizionale, prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publicd. Proiectul de act
normativ impreund cu textul amendamentelor, in limba romana si in
limba engleza, au fost supuse comentariilor publicului prin publicarea
pe pagina de internet a Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor in
data de

. | Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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implementdrii  proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masuri de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale — infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Pentru considerentele de mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru
acceptarea amendamentelor la Protocolul Conventiei din 1979 asupra poluarii atmosferice
transfrontiere pe distante lungi, referitor la reducerea acidifierii, eutrofizarii si nivelului de
ozon troposferic, adoptat la Gothenburg la 1 decembrie 1999, adoptate prin deciziile 2012/1 si
2012/2 cu ocazia celei de-a treizecea reuniuni a Organismului Executiv, la Geneva, la 30 aprilie
- 4 mai 2012 si pentru acceptarea amendamentelor la Protocolul Conventiei din 1979 asupra
poluirii atmosferice transfrontiere pe distante lungi, referitor la metalele grele, adoptat la
Aarhus la 24 iunie 1998, adoptate prin deciziile 2012/5 si 2012/6 cu ocazia celei de-a treizeci si
una reuniuni a Organismului Executiv, la Geneva, la 11-13 decembrie 2012, care in forma
prezentata a fost avizat de ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre
adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR

Cristiana PASCA PALMER

AVIZAM FAVORABIL:

VICEPRIM -MINISTRU MINISTRUL SANATATII
MINISTRUL ECONOMIEI,
COMERTULUI SI RELATIILOR CU
MEDIUL DE AFACERI

Costin Grigore BORC Patriciu-Andrei ACHIMAS-CADARIU
MINISTRUL TRANSPORTURILOR MINISTRUL AGRICULTURII SI

DEZVOLTARII RURALE

Dan Marian COSTESCU Achim IRIMESCU

MINISTRUL ENERGIEI MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
Victor Vlad GRIGORESCU Lazir COMANESCU
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE MINISTRUL JUSTITIEI

Anca Dana DRAGU Raluca Alexandra PRUNA

14



15



