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BIROUL DE INTEGRITATE $I ANTICORUPTIE Nesecret
Nr. 64587 din 23.02.2016

Exemplar nr. {

Citre,

DIRECTIA BIODIVERSITATE
In atentia doamnei Director Adi CROITORU

In referire la solicitarea dvs. transmisa prin e-mail la data de 15.02.2016, vi
comunicdm urmatoarele:

1. Situatia de fapt analizati:

Modalitatea in care angajatii Agentiilor Judetene pentru Protectia Mediului pot
fi angajati ca experti in cadrul proiectului “Dezvoltarea capacititii administrative a
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor de a implementa politica in domeniul
biodiversitatii”, pentru evaluarea planurilor de management, formularea observatiilor
si propunerilor de modificare a acestora, integrarea observatiilor si recomandarilor
propuse de citre ministerele si celelalte institutii avizatoare de la nivel extern, precum
si structurile avizatoare de la nivel intern, astfel incit si fie respectat regimul juridic
al incompatibilitatilor.

2. Dispozitii legale aplicabile:

In conformitate cu prevederile din Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind
unele misuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a

functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei:

wArt. 94.
(1)  Cadlitatea de functionar public este incompatibild cu orice altd functie
publicd decdt cea in care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publicd.
(2)  Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu_pot desfasura alte
activitdti, remunerate squ neremunerate, dupd cum urmeazd.
a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;
b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care
functionarul public este suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata
numirii sale;
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¢) in cadrul regiilor autonome, societitilor comerciale ori in alte unititi cu
scop lucrativ din sectorul public;
d) n calitate de membru al unui grup de interes economic.,
(2°1) Nu se afld 1n situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2)
lit. a) si ¢), functionarul public care:

a) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sd reprezinte
interesele statului in legaturd cu activitifile desfasurate de operatorii economici cu
capital ori patrimoniu integral sau majoritar de stat, in conditiile rezultate din actele
normative in vigoare;

b) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, si participe in
calitate de reprezentant al autorit{ii ori institutiei publice In cadrul unor organisme
sau organe colective de conducere constituite in temeiul actelor normative In vigoare;

c) exercitd un mandat de reprezentare, pe baza desemnirii de citre o autoritate sau
institutie publicd, in conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare.

(2/°2) Nu se afld in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2),
functionarul public care este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din
echipa_de proiect_finantat din fonduri comunitare nerambursabile postaderare,
precum si din _imprumuturi_externe contractate sau garantate de stat rambursabile

sau nerambursabile, cu exceptia functionarilor publici care exercitd atributii ca

auditor sau atributii de control asupra activitdtii derulate in cadrul acesteia si a
functionarilor publici care fac parte din _echipa de proiect, dar pentru care
activitatea desfisuratd in cadrul respectivei echipe genereazd o situatie de conflict de

interese cu functia publicd pe care o ocupd.

LArt. 96:

(1)  Functionarii publici, funcfionarii publici parlamentari §i functionarii
publici cu statut special pot exercita functii sau activitdti in domeniul didactic, al
cercetdrii stiinfifice, al creatiei literar-artistice. Functionarii publici, functionarii
publici parlamentari §i functionarii publici cu regim special pot exercita functii in
alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in legdturd directd sau
indirectd cu atributiile exercitate ca functionar public, functionar public parlamentar

sau functionar public cu statut special, potrivit fisei postului ™.

Din interpretarca sistematici a prevederilor legale incidente, opindm ci
functionarul public se afla in stare de incompatibilitate, dacd detine, simultan cu
functia publicd, si o altd functie de genul celor previzute la art. 94 din Legea nr. 161
din 19 aprilie 2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparenfei in
exercitarea demnitdfilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea corupfiel.



In_conformitate cu prevederile din Legea nr. 188/1999, privind Statutul
functionarilor publici

wArt. 49:
Functionarii publici au obligatia sd respecte intocmai regimul juridic al

e v

conflictului de interese si al incompatibilitatilor, stabilite potrivit legii’.

LArt. 95:
(1) ,,Raportul de serviciu se suspendd la initiativa functionarului public in

urmdtoarele situatii:

a) concediu pentru cresterea copilului in varstd de pana la 2 ani sau, in cazul
copilului cu handicap, pani la implinirea vérstei de 3 ani, in conditiile legii;

b) concediu pentru ingrijirea copilului bolnav in varstd de pana la 7 ani sau,
in cazul copilului cu handicap pentru afectiunile intercurente, pana la implinirea
varstei de 18 ani;

¢) desfisurarea unei activitdti in cadrul unor organisme sau institutii
internationale, in alte situatii decét cele prevazute la art. 94 alin. (1) lit. ¢);

d) pentru participare la campania electorala;

e) pentru participarea la greva, in conditiile legii.”

(2) Raportul de serviciu se poate suspenda la _cererea motivatd a

functionarului public, pentru un interes personal legitim, in alte cazuri decdt cele
prevazute la alin, 1 sila art. 94 alin. 1, pe o perioadd cuprinsd intre o lund si 3 ani”.

wArt. 96:
(3) ,,Pe perioada suspenddrii raportului de serviciu autorititile si institutiile

publice au obligatia sa rezerve postul aferent functiei publice. Ocuparea acestuia se
face, pe o perioadd determinati, in conditiile legii. Pe perioada suspenddrii,

raporturile de serviciu ale functionarilor publici nu pot inceta si nu pot fi modificate

decdt din initiativa sau cu acordul functionarului public in cauzd”.

Din interpretarea sistematicd a prevederilor legale incidente, opindm ca
suspendarea raporturilor de serviciu nu echivaleaza cu pierderea sau incetarea calitatii
de functionar public si de titular al functiei publice.

Un functionar public al carui raport de serviciu a fost suspendat nu isi pierde
calitatea de functionar public, ¢i doar Intrerupe exercitarea functiei publice.

Suspendarea raporturilor de serviciu reprezinti o suspendare a principalelor
sale efecte, prestarea muncii §i plata salariului, si se manifestd printr-o incetare
temporard a indeplinirii atributiilor specifice din fisa postului, celelalte drepturi si
obligatii continuand si se aplice.



Suspendarea se deosebeste de incetarea raporturilor de serviciu prin faptul ca
incetarea raportului de serviciu presupune disparitia efectelor sale, iar suspendarea
presupune doar intreruperea acestora.

Pe durata suspendarii, raportul de serviciu al functionarului public nu poate fi
modificat, si nici nu poate inceta, motiv pentru care respectarea regimului juridic al

incompatibilitatilor specifice functiei din care a intervenit suspendarea este in
continuare o oblipatie activd, care produce efecte juridice specifice in cazul

nerespectarii.

Pe timpul suspendirii din_functie, isi produc efectele toate reglementirile
privind _incompatibilitatea _si _conflictul de interese, specifice functiei publice
detinute de persoana in cauzd.

Conform prevederilor din Legea nr. 188/1999, functionarul public are la
dispozitie un termen de 10 zile calendaristice pentru a-si Inceta starea de

incompatibilitate.
Astfel, art. 101 alin. 1 din Legea nr. 188/1999 prevede urmétoarele:
(1) Destituirea din_functia publicd se dispune, in conditiile art. 78, prin act
administrativ al persoanei care are competenta legald de numire in functia publici, ca
sanctiune disciplinard aplicatd pentru motive imputabile functionarului public, in

urmiétoarele cazuri:

a) pentru sdvArsirea repetatd a unor abateri disciplinare sau a unei abateri
disciplinare care a avut consecinfe grave;

b) dacd s-a_ivit un_motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul public nu
actioneazd pentru incetarea acestuia tntr-un termen de 10 zile calendaristice de la
data intervenirii cazului de incompatibilitate.

In contextul celor prezentate, se are in vedere si jurisprudenta in acest
domeniu, existind constatiri ale Agentiei Nationale de Integritate confirmate prin
decizii ale instantelor de judecatd In urma cirora s-a stabilit starea de
incompatibilitate in care s-au regdsit functionarii publici care si-au suspendat
raporturile de serviciu si au indeplinit in acelasi timp alte functii.

In acest sens, exemplificim deciziile naltei Curti de Casatie si Justitic - Sectia

de Contencios Administrativ si Fiscal:
- Decizia nr. 6998/21.10.2013 (dosar nr. 8608/2/62/2011);
- Decizia nr. 268/27.01.2015 (dosar nr. 1745/46/2013);
- Decizia nr. 2686/26.06.2015 (dosar nr. 1453/54/2013).

Cu stimd,




