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MINISTERUL MEDIULUI,             MINISTERUL ECONOMIEI,  

 APELOR ŞI PĂDURILOR                COMERŢULUI ŞI RELAȚIILOR  

  CU MEDIUL DE AFACERI 

   Nr. …………………….              Nr. …………………….. 

 

O R D I N 

Nr. .................... 

pentru aprobarea Procedurii de autorizare pentru preluarea responsabilităţii 

gestionării deşeurilor de ambalaje 

 

În temeiul prevederilor: 

 art. 16 alin. (5) din Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor 

şi a deşeurilor de ambalaje; 

 art. 13 alin. (4) din Hotărârea Guvernului nr. 38/2015 privind organizarea şi 

funcţionarea Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor; 

 art. 9 alin. (6) din Hotărârea Guvernului nr. 957/2015 privind organizarea și 

funcționarea Ministerului Economiei, Comerțului și Relațiilor cu Mediul de Afaceri; 

 

ministrul mediului, apelor şi pădurilor și viceprim-ministru ministrul economiei, 

comerţului și relațiilor cu mediul de afaceri emit următorul: 

 

ORDIN: 

 

Art. 1  

 Se aprobă Procedura de autorizare pentru preluarea responsabilităţii gestionării 

deşeurilor de ambalaje, denumită în continuare Procedură, prevăzută în Anexă care face 

parte integrată din prezentul ordin. 

 
Art. 2  

Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I. 
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              MINISTRUL MEDIULUI                                    VICEPRIM-MINISTRU 

            APELOR ȘI PĂDURILOR                         MINISTRUL ECONOMIEI 

                                                                                  COMERȚULUI ȘI RELAȚIILOR  

                                                                                     CU MEDIUL DE AFACERI 

      CRISTIANA PAȘCA PALMER                             COSTIN GRIGORE BORC                                  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Avizat: 

SECRETAR DE STAT 

CORINA LUPU      

 

 

AGENŢIA NAŢIONALĂ PENTRU                  ADMINISTRAȚIA FONDULUI PENTRU MEDIU                        

PROTECŢIA MEDIULUI 

PREŞEDINTE                                                                      PREŞEDINTE 

TOMA FLORIN PETCU                                                      DOREL TUDOR 

 

 

SECRETAR GENERAL 

 

 

DIRECȚIA JURIDICĂ 

DIRECTOR 
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DIRECȚIA ECONOMICO – FINANCIARĂ 

DIRECTOR 

NICOLETA POPESCU 

 

 

DIRECȚIA GENERALĂ AFACERI EUROPENE ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 

DIRECTOR GENERAL 

LILIANA BARA  

 

DIRECŢIA GENERALĂ DEȘEURI, SITURI CONTAMINATE  ȘI SUBSTANȚE 

PERICULOASE 

DIRECTOR GENERAL 

MIHAIELA FRĂSINEANU 

 

ELABORAT: IONELA DIANA PETCU  
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Anexa  

Procedura de autorizare pentru preluarea responsabilităţii gestionării deşeurilor de 

ambalaje 

 

CAPITOLUL I 

Prevederi generale  

 

ART 1. 

Obiectul prezentei reglementări îl constituie stabilirea Procedurii de autorizare pentru 

preluarea responsabilității gestionării deșeurilor de ambalaje, în scopul  îndeplinirii 

obiectivelor de reciclare prevăzute în Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 196/2005 

privind Fondul pentru mediu, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 105/2006, cu 

modificările şi completările ulterioare de operatorii economici prevăzuți la art. 16 alin. (2) lit. 

b) din Legea nr. 249/2015 responsabilitățile privind gestionarea deşeurilor de ambalaje.  

 

ART. 2  

(1)  Licența de operare, se emite  de către conducătorul autorității publice centrale pentru 

protecția mediului, la propunerea comisiei de autorizare, denumită în continuare Comisia, cu 

avizul secretarului de stat cu atribuții în domeniu, din cadrul aceleiași instituții, în baza 

depunerii dosarului complet de autorizare, potrivit prevederilor prezentei proceduri. 

 

(2) Anularea licenţei de operare se face de către conducătorul autorității publice centrale 

pentru protecția mediului, la propunerea Comisiei, cu avizul  secretarului de stat cu atribuții în 

domeniu din cadrul din cadrul aceleiași instituții, conform prevederilor de la pct. 12 și/sau pct. 

13 din Procedură. 

 

ART. 3   

(1) Comisia prevăzută la art. 1 are următoarele atribuţii: 

a) verifică existenţa și conformitatea documentelor din dosarul de autorizare  al  solicitantului  

și analizează documentația depusă; 

b) propune acordarea/anularea licenţei de operare, după caz; 

c) adoptă prin Decizie a Comisiei Regulamentul de organizare şi funcţionare al Comisiei. 

(2) Comisia prevăzută la art. (1) are următoarea componenţă: 
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a)  un reprezentant al direcţiei generale de specialitate cu atribuții în domeniul gestionării 

deșeurilor din cadrul Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor – membru, cu drept de vot; 

b) un reprezentant al direcției de specialitate cu atribuții în domeniul juridic, din cadrul 

Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor – membru, cu drept de vot ; 

c) un reprezentant al direcției de specialitate cu atribuții în domeniul economico-financiar, din 

cadrul Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor – membru, cu drept de vot; 

d)  un reprezentant din cadrul Administrației Fondului pentru Mediu – membru, cu drept de 

vot;  

e) un reprezentant din cadrul Agenției Naționale pentru Protecția Mediului – membru, cu 

drept de vot;  

f) un reprezentant din cadrul Gărzii Naționale de Mediu – membru, cu drept de vot; 

g) un reprezentant al direcţiei tehnice de specialitate cu atribuții în domeniul gestionării 

deșeurilor din cadrul Ministerului Economiei Comerțului și Relațiilor                                                                                 

cu Mediul de Afaceri – membru, cu drept de vot; 

h) un reprezentant al direcţiei generale de specialitate cu atribuții în domeniul gestionării 

deșeurilor din cadrul Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor, fără drept de vot asigură 

secretariatul Comisiei. 

 

(3) Președintele Comisiei se alege dintre membrii acesteia cu majoritate  de voturi. 

 

(4) Componenţa nominală a Comisiei se stabileşte pe baza nominalizărilor primite din partea 

instituţiilor prevăzute la alin. (2), în termen de 10 de zile lucrătoare de la data intrării în 

vigoare a prezentului ordin, pentru un mandat de 12 luni, cu posibilitatea înnoirii mandatului 

sau înlocuirii persoanelor nominalizate. 

 

(5) Secretariatul Comisiei redactează proiectul Regulamentului de organizare şi funcţionare 

al Comisiei, în termen de 10 zile lucrătoare de la constituirea Comisiei, care va cuprinde 

modul de lucru al acesteia  

 

(6) Comisia se întrunește oridecâte ori este cazul, la solicitarea președintelui Comisiei. 

 

(7) Comisia este legal constituită în  prezența tuturor  membrilor. 
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(8) Deciziile  Comisiei se iau cu votul majorității membrilor.  

 

(9) Nerespectarea prevederilor prezentului articol atrage răspunderea administrativă și 

disciplinară. 

 

CAPITOLUL II 

Depunerea solicitării de autorizare  

 

1. Dosarul de autorizare  cuprinde următoarele documente: 

a) cerere-tip de acordare a licenţei de operare, potrivit anexei nr. 1 la Procedură; 

b) actul constitutiv al persoanei juridice, în copie conformă cu originalul; 

c) certificatul de înregistrare la Oficiul Naţional al Registrului Comerţului, în copie conformă 

cu originalul; 

d) certificatul constatator detaliat, eliberat cu cel mult 30 de zile înainte de data depunerii, 

de către Oficiul Naţional al Registrului Comerţului, în original; 

e) dovada că acţionarii sunt numai operatori economici prevăzuți la art. 16 alin. (1) din 

Legea nr. 249/2015, cu minimum 2 ani de activitate, încheiați din punct de vedere 

contabil; 

f) situațiile financiar – contabile ale fiecarui acționar, auditate extern, pentru ultimii 2 ani 

înaintea solicitării autorizării; 

g) certificat fiscal din care să rezulte că acționarii nu au datorii la stat; 

h) rapoartele anuale depuse la Administratia Fondului pentru Mediu, în ultimii 2 ani, inaintea 

solicitării autorizării; 

i) planul de operare, prevăzut în anexa nr. 2 la Procedură; 

j) opisul documentelor care sunt depuse la dosarul de autorizare potrivit prevederilor de la 

lit. a) – i). 

 

2. Dosarul de autorizare, câte un exemplar pentru fiecare membru al Comisiei, conţinând 

toate documentele obligatorii menţionate la pct. 2 se depune de către solicitant la sediul 

autorității publice centrale pentru protecția mediului, în atenția direcției generale de 

specialitate cu atribuții în domeniul gestionării deșeurilor, atât în format letric cât și în format 

electronic.  
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3. Dosarul de autorizare va avea ordinea prezentată la pct. 2, iar fiecare pagină din dosarul 

de autorizare va fi numerotată și certificată pentru conformitate. 

 

CAPITOLUL III 

Etapa de verificare a dosarului de autorizare, de emitere a licenței de operare sau de 

respingere a dosarului de autorizare 

 

4. În cazul în care dosarul de autorizare cuprinde toate documentele prevăzute la pct. 2, în 

formatul solicitat, în termen de 30 de zile se emite licenţa de operare, conform modelului 

prevăzut în anexa nr. 3 la Procedură. 

 

5. În cazul în care dosarul de autorizare nu cuprinde toate documentele prevăzute la pct. 2 

sau acesta este prezentat sub un alt format decât cel prevăzut la pct. 3 și pct. 4 acesta este  

respins. 

 

6. Respingerea dosarului de autorizare se motivează şi se comunică în scris solicitantului. 

 

7. Solicitantul poate ataca decizia de respingere a dosarului de autorizare potrivit Legii 

contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările şi completările ulterioare. 

 

8. Solicitantul poate depune un nou dosar de autorizare, conform prevederilor de la Cap. II 

după cel puțin 30 de zile lucrătoare de la respingere, termen  în care se obligă să remedieze 

deficiențele constatate la depunerea anterioară. 

 

CAPITOLUL IV 

Obligaţii ale operatorilor economici  autorizați 

 

9. Operatorii economici care au obţinut licenţa de operare au următoarele obligaţii: 

a) să finanţeze, în numele operatorilor economici, reciclarea şi valorificarea deşeurilor de 

ambalaje, să raporteze modul de gestionare a acestora şi să atingă cel puțin obiectivele 

prevăzute în Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 196/2005, aprobată cu modificări şi 

completări prin Legea nr. 105/2006, cu modificările şi completările ulterioare;  
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b) să încheie contracte/parteneriate sau alte forme de colaborare, în condiţiile legii, cu 

autoritățile publice locale, pentru asigurarea reciclării respectiv valorificării sau incinerării 

deșeurilor de ambalaje din deșeurile municipale în instalaţii de incinerare cu valorificare de 

energie doar în cazul în care nu pot fi reciclate; 

c) să asigure desfăşurarea activităţii de gestionare a deşeurilor de ambalaje în mod 

transparent faţă de operatorii economici pentru care indeplinesc obligaţii de reciclare a 

deseurilor de ambalaje; 

d) să acţioneze fără discriminare între operatorii economici, atât contractanţi cât şi cei care 

au şi calitatea de acţionari; 

e) să îndeplinească obiectivele de reciclare pentru toate tipurile de ambalaje şi de cantităţile 

propuse spre contractare de către oricare operator economic; 

f) să respecte tariful declarat, orice modificare notificându-se Comisiei cu 15 zile înainte de 

aplicarea lui; 

g) să încheie contracte cu oricare operator economic responsabil conform art. 16 alin. (1) din 

Legea nr. 249/2015, care solicită acest lucru şi acceptă condiţiile contractuale aplicate tuturor 

operatorilor economici pentru care se îndeplinesc obligațiile de atingere a obiectivelor de 

reciclare; 

h) să încheie contracte cu colectorii autorizaţi să preia deşeuri de ambalaje precum și cu 

operatorii economici autorizați pentru asigurarea reciclării sau valorificării respectiv incinerarii 

în instalaţii autorizate;  

i) să informeze în scris Comisia asupra oricărei schimbări a datelor care au stat la baza 

eliberării licenţei de operare, în termen de maxim  30 de zile de la intrarea in vigoare a 

modificarii; 

j) să transmită, la solicitarea autorităţii publice centrale pentru protecţia mediului sau a 

unităţilor din subordonarea sau în coordonarea acesteia, informaţii proprii referitoare la 

activitatea pentru care a obţinut licenţa de operare în vederea elaborării de studii, statistici ori 

pentru monitorizarea respectării prevederilor privind protecţia mediului şi pentru respectarea 

obligaţiilor privind raportările către Comisia Europeană, potrivit legii; 

k) să transmită, la solicitarea Comisiei, orice informaţii referitoare la activitatea pentru care a 

obţinut licenţa de operare, în condiţiile legii; 

l) să respecte planul de operare prevăzut în Anexa nr. 2; 
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m) să pună la dispoziţia organelor de control abilitate potrivit legii toate documentele pentru 

verificarea modului de îndeplinire a obiectivelor de reciclare şi valorificare şi de cheltuire a 

sumelor încasate de la operatorii economici responsabili. 

 

CAPITOLUL V 

Anularea licenţei de operare 

 

10. Anularea licenței de operare se face la propunerea Comisiei, în cazul nerespectării 

următoarelor obligații: 

a) neîndeplinirea, pentru doi ani consecutivi, a obiectivelor anuale de reciclare a deşeurilor 

de ambalaje și valorificare sau incinerare în instalaţii de incinerare cu valorificare de energie 

şi, respectiv, în condițiile prevederii de la art. 26 alin. (4) din Legea nr. 249/2015, în baza 

constatărilor transmise Comisiei de către Administrația Fondului pentru Mediu, până la data 

de 31 martie a fiecarui an. 

b) nu notifică Comisia cu privire la modificarea de tarifului practicat cu 15 zile înainte de 

aplicarea lui; 

c) nu aplică aceleași condiții contractuale tuturor operatorilor economici pentru care  

indeplinește obiectivele de reciclare prevazute în OUG 196/2005; 

d) nu practică același tarif în relația contractuală cu toți operatorii economici pentru care  

indeplinește obiectivele de reciclare prevazute în OUG 196/2005; 

e) in cazul in care nu indeplineste obiectivele de reciclare pentru toate tipurile de ambalaje şi 

de cantităţile propuse spre contractare de către oricare operator economic; 

f) nu informează în scris Comisia asupra oricărei schimbări a datelor care au stat la baza 

acordării licenței de operare; 

g) nu transmite anual Comisiei, până la data de 31 martie, raportul de audit efectuat de un 

auditor independent cu privire la conformitatea activității desfășurate în anul precedent cu 

prevederile legale în vigoare și cu obligațiile asumate  prin contractele încheiate;  

h) nu transmite, la solicitarea autorității publice centrale pentru protecția mediului sau a 

unităților din subordinea sau în coordonarea acesteia, a oricăror informații referitoare la 

activitatea pentru care a obținut licența de operare în vederea elaborării de studii, statistici 

sau pentru monitorizarea respectării prevederilor privind protecția mediului și pentru 

respectarea obligațiilor privind raportările către Comisia Europeană, potrivit legii; 
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i) în cazul in care operatorii economici nu solicită reprezentanților Administrației Fondului 

pentru Mediu un control financiar pentru ultimii doi ani financiari încheiați și neverificați. 

 

11. Operatorii economici cărora le-a fost anulată licența de operare, pentru nerealizarea 

obiectivelor anuale de reciclare, valorificare sau incinerare în instalaţii de incinerare cu 

valorificare de energie a deşeurilor de ambalaje în condițiile prevederii de la art. 26 alin. (4) 

din Legea nr. 249/2015,  nu au dreptul la o altă autorizare. 

 

12. Operatorii economici care nu au îndeplinit, 2 ani consecutivi, pentru același tip de 

material obiectivele de reciclare a deşeurilor de ambalaje prevăzute în Ordonanţa de urgenţă 

a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobată cu modificări şi completări 

prin Legea nr. 105/2006, cu modificările şi completările ulterioare, nu mai au dreptul să 

încheie contracte de preluarea responsabilităţii din momentul constatării. 

 

CAPITOLUL  VI 

Dispozitii finale  

ART. 4  

(1) Operatorii economici care au depus documentaţii în vederea autorizării anterior intrării în 

vigoare a prezentului ordin, se soluționează potrivit legislației în vigoare la momentul 

depunerii documentației. 

 

CAPITOLUL VII 

Anexe 

 

Anexele nr. 1 - 3 fac parte integrantă din prezenta Procedură. 

 

 

 

 

 

 

 

 



11 

 

 

Anexa nr. 1  

la Procedură 

Antet solicitant 

Nr. ....../............ 

CERERE 

de acordare a licenţei de operare 

 

Subscrisa, ......................, cu sediul social în ...................., str. ....................... nr. ....., bl. ......, 

ap. ....., judeţul/sectorul ................................., înregistrată la ......................... cu nr. .........., cod 

unic de înregistrare nr. ......../........... cont bancar nr. ........................, deschis la 

................................, sucursala ....................., telefon ............, fax ..............., e-mail 

..................., reprezentată prin ........................., în calitate de reprezentant legal, solicită 

acordarea licenței de operare în vederea îndeplinirii obiectivelor de reciclare, valorificare sau 

incinerare în instalaţii de incinerare cu valorificare de energie a deșeurilor de ambalaje, 

prevăzute în Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, 

aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 105/2006, cu modificările şi completările 

ulterioare pentru operatorii economici prevăzuți la art. 16 alin. (1) din Legea nr. 249/2015 

privind modalitatea de gestionare a ambalajelor şi a deşeurilor de ambalaje.  

 

Anexăm documentele specifice prevăzute în Ordinul ministrului mediului, apelor şi pădurilor 

și al ministrului economiei, comerţului și relațiilor cu mediul de afaceri nr. ........ pentru 

aprobarea Procedurii de autorizare pentru preluarea responsabilităţii gestionării deşeurilor de 

ambalaje. 

 

Declar pe propria răspundere, potrivit legii penale, că documentele prezentate în copie sunt 

conforme cu originalul. 

 

Data .....................          

Reprezentant legal, 

.......................................... 

(numele, prenumele și semnătura) 
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Anexa nr.  2 

 

 la Procedură 

PLANUL DE OPERARE 

care conține responsabilitățile operatorilor economici  

 

Include obligatoriu urmatoarele: 

a) cantitățile estimate de ambalaje introduse pe piață pentru care se vor îndeplini 

obiectivele privind reciclarea, valorificarea, distinct din comerț/industrie și din 

gospodăriile populației pe tipuri de materiale; 

b) modul de calcul al tarifelor; 

c) contribuțiile financiare plătite de către producători; 

d) modul de organizare şi finanţare a colectării, valorificării, inclusiv reciclării deşeurilor 

de ambalaje,  

e) modul de gestionare al deșeurilor de ambalaje pentru atingerea obiectivelor de 

reciclare prevăzute în Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 196/2005, aprobată cu 

modificări şi completări prin Legea nr. 105/2006, cu modificările şi completările 

ulterioare; 

f) modul de colaborare, în condiţiile legii, cu autoritățile administrației publice locale, 

pentru asigurarea reciclării respectiv valorificării sau incinerării deșeurilor de ambalaje 

din deșeurile menajere în instalaţii de incinerare cu valorificare de energie în cazul în 

care nu pot fi reciclate; 

g) procedura de selecție a operatorilor economici cu care se are în vedere încheierea de 

contracte pentru gestionarea deșeurilor de ambalaje. 

 

 

 

 

 



13 

 

 

 

 

 

Anexa nr.  3 

 la Procedură 

 

 

MINISTERUL MEDIULUI, APELOR ŞI PĂDURILOR 
 

LICENŢĂ DE OPERARE 

 
Nr. ......... din ............. 

 

 

pentru ............................ din localitatea ....................., str. .................. nr. ......, judeţul/sectorul 

........................, înregistrată la ................................. sub nr. ..................., cod unic de 

înregistrare nr. ........../................., în vederea indeplinirii obiectivelor de reciclare, valorificare 

sau incinerare în instalaţii de incinerare cu valorificare de energie a deșeurilor de ambalaje,  

prevăzute în Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, 

aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 105/2006, cu modificările şi completările 

ulterioare pentru operatorii economici prevăzuți la art. 16 alin. (1) din Legea nr. 249/2015 

privind modalitatea de gestionare a ambalajelor şi a deşeurilor de ambalaje, emisă în baza 

Ordinului ministrului mediului, apelor şi pădurilor și al ministrului economiei, comerţului și 

relațiilor cu mediul de afaceri nr. .......... pentru aprobarea Procedurii de autorizare pentru 

preluarea responsabilităţii gestionării deşeurilor de ambalaje. 

 

Data emiterii: ................            

 

MINISTRU 

 


