MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR SI PADURILOR Nesecret

DIRECTIA GENERALA DESEURI, SITURI CONTAMINATE SI SUBSTANTE PERICULOASE

Minuta

Intalnirii de lucru din data de 12.01.2016 ora 11:00 organizata la sediul Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) a organizat in data de 11 lanuarie 2016, la
sediul propriu din Bld. Libertatii nr. 12, Sala de Consiliu, o intalnire de lucru pentru
discutarea comentariilor si observatiilor factorilor interesati, la proiectul de act normativ
pentru aprobarea procedurii si criteriilor de licentiere, revizuire, vizare anuala si anulare a
licentei de operare a organizatiilor colective si de aprobare a planului de operare pentru
producatorii care isi indeplinesc in mod individual obligatiile, procedura si criteriile de
licentiere autorizarea a reprezentantilor autorizati, precum si componenta si atributiile
comisiei de autorizare.

Proiectul de act normativ, sus mentionat a fost elaborat de catre Directia tehnica de
specialitate din cadrul MMAP in vederea implementarii prevederilor art. 25 alin. (7) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 5/2015.

Proiectul de ordin avansat a fost elaborat cu respectarea prevederilor legale in vigoare si
cuprinde masurile necesare pentru aprobarea procedurii si criteriilor de licentiere,
revizuire, vizare anuala si anulare a licentei de operare a organizatiilor colective si de
aprobare a planului de operare pentru producatorii care isi indeplinesc in mod individual
obligatiile, autorizarea reprezentantilor autorizati, precum si componenta si atributiile
comisiei de autorizare.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (WMAP) a supus
dezbaterii publice proiectul de Ordin, prin intermediul postarii pe pagina proprie de
internet a acestuia. Astfel, cetatenii, institutiile si organizatiile interesate au avut la
dispozitie termenul legal pentru a trimite opinii/propuneri/sugestii.

Pe cale de consecinta, au fost primite in scris o serie de documente care contin comentarii
si/sau observatii ale factorilor interesati, comentarii care au fost partial reluate si in
cadrul intalnirii desfasurate in data de 12 ianuarie a.c.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor va tine cont de toate recomandarile primite.

Mai jos, se regasesc opiniile exprimate de catre participanti, in ordinea in care acestia au
luat cuvantul:

Lista participantilor se regaseste in anexa la prezenta minuta.
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MMAP - doamna Secretar de Stat Corina Lupu si domnul director general Cosmin Teodoru,
au multumit participantilor pentru disponibilitatea de a participa la aceasta intalnire si i-
au asigurat pe acestia ca forma prezentata a proiectului nu este definitiva, aceasta
urmand a fi modificata in urma recomandarilor primite si a discutiilor din cadrul intalnirii.

Asoiciatia Recolamp - (reprezentate prin dna. Roxana Sunica si dna. Simona Vaida), s-a
mentionat ca aceasta simplificare a procedurilor de autorizare va conduce la o relaxare a
sistemului si a organizatiilor de transfer a responsabilitatilor producatorilor (OTR) de EEE,
in contextul in care acestea ar trebui sa fie cat mai concentrate in vederea respectarii
obligatiilor de colectare/valorificare a DEEE. Pe cale de consecinta nu sunt in favoarea
simplificarii  procedurilor de autorizare a OTR/desfiintare a Comisiei de
autorizare/respectiv limitarea atributiilor acesteia. In accord cu Recolamp, se mai
regasesc si Asociatiile Ecolight si Environ.

O alta problema mentionata a fost cea a declaratiei pe proprie raspunde prevazuta la
criteriile de acordare a licentei/respectiv aprobare a planului (si in anexa nr. 5), sustinand
ca administratorii OTR - urilor nu vor semna un astfel de document, care se doreste a fi
sub sanctiunea legii penale.

Pentru a venii in sprijinul autoritatlor de control, Asociatia Recolamp propune introducerea
unei prevederi care sa faca obligatorie auditarea financiara/tehnica a OTR. Aceasta
propunere a fost sustinata si de catre Asociatia Environ, Remat Holding, CCR Reverse
Logistics Group, Asociatia Ecopoint, Asociatia RoRec, CECED Romania, Asociatia Ecoteca,

Asociatia Ecotic, reprezentata prin domnii Valentin Negoita si Dragos Calugaru, au
precizat ca sustin de principiu ideea de debirocratizare/eliberalizare a sistemului de
reglementare a organizatiilor colective, dar mai raman o serie de aspecte de forma ale
proiectului care trebuie reglementate. Dl. Negoita, a mai precizat ca legislatii similare ca
simplitate a procedurilor de autorizare, precum cele din proiectul prezentat, se regasesc si
in alte state membre, dand exemplul Cehiei sau al Suediei, unde OTR-urile doar notifica
autoritatilor un plan operational, dupa care pot activa in mod automat la preluarea
raspunderii producatorilor. Mai mult decat atat, cuantumul “timbrelor verzi” este decis de
catre OTR, nefiind nevoie de o aprobare prealabila a autoritatii.

Un al reprezentant al Ecotic, dna avocat Magda Popescu, a precizat faptul ca anexa nr. 5
din procedura nu poate fi aplicata, referindu-se la asumarea realizarii tintelor de colectare
de catre OTR-uri, pentru cantitatile de EEE care nu sunt raportate de producatori catre
Asociatie - asa numita “subraportare”. Astfel ca, raspunderea OTR ar trebui limitata la
cantitatile de EEE pe care le preia efectiv aceasta.

De asemena, textul OUG 5/2015 prevede raspunderea contraventionala in czul neatingerii
ratelor de colectare. Tn acest sens, reprezentantul Ecotic considerd ca nu este necesara
dublarea acestei sanctiuni de o raspundere penala. Eventual, raspunderea penala, pentru
OTR-uri ar trebui limitata pentru situatiile in care acestea nu depun eforturile/diligentele
necesare in vederea respectarii ratelor de colectare a DEEE.

Remat Holding, prin intermediul dlui. Nicolae Manole, sprijina initiativa autoritatilor de
debirocratizare a sistemului, insa considera ca este necesara o proiectie pe intervalul de
timp 2018-2021, perioada in care se modifica tintele si domeniul de aplicare al Directivei
DEEE, pentru a vedea daca aceasta msura de simplificare este si sustenabila in timp.
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CCR Reverse Logistics Group, prin intermediul dnei. Catalina lordan, se posteaza in
sustinator al masurii de simplificare si debirocratizare a sistemului de autorizare, sustinand
ca in asa fel procedeaza si Germania, stat in care grupul de firme CCR a inceput sa opereze
pentru prima data. In plus fatd de sustinerea introducerii unui raport de audit, considera
necesara si dezvoltarea in cadrul reglementarii a unui continut cadru al raportului de
audit, precum si selectarea de catre autoritati a unei singure societati care sa realizeze
aceste rapoarte de audit.

Asociatia Eco Lighting Collect, considera ca proiectul de ordin contine masuri excesiv de
simplificate a procedurii de autorizare a OTR care vor conduce la aparitia a prea multe
firme/companii care sa fie autorizate in vederea preluarii raspunderii producatorilor.
Considera, de asemenea ca adaugarea cuvantului “penal” in cadrul anexei nr. 5 este o
masura excesiva si nejustificata care contravine prevederilor Legii 24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative. (Asociatie reprezentata de dl.
Adrian Florescu)

Asociatia Ecopoint, considera ca cea mai importanta problema o reprezinta lipsa
legislatiei privind autorizarea organizatiilor colective si nu neaparat forma proiectului in
sine si ca este necesara gasirea unei solutii pe termen scurt, incluzand aici si urgentarea
adoptarii proiectului prezentat.

De asemenea se alatura majoritatii antevorbitorilor care au precizat ca adaugarea expresa
a laturii penale declaratiei pe proprie raspunde este considerata a fi “un exces de zel din
partea autoritatii”. Nu in ultimul rand, acestia au tinut sa precizeze ca exista unele
inechitati intre atributiile producatorilor si cele ale OTR.

(reprezentata prin dl. Radu Panait si dl. Mihai Marin)

Asociatia RoRec, (reprezentata prin dna. Mihaela Serban si dna avocat Laura Grigore), au
specificat ca nu sustin introducerea declaratiei pe proprie raspundere, in forma propusa, in
special raspunderea privind atingerea ratelor de colectare. S-a sustinut faptul ca este in
afara controlului OTR-urilor, colectarea intregii cantitati necesare atingerii tintelor de
colectare.

Referitor la viza anualaa, s-a mentionat faptul ca in forma prezentata, nu este sufficient
de clar daca este suficienta notificarea privind continuarea activitatii, sau GNM
procedeaza in mod simultan la verificarea respectarii tintelor de colectare.

Dna. avocat Laura Grigore a precizat faptul ca din punctul sau de vedere referatul de
aprobare care insoteste proiectul nu respecta normativul privind tehnica legislativa,
intrucat masurile din cadrul proiectului nu fisi justifica strictetea, dand cu titlu de
exemplu, prevederile privind limitarea la 90 de zile a depunerii unei noi documentatii in
situatia respingerii dosarului de licentiere, respectiv a prevederii privind imposibilitatea
solicitarii unei noi licente de operare, o data ce aceasta a fost anulata.

Tn plus, se considera ca o data ce OUG 5/2015 impune deja sanctiuni in cazul nerespectarii
ratelor de colectare a DEEE, nu se poate impune suplimentar sanctiunea complementara
privind anularea licentei de operare.

Asociatia CECED Romania, reprezentata prin dl. Catalin Gurau a precizat faptul ca de
principiu sustine simplificarea procedurilor de autorizare, dar aceste simplificari trebuie
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insotite si de proceduri adecvate de control. De asemena este in acord cu majoitatea
antevorbitorilor privind introducerea unui audit financiar si a unui audit privind atingerea
tintelor de colectare a DEEE, dublat de un control riguros al GNM, bazat pe o metodologie
unitara de control.

O alta nemultumire/problema semnalata de dl. Gurau a fost impunerea tintelor de
colectare a DEEE in sarcina exclusiva a producatorilor/OTR-urilor, coroborat cu faptul ca
Autoritatile publice locale (APL) nu au o astfel de tinta de colectare. Mai mult decat atat,
considera ca tintele de colectare nu au in spate un mecanism de atingere al acestora.

O alta precizare a fost cea legata de posibila modificare a OUG 5/2015 prin Legea de
aprobare care va fi adoptata de Parlament in viitorul apropiat, modificare care poate
aduce atingere unor prevederi din proiectul adus in discutie.

De asemenea dl. Gurau considera ca, autoritatile nu au respectat procesul privind
transparenta decizionala, la prezentarea acestui proiect de act normativ.

Referitor la viza anuala, acesta a mai precizat ca nu consider a fi corect ca notificarea
privind intentia de a continua activitatea pentru anul urmator, (n.r. notificare care dupd
intelesul domniei sale trebuie insotitd de un raport de activitate) sa se transmita cu 45 de
zile nainte de incheierea anului, aceasta trebuind sa se faca dupa ce anul calendaristic va
fi incheiat.

Asociatia Ecoteca, reprezentata prin dl. Raul Pop, sustine simplificarea procedurilor de
autorizare si considera ca aceasta simplificare trebuie insotita de masuri de impunere a
legislatiei. Considera de asemenea, ca la acest moment APL-urile nu se implica suficient in
activitatea de colectare a DEEE.

Asociatia Environ, reprezentata prin dl. Andrei Orban, nu este in favoarea desfintarii
comisiilor de autorizare in forma in care existau in vechile acte normative, respectiv cu
reprezentare din partea tuturor institutiilor implicate. Nu sustine, de asemenea,
introducerea declaratiei privind raspunderea penala din anexa nr. 5 a proiectului, mai ales
din cauza faptului ca OTR-urile nu detin un mecanism de a “ajunge la deseuri”.

DL. Orban solicita pe aceasta cale, repornirea campaniilor de tip Marea Debarasare, avand
in vedere impactul major in constientizarea cetatenilor si cresterea cantitatilor de DEEE
colectate.

Considera drept esentiala introducerea unui audit financiar cat si a unui audit de mediu
privind urmarirea trasabilitatii deseurilor, in cadrul procedurilor de obtinere a vizei
anuale.

Nu in ultimul rand, dl. Orban si-a manifestat sustinerea impunerii unor tinte pe fluxurile de
deseuri (inclusiv DEEE) pentru APL-uri.

Referitor la formatul intalnirii din data de 12 ianuarie a.c., dl. Orban a precizat ca este
nemultumit de decizia MMAP de a nu invita la aceasta intalnire si celorlalte autoritati
responsabile de transpunerea/implementarea legislatiei privind DEEE, respectiv Ministerul
Dezvoltarii, Ministerul Economiei, ANPM, GNM si AFM.

Bulevardul Libertatii nr. 12, Sector 5, Bucuresti
Tel.: + 4 021 408 95 86; Fax. + 4 021 408 95 78
www.mmediu.ro



Nesecret

Tn incheierea discutiilor dna. Secretar de Stat Corina Lupu si dl. Director general Cosmin
Teodoru, au tinut sa multumeasca inca o data participantilor pentru disponibilitate si mai
ales pentru aportul deosebit din cadrul discutiilor. Nu in ultimul rand, a fost precizat
faptul ca toate recomandarile receptionate vor fi analizate in mod elaborios, urmand a se
modifica forma actuala a proiectului si de a se transmite inca o data grupului de interes,
pana vinderi 15 ianuarie a.c.
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