NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotérare privind aprobarea obiectivului de investitii ,Apararea impotriva inundatiilor a localitatii
Babadag, judetul Tulcea” precum si a caracteristicilor principale si a indicatorilor tehnico-economici

aferenti acestuia

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei
actuale

Proiectul ” Apararea impotriva inundatiilor a localitatii Babadag,
judetul Tulcea” se realizeaza pentru implementarea structurii adecvate de
prevenire si protectie impotriva inundayiilor in bazinul hidrografic al paraului
Tabana si a afluentilor acestuia, pentru care se stabilesc urmatoarele obiective
generale:

- Prin implementarea proiectului, se va proteja spatiul adiacent

paraului Tabana si a afluentilor acestuia, in interiorul localitatii
Babadag, impotriva inundatiilor si a fenomenelor de colmatare;

- Proiectul contribuie la protejarea infrastructurii si obiectivelor social
economice aflate Tn pericol si care, in cazul in care nu se intervine,
sunt 1n pericol sa se deterioreze sau chiar distruga;

- Protectia si imbunatatirea calitatii mediului si a standardelor de viata;

Implementarea proiectului de investitii ce consta in realizarea unor
lucrari de reabilitare a constructiilor hidrotehnice existente afectate de viituri
precum si realizarea unor lucrari noi de regularizare a péaraului Tabana si
amenajare a afluentilor in scopul diminuarii pagubelor provocate de viituri prin
realizarea unor serii de lucrari de gospodarire a apelor strict necesare pentru
combatarea efectelor catastrofale cauzate de inundatiile provocate de
precipitatiile de intensitate deosebit de mare.

Orasul Babadag are o suprafata de 121 km? si o populatie de aproximativ
10.037 locuitori dintre care se estimeaza ca fiind afectati direct, n urma
inundatiilor, aproximativ 4.800 locuitori si indirect toti locuitorii orasului.

In perioada 1983-1991, viiturile au produs pagube importante in orasul
Babadag: 10 case distruse, 30% din reteaua stradala distrusa, inundarea zonei
industriale.

In urma ploilor torentiale din 1991 si 1994, strizi importante ale orasului
au fost distruse in totalitate sau partial.

Viitura din 2002 a afectat: 23 case, 10 gospodarii, 70 strazi, 1 pod,
8 podete, 1 pasareld, 3 puturi alimentare cu apa, 800 ml retea canalizare, 2 km
apdrari de mal.

Viitura din 2009 (timp de 12 ore au cazut 100 I/mp) a afectat: strazi
S=65.814 mp si trotuare S=120 mp.

Viitura din 2012 a afectat : strazi asfaltate S=49.110 mp, strazi cu
macadam S=45.878 mp; trotuare cu pavele S=2.355 mp




Obiectivul proiectului este de prioritate social-economica si are ca scop
reducerea riscului de producere a inundatiilor si prevenirea efectelor negative
cauzate de acestea asupra populatiei si a obiectivelor de interes public amplasate
in zona inundabila a pardului Tabana, in interiorul localiatii Babadag.

Obiective specifice ale proiectului propus:
- Asigurarea protectiei impotriva inundatiilor in zonele critice, la debite cu
probabilitatea de depasire Q 0,5% (1:200 ani);
- Protectia locuitorilor si reducerea pagubelor produse de inundatii;
- Facilitarea dezvoltarii economico-sociale in zona protejata;
- Protectia si imbunatatirea calitatii mediului si a standardelor de viata.

Lucrarile proiectate tin cont de Ordinul 846/2010 - Strategia Nationald

de Management al Riscului la Inundatii pe Termen Mediu si Lung — “5.1. tinte
cuantificabile ale strategiei;
...3. Reducerea vulnerabilitatii sociale a comunitatilor expuse la inundatii — 50%
in termen de 10 ani si pand la 75% pe termen lung, in 30 de ani. Pentru aceasta
tinta, este necesara revizuirea normelor de proiectare a structurilor de apérare, cu
0 valoare implicita a probabilitatii anuale de depasire de minimum 0.2% pentru
zonele urbane dezvoltate, in functie de rezultatele analizelor tehnico-economice,
0.5% pentru zonele urbane cu dezvoltare medie, ...... corespunzatoare orasului
Babadag.

Obiective socio-economice:
- stimularea cresterii economice ;
- facilitarea investitiilor viitoare pentru imbunantatirea / modernizarea
infrastructurii;
- facilitarea dezvoltarii in zonele agricole importante;
- cresterea interesului potentialilor investitori si a valorii generale a terenului;
- imbunatatirea calitatii vietii populatiei prin reducerea riscului de producere a
inundatiilor;
- cresterea economicd prin reducerea pagubelor produse ca urmare a inundatiilor
st prin imbunatatirea infrastructurii in zona de implementare;
- dezvoltarea economica a zonei de implementare prin dezvoltarea turismului in
Z0Nna;
- cresterea atractivitdtii zonei pentru potentiali investitori.

Proiectul contribuie la o dezvoltare durabild, marind gradul de siguranta
pentru desfasurarea activitatilor economice si sociale a locuitorilor din zona si va
conduce la imbunatatirea calitatii vietii oamenilor care lucreaza, trdiesc si
beneficiaza, direct sau indirect, de structurile de aparare de inundatii realizate in
cadrul acestui proiect.

De asemenea, proiectul contribuie la:
- crearea a cca. 50 de locuri de munca temporare pe durata implementarii
proiectului (in cadrul firmei Contractorului);
- vor fi de asemenea pastrate locuri de munca in cadrul S.G.A., pentru activitati
de mentenanta dupa implementarea proiectului.

Contextul general care a stat la baza conturarii acestei propuneri de proiect
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este dat de efectele inundatiilor din Romania ultimilor ani.

Titularul proiectului este Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, iar
beneficiarul acesteia este Administratia Nationalda "Apele Romane"
Administratia Bazinald de Apa Dobrogea — Litoral.

Din punct de vedere administrativ, lucrarile hidrotehnice propuse sunt
amplasate in intravilanul si extravilanul localitatii Babadag, in albia minora a
paréului Tabana precum si pe afluentii acestuia, Valea Mos Lange, Valea Kios
Kula, Valea Bendea si vaile adiacente malului stang, judetul Tulcea.

171 1n cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directa a acestuia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari
preconizate

Investitia propusa s-a proiectat / realizat avand in vedere:

- situatia reala din teren tinand cont de cauzele producerii inundatiilor
(sectiune insuficienta de tranzitare a debitului de Q 0,5% prin sectiunea albiei
paraului Tabana) cat si efectele acestora ( pierderi de vieti omenesti si pagube
materiale : afectate obiective social-economice, locuinte, anexe gospodaresti, cai
de comunicatii, surse de alimentare cu apa, sisteme de canalizare etc.)

- legislatia privind dimensionarea lucrarilor si analiza de ansamblu a
tuturor factorilor implicati in producerea inundatiilor (scenarii de realizare /
solutii a lucrarilor proiectate, studii de teren actualizate precum si expertize
tehnice pentru lucrarile existente).

Obiectivele proiectului de investitii propuse sunt:

- apararea impotriva inundatiilor a localitatii Babadag prin lucrari de
reabilitare a constructiilor hidrotehnice existente afectate de viituri si realizarea
unor lucrdri noi de regularizare a pardului Tabana si a afluentilor in scopul
diminuarii pagubelor provocate de viituri;

- realizarea unui plan de masuri privind punerea in opera a unor lucrari
de combaterea eroziunii solului (de suprafata si de adancime);

- lucrari de atenuare a viiturilor amonte de orasul Babadag;

- refacerea podurilor ce traverseaza paraul Tabana, in vederea asigurarii
sectiunii necesare scurgerii in conditii optime a debitelor de viitura - conform
Normativ de calcul hidraulic PD 95/2012;

- protectia si imbundatatirea calitatii mediului si a standardelor de viata

Necesitatea lucrarilor / obiectelor propuse in cadrul investiziei :

- Ob.1 - lucrari de amenajare pariu Tabana si afluenti — lucrarile de
consolidare si regularizare a albiei minore precum si lucrdri de acumulare in
zona amonte a paraului Tabana permit tranzitarea in siguranta a debitului de
calcul 0,5% prin sectiunea proiectata;

- Ob. 2 — plan de maésuri privind combaterea eroziunii solului —
lucrarile de combatere a eroziunii solului, au rolul de a opri materialul aluvionar
de pe versanti, care ar colmata albia paraului Tabana, si de a reduce debitul si
volumul viiturilor la inundatii;

- 0b. 3 — refacerea podurilor si pasarelelor existente — eliminarea
zonelor strangulate ale albiei paraului Tabana prin refacerea tuturor podurilor
conform Normativului de calcul hidraulic a podurilor PD 95/2012 (garda 1,00 m
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fata de nivelul apei la debitul de calcul 1% pentru drumuri nationale).

Scopul investitiei *“ de aparare impotriva inundatiilor a localitatii
Babadag” este atins numai prin realizarea integrala a celor 3 obiecte ale
investitiei:

- Lucrarile de regularizare ale paraului Tabana corelate cu lucrarile de
combatere a eroziunii solului si de refacere a podurilor existente (care produceau
strangulari de sectiune), propuse a se realiza in localitatea Babadag, vor elimina
pagubele provocate de viituri, si vor proteja obiectivele economice si sociale,
precum si infrastructura orasululi.

Obiectivul de investitii, prin solutiile tehnice propuse raspunde si
asigura prin caracteristicile tehnice, necesitatile determinate, in conformitate cu
cerintele actuale si viitoare ale domeniului, asigurand totodatd respectarea
prevederilor din legislatia nationald 1n vigoare privind : calitatea
constructiei, a serviciilor sau alte cerinte specifice domeniului.

Solutiile tehnice propuse si descrise in proiect se inscriu In
prevederile normelor europene .

In conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1), lit. a) din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
documentatiile tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii
noi, documentatiile de avizare a lucrarilor de interventii, respectiv notele de
fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor aferente
celorlalte categorii de investitii incluse la pozitia C «Alte cheltuieli de investitii»
care se finanteaza, potrivit legii, din fonduri publice, se aproba de catre Guvern
pentru valori mai mari de 30 milioane lei.

Valoarea obiectivului de investitii a fost avizatd in Consiliul
Interministerial de Avizare Lucrari Publice de Interes National si Locuinte.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Obiectivul de investitii ,,Apararea impotriva inundatiilor a
localitatii Babadag, judetul Tulcea” se adreseaza sectorului de mediu si
apartine domeniului protectia impotriva inundatiilor.

Obiectivul global al proiectului vizeaza imbunatatirea standardelor de
viata ale populatiei si a standardelor de mediu si, in acelasi timp, contribuie
substantial la indeplinirea angajamentelor de aderare a Romaniei la UE cu
privire la protectia mediului.

Totodata programul vizeaza reducerea decalajului existent intre Statele
Membre ale Uniunii Europene si Romania cu privire la infrastructura de
mediu prin: imbunatatirea accesului la utilitati publice in sectorul de apa si
apa uzata, optimizarea Sistemelor de management al deseurilor, reducerea
impactului negativ asupra mediului si diminuarea schimbarilor climatice
cauzate de sistemele de incalzire urband, protectia si imbunatatirea
biodiversitatii si a patrimoniului natural, reducerea riscului de producere a
dezastrelor naturale cu efect asupra populatiei.

Lucrarile care se realizeaza in cadrul acestui obiectiv de investitii se
incadreaza in Strategia nationalda de management al riscului la inundatii pe
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termen mediu si lung, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 846/2010
pentru aprobarea Strategiei nationale de management al riscului la inundatii
pe termen mediu si lung, care defineste un cadru tehnic, institutional si legal
pentru prevenirea si reducerea tuturor consecintelor negative ale inundatiilor
pana la niveluri acceptabile gradual si procentual, asupra activitatilor socio-
economice, asupra proprietatilor, asupra vietii si sanatatii oamenilor si asupra
mediului Tnconjurator, tinand cont de necesitatile specifice si de obligatiile
internationale ale Romaniei, fiind in concordantd cu orizontul de timp al
Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila.

1. Impactul
mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

asupra

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului de afaceri

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra Lucrarile propuse a se executa, prin caracterul lor, au un impact
mediului negativ temporar asupra mediului, doar pe durata de executie, efectele

secundare negative fiind eliminate prin lucrari de refacere a cadrului natural
la finalizarea executiei investitiei.

Lucrarile propuse respectd principiile de amenajare ecologica a
cursului de apa, cu interventii minime asupra regimului de curgere, fara
efecte negative ulterioare, Tn urma executdrii lucrarilor neinregistrandu-se
fenomene de poluare a mediului. Materialele utilizate vor fi ecologice,
nepoluante si se vor integra in mediul inconjurator.

Impactul asupra apelor subterane se poate considera minor datorita
genurilor de lucrari alese care nu impiedica transferul apei din rau in freatic si
invers. Impactul asupra aerului poate fi considerat minor.

Datoritd traficului rutier al utilajelor grele, in timpul executarii
lucrarilor, poluarea fonica va fi crescuta.

Impactul asupra solului poate fi considerat slab semnificativ, numai in
zona carierelor de pamant. In vederea atenuirii acestor efecte, carierele de
pamant vor fi sistematizate la sfarsitul lucrarilor si redate folosintei initiale.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent  [Urmatorii 4 ani m?dla pe 5
1 2 3 [ 45768 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,[Nu este cazul

din care;

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit




(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2.  Modificari ale cheltuielilor  bugetare,
plus/minus, din care:

Nu este cazul

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b)bugetele locale

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(it) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

Nu este cazul

a) buget de stat

b) bugete locale

c) credite externe

4. Propuneri pentru acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul

6.Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

Finantarea obiectivului de investitii se realizeaza din
fonduri externe nerambursabile, de la bugetul de stat prin
bugetul Ministerului Mediului Apelor si Pddurilor, in
limita sumelor aprobate anual cu aceastd destinatie,
precum si din alte surse legal constituite, conform
programelor de investitii publice aprobate potrivit legii.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a)acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b)acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozifii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

171, Compatibilitatea  proiectului  de act
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Conformitatea proiectului de act normativ cu

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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legislatia comunitarda in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare.

3.Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.Alte informatii

La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari se abroga
pozitia 10 din anexa nr. | - Lista obiectivelor de
investifii prioritare din infrastructura de mediu si

gospodarirea apelor  precum si anexa nr. 11/10-
Caracteristicile principale §i indicatorii tehnico-
economici ai obiectivului de investitii ,,Apararea

impotriva inundatiilor a localitatii Babadag, judetul
Tulcea” la Hotararea Guvernului nr. 431/2011 privind
aprobarea indicatorilor tehnico-economici pentru 10
obiective de investitii prioritare din infrastructura de
mediu si gospodarirea apelor publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.309 din 5 mai 2011.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Consultarile  organizate cu  autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiille Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor  asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4 Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotararii  Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

In vederea adoptirii de catre Guvern a acestui act
normativ, pentru aprobarea indicatorilor tehnico —
economici ai obiectivului de investifii prezentat in
anexa s-a obtinut avizul Consiliului Interministerial de
Avizare Lucrari Publice de Interes National si
Locuinte, nr. 15 din data de 05.11.2015.

5.Informatii privind avizarea de catre
a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 52/2003,
privind transparenta decizionala in administratia
publica, republicata, proiectul de act normativ a fost
postat pe pagina de internet a Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor, la adresa www.mmediu.ro, in
vederea consultarii.

Proiectul de act normativ a fost postat in data de

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului

de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/ sau locale —
infiintarea

unor noi  organisme  sau  extinderea

competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.



http://www.mmediu.ro/

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotarare a Guvernului privind aprobarea
obiectivului de investifii ,Apararea impotriva inundatiilor a localitatii Babadag, judetul
Tulcea” precum si a caracteristicilor principale si a indicatorilor tehnico-economici aferenti
acestuia, care in forma prezentata a fost avizat de ministerele avizatoare si pe care-l supunem spre

adoptare.
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