NOTA DE FUNDAMENTARE

Hotaréare instituirea regimului de arie natural a protejata si declararea ariilor de protectie specia
avifaunistica ca parte integranti a retelei ecologice europene Natura 2000 in Romania

Segiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Segiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

1. Descrierea
actuale

sititiei

In calitate de stat membru al Uniunii Europene,foon prevederilor Directive
2009/147/CE a Consiliului din 30 noiembrie 2009vioril conservareaagarilor

salbatice (Directiva Rsari), si a Tratatului de aderare la Uniunea European
Romania are oblige de a constitui teaua ecologic Natura 2000, prin

desemnarea ariilor de protecspecial avifaunistic.

Prin HG 1284/2007 privind declararea ariilor detpoge special avifaunistia,
ca parte integraata rgelei ecologice Natura 2000 in Romania, a fost egifiod
prima lista a ariilor speciale de protge avifaunisti@, lista care a fost transnis

Comisiei Europene in luna decembrie 2007. Avaneettere faptul £ adoptarea
HG 1284/2007 s-a realizat in luna octombrie, iamiSta Europeana considerat

ca lista de situri desemnate fial nu a corespuns ca namsi suprafaa noului
inventar al Ariilor de Importagi Avifaunistici (Important Bird Areas - IBA
recunoscute de BirdLife International, forul eurapea declagat impotriva

Roméaniei o agune n constatarea neindeplinirii obligar de desemnare.

Astfel, in data de 23.10.2007, a fost trandrsizisoarea de punere in intarzier
CE 1n cauza nr. 2007/2266 referitoare la nerespesctdispoaiilor Directivei
Pasiri.

n lipsa unor argumentgtiintifice care § probeze & desemnarea realizaéste
adecvat, in rspunsul la avizul motivat formuladi transmis étre Comisial
Europeas prin scrisoarea nr. 314/ACD/25.11.2008, auigl@ romanesi-au

asumat angajamentul ca péa sfasitul lunii iulie 2009 4 realizeze un studiu

stiintific pe baza &ruia ¢ se extind suprafgele a 15 arii de protge special
avifaunisti@ si, respectiv, pahla data de 30 septembrie 200Bfmalizeze un
studiustiintific pe baza &ruia € se analizeze posibilitatea deseninca arii de
protegie special avifaunisti@ a Tné 8 noi arii.

Din motive de ordin financiar, un nou studiu catdusrdamenteze noile situri st

amanat, iar in lipsa infornmidor, Roméania nu a putut raportaitee CE
desemnarea de noi arii de pratespecial avifaunistid, fapt pentru care in da
de 19.12.2009 Curtea de Justia Uniunii Europene a deckat etapa
contencioas a procedurii de infringement. Daipparcurgerea fazei scrise
acestei etape, Roméania a solicitat fTude Justiie a Uniunii European
organizarea unei faze orale, de audiere a plettwapiirtilor implicate, ca ultim
etapd n ceea ce priwte afrarea in cauza C-522/09. Audierea a avut loc Ta
de 13.01.2011, iar ca urmare a acestei audierlaia de 14.04.2011 CJUE
respins ca inadmisilailcererea CE.

Cu toate acestea, CH-a aftat intenia declagarii unei noi proceduri de
infringement prin transmiterea Cererii EU-Pilot BENV.A.1/IP/mm/12.05.2011
cerere in care sunt reluate aspectele formulaseipul motivat transmis in an
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avut obligaia desemérii de noi arii de importagd speciad avifaunisti@, iar CE
posibilitatea declagirii unei noi proceduri de infringement avand ca ivate

obligatia de desemnare contihsi actualizarea listei nenale de SPA-uri la cel

mai nou inventar IBA. Astfel, prin Hatarea de Guvern nr. 971/2011 pen
modificarea si completarea Hatarii Guvernului nr. 1.284/2007 privin
declararea ariilor de protge special avifaunistié@ ca parte integrafta regelei
ecologice europene Natura 2000 in Romania, publicatMonitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 715 din 11 octombrie 20ista de SPA-uri a fos
completad cu noi situri.

Desi noua desemnare a acoperit mare parte din inudn@A, CE a considera

ca exist Tnca discrepare intre lista ngonak de SPA-urisi lista de Ariile de

Importanti  Avifaunistici (AIA sau IBA-uri). In acest context concluzii

intrunirilor bianuale cu reprezentanUnitatii de Infringement a Dirgei

Generale de Mediu din 2052014 au avut in vedere:

+ 1In cazul in care nu se realizéaz desemnare de SPA-uri 1/1 cu IBA-urite
se analizeze desemnarea altor zone (propunere tatickp intrunirea din
2012)

» Desemnarea de noi SPA-uii se fad plecand de la raportarea conform
12 péan cel tarziu la jumatatea anului 2015 (propunere avaasig MMAP si
acceptat de CE la intrunirea din 2014).

Cu toate acestea, prin Cererea transmis1 sistemul EU PILOT 7658/15/ENV
avand ca obiect finalizarea deseiminsiturilor de tip Natura 2000 din Romani
CE solicia explicarera modului in care se vor s@na lacunele amasesi

conformarea cu obligde care revin tarii noastre in ceea ce prite
implementarea Directivei d3ari. Ca @spuns la solicitarea CE, Romania
precizat @ lista noilor situri (baza de date Natura 2000)fiveaportati pari la
sfaitul anului 2015. Metionam ci acest termen este in concordaermenul de
raportare propus pentru transmiterea bazei decdagpletai conform cerigelor
din Nota CE din 14.04.2011, care stayiecalendarul de transpunere a datelc
noul format al formularului standard Natura 200@odat prin Decizia de pune
in aplicare a Comisiei nr. 2011/484/UE privind fodarul-tip pentru siturile
Natura 2000. Astfel, prezentul proiect de act ndiwnaine in ntAmpinare
deciziei CE de schimbare a formatului de raportdcematul formularului
standard Natura 2006) de transformare a acestuia intr-un formular gmnare
periodic. Formularul standard Natura 2000, care reprézinhdamentare
stiintifica a fiecrui sit aprobat prin prezentul act normativ, sepualica pe site
ul web al autorittii publice centrale pentru protge mediuluisi se va actualizg
periodic, pe baza noilor inforria disponibile, astfel incéat as se asigure
indeplinirea ceritelor privind raportarea periodicatre CE.

in plus fai de cele semnalate, preaiz ci in paralel cu selgia de noi situri,
MMAP a derulat proiectul ,Realizarea de seturi @dg¢edspédale in conformitate
cu specificgile tehnice INSPIRE pentru ariile naturale protejainclusiv a
siturilor Natura 2000, avand in vedere optimizdeealitatilor de administrare
acestora”, proiect care a avut ca scop Tnitiginea preciziei limitelor pentry
toate ariile naturale protejate din Romania (aifirisNatura 2000, cagi arii
protejate de interes fianal) in conformitate cu specifigde tehnice puse I

dispoziie de Comisia Europearmprin intermediul Directivei INSPIRE, anexa 1.9.

Scopul proiectului s-a rezumat strict la imbidtirea preciziei limitelor (putan
aparea diferere de suprafd), iar prin adoptarea prezentului act normativ
asigua Tmburitatirea datelor aferente siturilor Natura 2000 totodat
conformarea cu prevederile Directivei INSPIRE.
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In consecim, adoptarea prezentului act normativ este impearesesat, astfel
incat Romaniaasaiba posibilitatea de at indeplini obligaiile asumate d@re CE
si totodati si evite eventualele samgni de ordin financiar ca urmare
neindeplinirii acestor obligsh Mentionam ¢i urmatoarea raportare pe ca
trebuie 4 o fad tara noastrtrebuie efectuétin cursul acestui an, inclusiv pent
adoptarea prezentului acestui act normativ in MouitOficial.

1%In cazul proiectelor d

acte normative car
transpun legiske

comunitai sau creeai
cadrul pentru aplicare

direct a acesteia

e Proiectul de act normativ are ca scop implementapeaspunitoare a articolulu
e4 alineatele (13i (2) din Directivei 2009/147/CE a Consiliului d80 noiembrie

a

2009 privind conservareagirilor silbatice (Directiva Rsari).

2. Schimlari preconizat

Scoyul prezenteiHotirari de Guvern il constituie instituirea regimuble arie
naturafi protejai pentru noi arii de protgie special avifaunisti@ in
conformitate cu prevederile Directivei 2009/147/C@irectiva Risari),
extinderea unora existente, completageaactualizarea formularelor standa

Natura 2000 pentru toate SPA-urile desemnate, preguaprobarea limitelor

siturilor noisi imburitatirea preciziei pentru cele existente.

Proiectul de harare de Guvernaspunde necediilor urgentesi de mare intere
n domeniul consedvii naturii, de actualizare atedei Natura 2000 in Romani
asumate degara noast prin semnarea Tratatului de aderare la UE, stabil
masurile pe termen scurt ce trebuie luate de adatideittompetente ale statului.

Totoda#i, prezentul act normativ asigurconformarea de atre Roménia cl
cerinele tintei 1 din Strategia Uniunii Europene privind hicefsitatea 2020
respectiv finalizarea desednri siturilor Natura 2000Astfel, proeictul de ac
normativ vine in sprijinul impleme#ti adecvate a Obiectivului 1 din Stratec
UE privind biodiversitatea p&nin 2020: "Stoparea deterimii situgiei tuturor
speciilor si habitatelor vizate de legigla UE privind naturssi realizarea une
imburitatiri semnificativesi cuantificabile a girii acestora, astfel incat, pain
2020, in compatage cu evaldrile curente: (i) & existe cu 100% mai mult
evaluiri de habitatesi cu 50% mai multe evali de specii realizate confor
directivei privind habitatele caré sdice o imbuiétatire a sirii de conservaresi
(ii) sa existe cu 50% mai multe evahu de specii realizate conform directiv
privind pasdrile care § indice o stare sigarsau imbuatatita”. Astfel, agiunea 1
prevede “definitivarea instituirii telei Natura 200G asigurarea unei bun
gestiuni”, prin asigurarea deitee Statele Membre #cetapa constituirii nelei
Natura 2000, inclusiv in mediul marin, este finatizin mare mMsu@ para in
2012".

La baza elabdarii prezentului proiect de hatare de Guvern au stat prevede
Ordonanei de Urgem a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariiloatarale
protejate, conservarea habitatelor naturale, aeiflgr faunei dglbatice cu
modificarile si completirile ulterioare, aprobatprin Legea nr. 49/2011.

Formularele standard ale ariilor de protespecial avifaunistié@ noi desemnat
prin prezenta hatare de Guvern, a celor extinse, precsinrevizuirile celor
existente au fost avizate favorabil ddre Academia Romén- Comisia pentr
Ocrotirea Monumentelor Naturii, prin avizul nr. ........ccccccevvvvvvivivinnns ca fq
stiintific responsabil Tn acest domeniu, ariile de prigespecial avifaunisti@ si
informatiile aferente Tintrunind congile pentru a fi transmise Comisi
Europene.
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arii protejate Natura 2000, se estimeaz suprafga acoperit de ariile de
protegie special avifaunisti@ va fi In concordagd cu suprafea ariilor de
importana avifaunisti@ (IBA), recunoscute deatre BirdLife Internationalsi
totodat de étre CE.

3. Alte informaii Nu au fost identificate.

Segiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconon Nu este caz!

1. Impactul asupra meului | Proiectul de act normativ nu se reféa acest subiet
concuregial si  domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediul| Desemnarea ariilor deroteaie special avifaunisti@ nu are impact direc
de afaceri asupra mediului de afaceri. Indirect dngoate avea conseginimportante n
plan economic, intrucat nedesemnarea sau desempangaa a siturilor

bugetul Uniunii Europene.

3. Impactul socii Prin desemnarea de noi situri se va da posibititééetorilor interega si se
implice Tn administrarea acestogasa acceseze fonduri, putandu-se crea
locuri de muna.

Pe de aft parte, desemnarea de noi situri poate avea@ansecine, dup caz,
anumite limitiri (de ex. exploatarea anumitor resurse) impuseedenul de Sit
Natura 2000.

4. Impactul asupra mediului Declararea de arii d#gaie special avifaunistié va avea un impact pozitiv

asupra sirii de conservare a speciilor déspri de interes comunitar.

5. Alte informaii Nu au fost identificate.

Segiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolilat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, casi pe
termen lung (pe 5 ani)

- mii lei
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Me_\d|a pe 5
curent ani
1 2 3] 4] 5] 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, [Nu este cazul
care:

a) buget de stat, din ace:

(i) impozit pe proit

(i) impozit pe veni

b) bugete locale:

() impozit pe profit

c) bugetul asigurilor sociale de stat:
(i) contribuii de asiguiri
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/min|Nu este cazul

din care:
Cap.70.01 Serviciisi dezvoltare public, locupe| Nu este
mediusi ape cazul

identificate poate conduce la sistarea aioae fonduri pentru Roméania din

noi



Cap.74.01
Protegia Mediului

Nu este
cazul

a) buget de stat, din acesta:

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de person

(i) bunurisi servicii

c) bugetul asiguirrilor sociale de ste

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

Nu esteul

a) buget de stat

b) bugete locale

c) credite externe

4. Prgouneri pentru acoperirea eterii cheltuielilolNu este cazul

bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea venilNu este caz!

bugetare

6.Calcule detaliate privind fundamenta

modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetarge

Nu estecazu

7. Alte informaii

in cazul In care nu se vor desemna noi arii deepief
speciad avifaunisti@, Romaéania rist sangiuni de ordin

Europeas a stabilit suma minithforfeta a sangunii la
1.862.000 Eurai valoarea factorului ngonal ,n” la 3,53
Astfel, penaliitile pot fi cuprinse intre 2.260 — 135.6
euro/zi de Tintarziere, in functie de durata alcarii,

fiecare stat membru, in fusie de PIB-ul statului respect
si de ponderea voturilor in Consiliu.

gravitatea Tnacarii si factorul naional ,n” stabilit pentru

economic din partea CE. Pentru Roméania, Comisia

Efectele prezentului act normativ asupra legisl@ei in vigoare
1.Masuri normative necesare pentru aplicare
prevederilor proiectului de act normative:

Segiunea a 5-a

a) acte normative n vigoare ce vor fi modificatHotirarea Guvernului nr. 1284/2007 privind declara
sau abrogate, ca urmare adrnitrin vigoare a

proiectului de act normativ;

ariilor de protegie special avifaunisti@ ca parte integraat
a rgelei ecologice europene Natura 2000 Tn Romé
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.%
si 739 bis din 31 octombrie 20@Y Hotirarea de Guvern n
971/2011 pentru modificaregi completarea Hatarii
Guvernului nr. 1.284/2007 privind declararea ariilde
protegie special avifaunisti@ ca parte integrafta raelei
ecologice europene Natura 2000 in Roméania, publita
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 715ndiL1
octombrie 2011

b) acte normative ce urmeaa fi elaborate in

vederea implemeiitii noilor dispoziii.

Ordin de ministru privind lista speciilor dagiri de interes
comunitar folosid ca specii calificante pentru ariile
protegie special avifaunistié

rea
nia,

3
g

e

171, Compatibilitatea proiectului de act normatiRroiectul de act normativ nu se reféa acest subiect.
cu legislaia in domeniul achiziilor publice.




2.Conformitatea proiectului de act normativ
legislaia comunitai Tn cazul proiectelor c
transpun prevederi comunitare.

daroiectul de hatrare a Guvernului are la badirectiva
£2009/147/CE a Consiliului din 30 noiembrie 2009vipril
conservareagsarilor salbatice (Directiva Bsiri), versiunea
codificat si a Tratatului de aderare la Uniunea European

Proiectul de act normativ are in vedere conformaliga
noastre cu prevederile art. 4.3i 4.2. din Directiva
2009/147/CE (Directiva #ari), respectiv obliggile tarii
noastre de asigurare a pratec pentru @sarile listate in
anexele Directivei #sari, precum si cu obliggia de
desemnare contifiua siturilor destinate protgei acestor
specii de psiri.

3.Masuri normative necesare aplit directe a
actelor normative comunitare.

Proiectul de act normativ nu se réféa acest subiect.

4.Hotirari ale Cutii de Justiie a Uniunii
Europene

Romania a fost audifin faaa Cutii de Justiie a Uniunii
Europene (CJUE) in cadrul seglincare a avut loc in data
13.01.2011. Prin Hatarea CJUE din data de 14.04.20
cererea Comisiei Europene a fost respioa inadmisibi.
Cu toate acestea, imediat dupgronunarea acestei harri,
Comisia Europeanprin DG Mediu a transmis in sistem
EU Pilot o cerere de inforniacare reia, In mare #sui,
solicitarile din  Avizul Motivat nr. C(2008)4631 di
18.09.2008.

In 13.07.2015, CE a transmis prin sistemul EU PIL
cererea 7658/15/ENVI, avand ca obiect finaliza
desemarii siturilor de tip Natura 2000 din Romania, (
solicita explicarera modului in care se vor s@uoa lacunele
ramasesi conformarea cu obligaéle care revintarii noastre
n ceea ce priwte implementarea DirectiveiaRiri, pentru
care Romania a avansat ca termen luna decembrie 201
Amintim faptul @ para in prezent, Curtea de Jusi a
Uniunii Europene a prongst hotirdri de condamnare i
cazuri similare impotriva mai multor state memlua ge ex
Portugalia — cauza C 191/05, Irlanda - cauza C@#Lé
Republica Elei — cauza C-334/04, Spania — cauza
235/04, Republica Austria — cauza C-209/04, Italieauza
C 378/01, Republica Francez cauza C-202/01, Republi
Finlanda — cauza C-240/00, Olanda — cauza C
Republica Austria - cauza C-535/07), pentru nedeseea
adecvat a ariilor de protege special avifaunistic.

Curtea de Juste a Uniunii Europene a statuat in m
constant & Inventarul Ariilor de Importagd Avifaunistici,
intocmi de BirdLife International, denu este obligatorit
din punct de vedere juridic pentru statele memire, o
valoarestiintifica recunoscuit si, prin urmare, n lipsa ung
dovezistiintifice aduse de un stat membru, caiepsobeze
indeplinirea de dre acesta a obligai de a desemna ce
mai adecvate arii, ca ndimsi suprafai, drept arii de
protegie special avifaunistié, acest inventar poate fi folos
de Curtea de Jugg a Uniunii Europene ca bade referima
pentru evaluarea modului in care statul memBra
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C-3/96, C-418/04 etc).

5.Alte acte normative si/sau document
interngionale din care decurg angajamente.

Tratatul de aderare a RomangeBulgariei la Uniune
Europeaa ratificat prin Legea nr. 157/2005.

Nu este caz

6.Alte informaii

Sediunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabgirii prezentului act normativ

1. Informaii privind procesul de consultare ¢
organizaii neguvernamentale, institute de cercet
si alte organisme implicate

CUINU este necesar
are

P

2.Fundamentarea alegerii organigdaer cu care ¢
avut loc consultarea, precugn a modului Tn care
activitatea acestor organitiaste legat

a de obiectul proiectului de act normativ

Nu este neces

D

3. Consultrile organizate cu autodifle
administraiei publice locale, Tn situm in care
proiectul de act normativ are ca obiect aciiviale
acestor autoriti, in condiiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultarg
structurilor asociative ale autatiiilor administraiei

Prezentul proiect de hofire a fost transmis spre consult
structurilor asociative ale adminigfied publice locale in
conformitate cu prevederile art. 3 alin (1) din &iéatea
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de cotasel a
> stucturilor asociative ale autatiilor administraiei publice
locale, fira a se primi nici o obsertia in intervalul lega

publice locale la elaborarea proiectelor de ageevazut.

normative

De asemenea, In cursul lunii decembrie 2015, Minis
Mediului, Apelorsi Padurilor, prin structurile sale locale,
organizat mai multe intruniri cu reprezertaautorititilor
publice localesi alti factori interesg, cu privire la obliggile
de desemnare a unor noi situri Natura 2000. In w3
acestora s-au prezentat obiectivele proiectuluceieetare
aflat in derulare, noile propuneri de situri, sfguamentat
necesitategi obligatia desemérii de noi siturisi implicit
necesitatea ndeplinirii obligdor Romaniei d&tre CE.
Observdile primite Tn urma acestor consirit au fost
preluatesi transmise echipei de proiect, ele fiind, duaz,
integrate Tn varianta final proiectului.

a

\dr

4.Consulirile desfisurate Tn cadrul consiliilo
interministeriale, Tn conformitate cu prevede
Hotararii  Guvernului nr.  750/2005 privin
constituirea consiliilor interministeriale permater

r Nu este necesar
ile
d

5.Informaii privind avizarea dedtre
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Agpare ararii
c¢) Consiliul Economigi Social
d) Consiliul Concuregei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consilialyislati\

6.Alte informaii

Nu au fost identificate

Segiunea a 7-a

Activit ati de informa

re publica privind elaborarea

si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea sociétii civile cu privire la
necesitatea elaboii prezentului act normativ

Proiectul de act normativ s-a elaborat ca urmar
obligaiei tarii noastre de desemnare contina ariilor de
protegie speciad avifaunisti@ (SPA). Desemnare
continw presupune corelarea listeitimale de SPA-uri cl

inventarul IBA realizat de organiga BirdLife
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International, care Tn Roméania are ca partenericBtea
Ornitologica Romana si Asociaia Grupul Milvus. Astfel,
cele dod organizaii neguvernamentale au fost implica
n realizarea cercailor pentru desemnarea de SPA-uri
Romania, precungi in elaborarea inventarului IBA. Pr
urmare, societatea cigihu numai & a fost informat, ci a
fost implicati activ in cerceirile care au stat la baz
prezentului proiect de act normativ. Totagatcu

reprezentagii  societtii civile s-au organizat Tntruniri

periodice pe todtperioada de derulare a proiectului.

\te
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n
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2. Informarea sociétii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii prezentului act normativ, precusn
efectele asupraisatatii si securititii cetatenilor
sau diversitii biologice

Nu este necesar

3. Alte informaii

Nu au fost identificate.

Sediunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere n aplicare a prezentului
act normativ deatre autorifitile administraei
publice centralgi/ sau locale — infiitarea

unor noi organisme sau extinderea competen
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se réféa acest subiect.

2. Alte informaii

Nu au fost identificat

Faa de cele prezentatg in vederea evirii declargarii unei noi proceduri de infringement a
asigudrii Tndeplinirii obligaiilor ce revintarii noastre in ceea ce prite implementarea Directivei

2009/147/CE (Directiva #2ari),

a fost elaborat proeictul de Hdire a Guvernului privind

declararea de arii de protecspecial avifaunisti@, ca parte integrait reelei ecologice europene
Natura 2000 in Romaénia, pe care il supunem spretaco

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR S| PADURILOR
Cristiana PASCA PALMER



