NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE A GUVERNULUI

pentru aprobarea Regulamentului de valorificare a masei lemnoase

care se recolteazia anual din fondul forestier proprietate publica

1. Descrierea situatiei
actuale

Prin Legea nr. 133/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr. 46/2008 -
Codul silvic s-a abrogat explicit Hotararea Guvernului nr. 85/2004 pentru aprobarca
Regulamentului de vanzare a masei lemnoase de catre detinatorii de fond forestier
proprietate publica, catre agentii economici, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 121 din 10 februarie 2004.

Legea nr. 46/2008 — Codul Silvic (actualizatd), la articolul 60, alineatele (4) si
(5), au urmatorul cuprins:

"(4) Valorificarea masei lemnoase din fondul forestier proprietate publica se face
potrivit regulamentului aprobat prin hotarare a Guvernului.

(5) In elaborarea regulamentului previzut la alin. (4) se au in vedere urmitoarele
principii:

a) valorificarea superioara a masei lemnoase;

b) sprijinirea dezvoltarii rurale prin prelucrarea locala a masei lemnoase;

¢) valorificarea masei lemnoase pe picior se face doar catre operatori economici
atestati; un operator economic/grup de operatori economici poate cumpara la
licitatie sau negociere, dupa caz, materiale lemnoase rezultate din produse principale
sau accidentale I, sub forma de lemn rotund fasonat la drum auto, doar in cazul in
care asigurd prin capacitatea proprie procesarea a cel putin 40% din materialul
lemnos achizitionat;

d) prioritatea alocarii resurselor de materiale lemnoase din padurile proprietate
publica, necesare incalzirii locuintelor populatiei;

e) transparenta vanzarii si comercializarii masei lemnoase;

f) un operator economic/grup de operatori economici nu poate achizitiona/procesa
mai mult de 30% din volumul dintr-un sortiment industrial de masa lemnoasa din
fiecare specie, stabilit ca medie a ultimilor 3 ani in baza actelor de punere in valoare
autorizate la exploatare si exploatate la nivel national, indiferent de forma de
proprietate;

g) asigurarea cu prioritate de masa lemnoasa pentru producatorii din industria
mobilei din paduri proprietate publica a statului sub forma de lemn fasonat, pe baza
necesarului anual estimat; acestia au drept de preemptiune la cumpararea de masa
lemnogsé, la oferta de pret si in conditii egale de vanzare."

In prezent, pentru fondul forestier proprietate publicd a statului se aplica
prevederile Ordinului ministrului mediului §i padurilor nr. 1898/2010 pentru
aprobarea Regulamentului de vanzare a masei lemnoase care se recolteazd anual din
fondul forestier proprietate publicd a statului administrat de Regia Nationald a
Padurilor — Romsilva, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 804
din 2 decembrie 2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

La art. 45 din Regulamentul aprobat prin Ordinul ministrului mediului si
padurilor nr. 1898/2010, se reglementeaza astfel:
"Art. 45. - (1) Prevederile prezentului regulament se aplica si celorlalti
administratori ai fondului forestier proprietate publica a statului, prevazuti la art. 11
alin. (8) din Legea nr. 46/2008, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Prevederile alin. (1) pot fi aplicate si pentru vanzarea masei lemnoase care




se recolteazd din fondul forestier, altul decat proprietate publicd a statului, pentru
care unitatile RNP - Romsilva au incheiate contracte de administrare sau de prestari
servicii silvice si care contin clauze in acest sens.”.

In aceste conditii, pentru fondul forestier proprietate publicd a unitatilor
administrativ-teritoriale, nu este reglementata valorificarea masei lemnoase, fiind
necesard aprobarea, in regim de urgentd, a prezentului proiect de hotdrare a
Guvernului.

1% Tn cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul pentru
aplicarea directa a
acesteia

Nu este cazul

2. Schimbari
preconizate

Se preconizeaza deblocarea situatiei actuale prin reglementarea valorificarii
masei lemnoase din fondul forestier proprietate publica a unitatilor administrativ-
teritoriale si se reglementeaza valorificarea masei lemnoase din fondul forestier
proprietate publica, potrivit regulamentului aprobat prin hotarare a Guvernului,
avandu-se in vedere urmatoarele principii:

a) valorificarea superioara a masei lemnoase;

b) sprijinirea dezvoltarii rurale prin prelucrarea locala a masei lemnoase;

c¢) valorificarea masei lemnoase pe picior se face doar catre operatori economici
atestati; un operator economic/grup de operatori economici poate cumpara la
licitatie sau negociere, dupa caz, materiale lemnoase rezultate din produse principale
sau accidentale I, sub forma de lemn rotund fasonat la drum auto, doar in cazul in
care asigurd prin capacitatea proprie procesarea a cel putin 40% din materialul
lemnos achizitionat;

d) prioritatea alocarii resurselor de materiale lemnoase din padurile fondului
forestier proprietate publica, necesare incalzirii locuintelor populatiei;

e) transparenta vanzarii si comercializarii masei lemnoase;

f) un operator economic/grup de operatori economici nu poate achizitiona/procesa
mai mult de 30% din volumul dintr-un sortiment industrial de masa lemnoasa din
fiecare specie, stabilit ca medie a ultimilor 3 ani in baza actelor de punere in valoare
autorizate la exploatare si exploatate la nivel national, indiferent de forma de
proprietate;

g) asigurarea cu prioritate de masd lemnoasd pentru producatorii din industria
mobilei din paduri proprietate publica a statului sub forma de lemn fasonat, pe baza
necesarului anual estimat; acestia au drept de preemptiune la cumpararea de masa
lemnoasa, la oferta de pret si in conditii egale de vanzare.

De asemenea, se instituie ca tip de licitatie, licitatia publica, cu preselectie de tipul
licitatie electronica.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu are impact la nivel macroeconomic.

1%. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului concurential si domeniului
ajutoarelor de stat.




2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ are impact asupra mediului de afaceri, in special prin
asigurarea, in mod transparent, a accesului la resursa de masa lemnoasa si prin
valorificarea superioard a acestei resurse.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ va conduce la sprijinirea dezvoltarii rurale prin prelucrarea
locala a masei lemnoase si va determina alocarea cu prioritate a resurselor de
materiale lemnoase din padurile proprietate publica, necesare incalzirii locuintelor
populatiei

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ va conduce la asigurarea unei bune parti din resursele
necesare pentru gestionarea durabild, si prin aceasta la cresterea beneficiilor si
serviciillor de mediu pe care padurea le furnizeaza (protectia solului, a apei,
conservarea biodiversitatii, stocarea carbonului, protectie Tmpotriva factorilor
climatici daunatori, si altele asemenea).

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

2015 2016 2017 2018 2019 |-

Modificari ale veniturilor bugetare, | Proiectul de act normativ nu vizeazd modificarea veniturilor

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

bugetare directe.

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare | - - - - - -

plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) credit extern
C) surse proprii

3. Impact financiar, plus/minus, din | - - - - - -

care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea | -
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru

reducerea veniturilor bugetare

a compensa | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

fundamentarea

veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

modificarilor

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru \ a) La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari a Guvernului se




aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii 1n vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate 1n vederea implementarii
noilor dispozitii

abroga:

Ordinul ministrului mediului si padurilor nr. 1898/11.11.2010
pentru aprobarea Regulamentului de vanzare a masei lemnoase care
se recolteaza anual din fondul forestier proprietate publica a statului
administrat de Regia Nationald a Padurilor — Romsilva, publicat n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 804 din 2 decembrie
2010, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Pentru aplicarea prezentului act normativ nu sunt necesare acte
normative aditionale.

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
materie

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii Europene de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative
documente internationale
decurg angajamente

si/sau
din care

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a: Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu consultarea Academiei
Romane, Facultatilor de Silviculturd si Exploatari Forestiere din
Brasov si Suceava, Institutului National de Cercetare-Dezvoltare in
Silviculturd”Marin Drédcea”, Regiei Nationale a Padurilor -
Romsilva, Asociatiei Administratorilor de Paduri din Romania-
AAP, Asociatiei Proprietarilor de Paduri din Romania, Asociatiei
»Progresul Silvic”, Asociatiei Forestierilor din Romania-ASFOR,
Federatiei pentru Apararea Padurilor, Asociatiei, WWF Programul
Dundre - Carpati Roméania, Confederatia Sindicatelor Consilva,
Asociatia ProPark, Asociafia Producatorilor de Mobila din
Romania, Asociatia Proforest,

2. Fundamentarea alegerii
organizatiillor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului 1n
care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile  organizate  cu
autoritafile  administratiet  publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii

Guvernului  nr.  521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de  acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




consiliilor interministeriale, n
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ.

Sectiunea a 7-a: Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In elaborarea proiectului a fost indeplinita procedura stabilita prin
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica. Proiectul de act normativ este publicat pe pagina de internet
a Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si a fost supus
dezbaterii publice.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului  in  urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii
cetdtenilor sau diversitafii biologice

Proiectul de act normativ si Nota de fundamentare sunt supuse
procesului de dezbatere publica, prevazut la punctul precedent.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile  administratiei  publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi  organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

Pentru implementarea acestui act normativ nu este necesard
infiintarea sau reorganizarea unor institufii. Autoritatea publica
centrald care raspunde de silviculturd si structurile teritoriale de
specialitate ale acesteia detin capacitatea administrativa pentru
aplicarea acestuia.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului de valorificare a masei lemnoase care se recolteaza anual din fondul forestier proprietate
publica, care In forma prezentatd a fost avizat de catre ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe
care 1l supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUIL, APELOR SI PADURILOR

Gratiela-Leocadia GAVRILESCU

Avizam favorabil:

MINISTERUL ECONOMIEI, COMERTULUI SI MINISTRUL DEZVOLTARII
TURISMULUI REGIONALE SI ADMINISTRATIEI
PUBLICE
Mihai TUDOSE Sevil SHHAIDEH
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE CONSILIUL CONCURENTEI
Eugen Orlando TEODOROVICI Bogdan Marius CHIRITOIU
MINISTRUL JUSTITIEI

Robert-Marius CAZANCIUC






