NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ
Ordonantda a Guvernului pentru modificarea alineatului (2) al articolului XV din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 8/2014 pentru modificarea si completarea unor acte normative si alte

masuri fiscal-bugetare

Sectiunea a 2-a: Descrierea situatiei actuale

1.Motivul emiterii actului
normativ

Administratia Fondului pentru Mediu este institutie publica aflatd in
coordonarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, finantata integral
din venituri proprii, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit actualelor reglementari, sursa veniturilor o constituie taxele si
contributiile platite de catre poluatori, destinatia acestora fiind finantarea
proiectelor si programelor pentru protectia mediului.

Conform dispozitiilor articolului XV din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 8/2014 pentru modificarea §i completarea unor acte
normative si alte masuri fiscal-bugetare, plata sumelor prevazute prin
hotédrari judecatoresti avand ca obiect restituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule si a taxei pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule, dobanzile calculate pana la data platii integrale si cheltuielile
de judecatd, precum si alte sume stabilite de instantele judecatoresti,
devenite executorii panad la data de 31 decembrie 2015, se va realiza pe
parcursul a 5 ani calendaristici, prin plata in fiecare an a 20% din valoarea
acestora. Potrivit prevederilor alineatului (2) al articolului XV din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2014: ,,(2) Cererile de restituire
ale contribuabililor prevazuti la alin. (1) se solutioneaza, conform
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
termen de 45 de zile de la inregistrare, iar plata transelor anuale se
efectueaza conform graficului stabilit de Administratia Fondului pentru
Mediu”.

Prin Ordinul ministrului mediului si schimbarilor climatice si al
ministrului finantelor publice nr. 365/741/2014 a fost aprobata Procedura
de efectuare a platilor sumelor prevazute prin hotarari judecatoresti avand
ca obiect restituirea taxei de poluare pentru autovehicule si a taxei pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule si a modelului si conginutului
unor formulare si pentru modificarea anexei nr. 4 la Ordinul ministrului
mediului si schimbarilor climatice si al viceprim-ministrului, ministrului
finantelor publice nr. 490/407/2013 pentru aprobarea Procedurii de
restituire a sumelor prevazute la art. 7, 9 si 12 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule,
precum si a sumelor stabilite de instantele de judecatd prin hotérari
definitive si irevocabile, publicat Tn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr. 454 din 20 iunie 2014.

Conform prevederilor art. 1 alin. (4) din Ordinul ministrului mediului si
schimbarilor climatice si al ministrului finantelor publice nr. 365/741/2014:
,Cererile de restituire a sumelor prevazute la alin. (2) se depun de catre
contribuabili la autoritatea obligatd prin hotdrare judecatoreasca sa
efectueze restituirea, respectiv Agentia Nationala de Administrare Fiscala
prin organele fiscale competente sau Administratia Fondului pentru Mediu,
dupa caz”.




In vederea stabilirii graficului transelor anuale aprobate la restituire,
organul fiscal competent transmite Administratiei Fondului pentru Mediu o
copie a cererii de restituire, insotita de copii ale documentelor anexe, iar
graficul este transmis de Administratia Fondului pentru Mediu, semnat si
stampilat, organului fiscal. Ulterior stabilirii graficului transelor anuale
aprobate la restituire, organul fiscal competent intocmeste, in 3 exemplare,
decizia de solutionare a cererii de restituire, la care anexeaza o copie a
graficului transelor anuale aprobate la restituire, $i comunica un exemplar
contribuabilului, cel de-al doilea se transmite Administratiei Fondului
pentru Mediu, iar cel de-al treilea se arhiveaza la dosarul fiscal al
contribuabilului.

Astfel, Administratia Fondului pentru Mediu stabileste si intocmeste
grafice de restituire inclusiv pentru cererile depuse de catre contribuabili la
organul fiscal in a carui raza teritoriala se afla domiciliul fiscal al
contribuabilul, respectiv pentru autoritatea obligata prin hotarare
judecatoreasca sa efectueze restituirea.

Precizam faptul cd Administratia Fondului pentru Mediu este organizata
numai la nivel central, neavand structuri deconcentrate in teritoriu, iar
structurile teritoriale ale Agentiei Nationala de Administrare Fiscala sunt in
numdr de aproximativ 300 unitdti. Se estimeaza ca numarul total al
cererilor de restituire va fi de cca. 80.000, tinind cont de numarul actiunilor
aflate pe rolul instantelor de judecata.

Din luna iulie pana in decembrie 2014, de la toate structurile teritoriale
ale Agentiei Nationala de Administrare Fiscala au fost primite la
Administratia Fondului pentru Mediu un numar de 45.952 referate de
restituire, ce trebuie solutionate in termen de 5 zile, conform prevederilor
Ordinul ministrului mediului si schimbarilor climatice si al ministrului
finantelor publice nr. 365/741/2014.

Mentionam faptul ca aplicatia electronica securizatd a Agentiei Nationala
de Administrare Fiscala, in care sunt inregistrate si procesate cererile de
restituire, contine o optiune functionala de emitere a graficelor de
esalonare.

Totodatd precizam ca graficele emise de Administratia Fondului pentru
Mediu si transmise catre organele fiscale ale Agentiei Nationala de
Administrare Fiscald nu sunt inaintate solicitantilor, ci stau la baza emiterii
unor grafice similare de catre organele fiscale, cu antetele specifice. Se
constata astfel o dublare a activitatilor, ducand la prelungirea termenelor de
solutionare a cererilor de restituire.

Astfel, considerdam ca procedura actuald intarzie solutionarea cererilor
de restituire, in defavoarea contribuabilului, in conditiile in care nu este
necesar ca Administratia Fondului pentru Mediu sa emita graficele, cu atat
mai mult cu cét organul fiscal la care a fost depusa cererea de restituire este
obligat la restituire prin sentinta judecatoreasca.

1' In cazul proiectelor de
acte normative care
transpun legislatie
comunitarda sau creeaza
cadrul  pentru aplicarea
directa a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari preconizate

Pentru motivele mai sus aratate, propunem modificarea alineatului (2) al
articolului XV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2014, astfel:
»(2) Cererile de restituire ale contribuabililor prevazuti la alin. (1) se
solutioneaza, conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, cu modificarile si




completarile ulterioare, in termen de 45 de zile de la inregistrare, iar plata
trangelor anuale se efectueaza conform graficului stabilit de autoritatea
obligatd prin hotarare judecatoreascd sa efectueze restituirea, respectiv
Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin organele fiscale competente
sau Administratia Fondului pentru Mediu, dupa caz.”

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1%. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

concurential si  domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

de afaceri

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare,plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale:
(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

a) Proiectul de act normativ nu are impact financiar asupra bugetului
general consolidat si nu afecteaza tintele bugetare anuale si pe
termen mediu.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate  privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau a cheltuielilor

bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




7. Alte informatii Proiectul

de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului
normativ:

a) acte normative 1in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului,

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementdrii noilor
dispozitii.

de act

a) Ordinul ministrului mediului si schimbarilor climatice
si al ministrului finantelor publice nr. 365/741/2014
privind aprobarea Procedurii de efectuare a platilor
sumelor prevazute prin hotdrari judecatoresti avand ca
obiect restituirea taxei pe poluare pentru autovehicule si a
taxei pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule
si a modelului si conginutului unor formulare si pentru
modificarea anexei nr. 4 la Ordinul ministrului mediului si
schimbarilor climatice si al viceprim-ministrului,
ministrul finantelor publice, nr. 490/407/2013 pentru
aprobarea Procedurii de restituire a sumelor prevazute la
art. 7, 9 si 12 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule,
precum si a sumelor stabilite de instantele de judecata prin
hotarari definitive si irevocabile

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe
a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a: Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu a necesitat un astfel de
demers.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului 1n care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu a necesitat un astfel de
demers.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, In conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu a necesitat un astfel de
demers.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, n conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

A fost avizat de Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

act normativ

Sectiunea a 7-a: Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii  proiectului de act
normativ

In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd, proiectul de act normativ a fost postat pe
pagina internet a Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, la adresa www.mmediu.ro, in vederea
consultarii.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu a necesitat un astfel de
demers.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale,
Infiintarea de noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Luand Tn considerare cele expuse, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta a
Guvernului pentru modificarea alineatului (2) al articolului XV din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 8/2014 pentru modificarea si completarea unor acte normative si alte masuri
fiscal-bugetare, care in forma prezentatd a fost avizat de ministerele interesate si pe care il

supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
PADURILOR

GRATIELA LEOCADIA GAVRILESCU Eugen Orlando TEODOROVICI

AVIZAM FAVORABIL:

MINISTRUL JUSTITIEI

Robert — Marius CAZANCIUC



