NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

privind unele masuri pentru intarirea capacititii de reglementare, implementare si control a
activitatii din domeniul silviculturii din cadrul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si a

structurilor teritoriale de specialitate ale acestuia

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

In ultimii ani fenomenul tiierilor ilegale a materialelor lemnoase a luat
amploare.

In acest sens, precizam ca din datele puse la dispozitie de citre
Institutul de Cercetari Si Amenajari Silvice Bucuresti— Serviciul Inventarul
Forestier National, volumul de lemn recoltat in perioada 2008-2014 din
paduri este estimat la o medie de 26,69 milioane mc pe an.

Din datele puse la dispozitie de catre Institutul National de statistica
reiese cu claritate faptul ca volumul autorizat si recoltat in perioada 2008-
2014 este de aproximativ 17,9 mil. mc pe an.

Pe cale de consecinta, diferenta de masa lemnoasa intre cantitatea
raportatd de  Institutul de Cercetari i Amenajari Silvice — Serviciul
Inventarul Forestier National si cea recoltatd in mod legal, informatie pusa
la dispozitie de catre Institutul National de Statistica se presupune a fi
recoltata ilegal.

Prin punerea in circuitul economic al acestei cantitdti, se introduce
anual in bugetul national o suma estimata la 1.056.000 mii lei.

Cantitatea de masa lemnoasa recoltatd in mod ilegal pune in pericol
siguranta publica in primul rand prin destructurarea arboretelor care nu iSi
pot realiza rolul reglator privind factorii climatici, determinand alunecari de
teren, scurgeri masive de pe versanti, inundatii, punerea Tn pericol a
barajelor si implicit a vietii oamenilor.

Totodatd, trebuie evidentiat si faptul cd intre timp a avut loc
retrocedarea intr-un procent foarte ridicat a terenurilor forestiere catre fostii
proprietari sau mostenitorilor acestora, in baza legilor fondului funciar dupa
intrarea in vigoare a Legii nr. 247/2005. Acest fapt a condus la o
fragmentare fard precedent a proprietatilor forestiere, cu toate dificultatile ce
decurg din acest fapt in ce priveste monitorizarea si controlul aplicarii
regimului silvic in aceste proprietiti. In prezent, numarul preprietatilor
forestiere este estimat la peste 800.000.

Avand in vedere cele prezentate si faptul cd in prezent numarul
personalului silvic cu atributii de control al regimului silvic este foarte redus
- 6 persoane in cadrul autoritdtii publice centrale care raspunde se
silvicultura si 164, din totalul de 399, in cadrul Comisariatelor de regim
silvic si cinegetic trebuie luate de urgentd masuri pentru intarirea capacitatii
de control a regimului silvic si cinegetic.

Necesarul de personal pentru desfasurarea activitdtii din domeniul
silvicultura din cadrul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor
(reglementare, implementare, control si coordonare structuri teritoriale de
specialitate) este de 74. Tn prezent numarul persoanelor incadrate care
desfasoara activitati din domeniul de silvicultura este de 36.

Intirirea capacitatii institutionale prin suplimentarea numarului de

posturi personal din cadrul inspectoratelor de regim silvic si vanatoare,




astfel incat numarul de posturi sa fie de 926, din care:

818 posturi personal silvic cu atributii de control si implementare
(cate o persoand pentru o suprafatd de 8000 ha fond forestier). In prezent
numarul personalului silvic este de 399 (o persoana pentru o suprafata de
16.403 ha fond forestier);

108 posturi persoane cu atributii auxiliare domeniului, din care:

27 posturi persoane cu pregatire juridica;

27 posturi persoane cu pregatire economica;

54 persoane de diferite specialitati (resurse umane, achizitii,
investitii, administrativ, etc).

In prezent numarul personalului auxiliar este de 58.

Dotarea  corespunzatoare  desfasurdrii  activitdtilor  specifice
implementarii si controlului (autoturisme, instrumente de masurat material
lemnos, tehnica de calcul si telefonie, uniforme, etc) si retribuirea adecvata
a functionarilor publici.

In prezent, salariile lunare ale personalului din cadrul ministerului si
al comisariatelor de regim silvic si cinegetic sunt cuprinse intre 724 lei net
pentru un consilier debutant si 1800 lei net, in medie, functie de vechimea
in munca, pentru un consilier superior.

De asemenera, se impune acordarea indemnizatiilor aferente gradelor
profesionale si a sporului de risc de 25% din salariul de baza pentru
personalul silvic, prevazute de Legea nr. 46/2008-Codul silvic (art. 127),
precum si acordarea de stimulente pentru agentii constatatori, provenite din
aplicarea contraventiilor silvice si a confiscarilor de materiale lemnoase.

Autoritatea publica centrala care raspunde de silvicultura si structurile

teritoriale de specialitate ale acesteia, in baza Acordului de delegare, care se
va incheia cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, vor asigura
implementarea masurilor de impadurire a terenurilor agricole in vederea
cresterii suprafetelor de padure si a masurii de silvomediu si conservarea
padurilor din Programul National de Dezvoltare Rurald pentru perioada
2014-2020.

De asemenea, prin HG nr. 876/2011 a fost desemnat Ministerul
Mediului si Padurilor ca autoritate competentd, prin Directia de control in
silvicultura, respectiv comisariatele de regim silvic s§i cinegetic pentru
aplicarea Regulamentului (CE) nr. 2173/2005 al Consiliului privind
instituirea unui regim de licente FLEGT pentru importurile de lemn in
Comunitatea Europeana.

Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor ce revin
operatorilor care introduc pe piatd lemn si produse din lemn, a intrat in
vigoare la data de 03.03.2013. Pentru implementarea corespunzatoare a
regulamentului sunt obligatorii realizarea de controale, cel putin o data la doi
ani, la peste 9000 operatori economici care introduc pentru prima data pe
piatd lemn si produse din lemn.

1:Tn cazul proiectelor de acte
normative care transpun
legislatie comunitara sau
creeazd cadrul pentru
aplicarea directa a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




2. Schimbari preconizate

Implementarea si controlul aplicarii regimului silvic si cinegetic la
nivel central si local va fi reglementat in concordantd cu prevederile Legii
nr. 46/2008 — Codul silvic, cu modificarile si completarile ulterioare si cu
prevederile prezentei ordonante de urgenta.

Se preconizeaza reducerea masiva a tdierilor ilegale. Cantitatea de masa
lemnoasa recoltata in mod ilegal pune in pericol siguranta publica in primul
rand prin destructurarea arboretelor care nu isi pot realiza rolul reglator
privind factorii climatici, determinand alunecari de teren, scurgeri masive de
pe versanti, inundatii, punerea in pericol a barajelor si implicit a vietii
oamenilor.

Totodata, atributiile principale ale entitatilor care exercita controlul aplicarii
regimului silvic si cinegetic se completeazd cu atributiile ce deriva din
aplicarea reglementarilor europene referitoare la obligatiile care revin
operatorilor care introduc pe piatd lemn si produse din lemn, precum si cele
referitoare la importurile de lemn in Comunitatea Europeana.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 3-a: Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

L. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1.1 Impactul asupra
mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ are impact pozitiv asupra mediului de afaceri
deoarece va contribui la reducerea semnificativd a cantitatii materialor
lemnoase cu provenientd ilegala introduse in circuitul economic

3. Impactul social

Proiectul de act normativ are impact social intrucat va crea locuri de
munca in acest domeniu

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ are impact pozitiv asupra mediului deoarece
contribuie la conservarea si imbunatatirea calitatii ecosistemelor forestiere,
la reducerea taierilor ilegale de arbori, la apararea integritatii fondului
forestier national,

5.Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 4-a Impactul fin

anciar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect -mii lei-
Anul .
Indicatori curent Urmétorii 4 ani Mgdla_pe
2015 2016 | 2017  |2018  |2019 anl
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor 500.000 - -
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: 500.000 - -
(i) impozit pe profit
(if) impozit pe venit




b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
tare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

b) bugetele locale

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri $i servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3.Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

4 . Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
amentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii n
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a: Consultarile efectuate in

vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

nizatii neguvernamentale, institute de cercetare si




alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 7-a: Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

In elaborarea proiectului a fost indeplinita procedura

stabilita prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, prin afisarea pe
site-ul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetdtenilor sau diversitdtii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a:Masuri de implementare

1. Masurile de punere 1n aplicare a proiectului
de act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de ordonanta de urgentda privind
unele masuri pentru intarirea capacitatii de reglementare, implementare si control a activitatii din
domeniul silviculturii din cadrul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si a structurilor teritoriale de
specialitate ale acestuia, care In forma prezentatd a fost avizat de catre ministerele interesate si de
Consiliul Legislativ si pe care 1l supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUIL, APELOR SI PADURILOR

Gratiela Leocadia GAVRILESCU

Avizam favorabil:
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SECURITATE NATIONALA, PROTECTIEI SOCIALE SI PERSOANELOR
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE VARSTNICE
Gabriel OPREA Rovana PLUMB
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE MINISTRUL JUSTITIEI
Eugen Orlando TEODOROVICI RObert _ Marius CAZANCIUC
AGENTIA NATIONALA A

FUNCTIONARILOR PUBLICI

Jozsef BIRTALAN



