NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea I
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 38/2015

privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Descrierea
situatiei actuale

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor este organ de
specialitate al administratiei publice centrale si indeplineste rolul
de autoritate de stat, planificare, reglementare, sinteza,
coordonare, monitorizare, inspectie si control.

1 In  cazul
proiectelor de
acte  normative
care transpun
legislatie

comunitara  sau
creeaza  cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Schimbari
preconizate

In temeiul prevederilor art. 2 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 56/2014 privind trecerea Agentiei
Nationale pentru Pescuit si  Acvacultura din subordinea
Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice in subordinea
Ministerului  Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 44/2015, Ministerul Mediului Apelor si
Padurilor nu mai realizeaza strategiile in domeniul pisciculturii,
aceasta atributie revenind Ministerului Agriculturii s1 Dezvoltarii
Rurale. Tinand cont de aceste prevederi este necesard modificarea
Hotararii Guvernului nr. 38/2015 in vederea abrogarii prevederii
referitoare la intocmirea strategiei in domeniul pisciculturii.

In conformitate cu Memorandumul cu Tema: Aspecte de
solutionat Tn domeniul protectiei biodiversitdfii in vederea
aprobarii Programului Operational Infrastructura Mare 2014-
2020 si pentru a raspunde obligatiilor ce deriva din directivele




europene, aprobat si inregistrat cu nr. 980/IM/29.01.2015, este
necesard Intdrirea capacitdfii administrative a MMAP prin
suplimentarea numarului personalului, cu finantarea aferenta.

In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului  nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgentd, aprobatda cu modificari si
completari prin Legea nr. 15/2005, ale Ordonantei de urgenta nr.
1/2014 privind unele masuri in domeniul managementului
situatiilor de wurgentd, precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2004
privind Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgentd, la nivelul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor
functioneaza Comitetului ministerial pentru situatii de urgenta si
Centrul operativ pentru situatii de urgentd cu activitate
permanenta.

Aceasta  activitate  permanentd este  asiguratd  prin
Compartimentul Dispecerat, care in cadrul schemei de personal
conform statului de functii, are prevazute in prezent numai 4
posturi fata de un numar optim de posturi.

Activitatea la nivelul acestui compartiment are ,,regim de foc
continuu,, ( 24 ore din 24 ore, inclusiv sdmbata, duminica si
sarbatorile legale), iar numarul de posturi alocat pand in prezent
nu asigura continuitatea desfasurarii activitatii cu respectarea
normei de munca sdptdmanale si lunare, conform prevederilor
Codului Muncii, situatii  chiar critice inregistrandu-se in
perioadele in care se iau concediile legale de odihna sau concedii
medicale.

Trebuie sa mentionam cad activitatea in cadrul Centrului
Operativ pentru Situatii de Urgenta impune astfel un volum
deosebit de munca dar s1 responsabilitatea informarii si
transmiterii in timp util a factorilor de decizie din minister, in
cazul aparifiel unor situatii de urgentd (inundatii, fenomene
metorologice periculoase, blocaje de gheturi, poluari accidentale,
incendii forestiere, accidente la constructii hidrotehnice, masuri
exceptionale in exploatarea acestora) precum §i a transmiterii
informatiilor, prognozelor si avertizarilor asupra producerii
fenomenelor hidrometeorologice periculoase la Comitetele
judetene pentru situatii de wurgentd, catre Prim-Ministrul
Romaniei, Viceprim-Ministrul Romaniei, Departamentul pentru
Situatii de Urgenta, Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgentd, Secretariatul General al Guvernului, Centrul de Situatii
al Guvernului, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Transporturilor, Ministerul
Sanatatii, Ministerul Economiei, Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarit  Rurale, Comisia Nationala pentru Controlul
Activitatilor Nucleare, Serviciul de Protectie si Paza, Serviciul de
Telecomunicatii Speciale, S.C. Hidroelectrica S.A., Agentia
Nationald de Imbunatitiri Funciare si altor factori interesati, in




conformitate cu schemele de flux informational aprobate prin
Planurile de aparare impotriva inundatiilor, fenomenelor
meteorologice  periculoase, accidentelor la  constructii
hidrotehnice si poludrilor accidentale.

In septembrie 2015, o dati cu adoptarea de citre statalele
membre ONU a Agendei de dezvoltare post-2015, vor fi adoptate
Obiectivele de Dezvoltare Durabild ce vor fi aplicate tuturor
statelor membre ONU. Incepand cu acel moment, statele membre
ONU, printre care si SM UE, vor trebui sa isi includa in politicile
si strategiile nationale tintele aferente noilor Obiective de
Dezvoltare Durabila si sd isi creeze un mecanism de revizuire,
monitorizare si raportare pe domeniul dezvoltirii durabile. In
noul context international, mediul va fi pe deplin integrat ca
politici de dezvoltare durabild, un rol esential il va avea
implementarea. Un alt subdomeniu al dezvoltarii durabile in care
Romania va trebui sd actioneze, este consumul si productia
durabile, elementul ce a lipsit Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului, fiind necesar urmarirea implementarii in plan national
a consumului si productiei durabile, precum si elaborarea unor
politici s1 planuri de actiune. Luand in considerare contextul
international si european in care se pune un accent tot mai mare
pe operationalizarea implementarii obiectivelor de dezvoltare
durabila, pe raportarea implementarii prevederilor documentelor
strategice, “actiunea in teren” versus “obiective pe hartie”, sursele
de finantare capata o pondere foarte pronuntata pentru obiectivele
majore de politici de dezvoltare durabila.

Alaturi de scopul principal al Serviciului Dezvoltare Durabila
si Politici Publice, respectiv integrarea politicii de mediu ca
politicd de dezvoltare durabila in celelalte politici sectoriale in
functie de evolutiile internationale in domeniu, se impune
dezvoltarea componentei de operationalizare a implementarii
politicilor de dezvoltare durabila.

In acest sens este necesari intdrirea si consolidarea
institutionala a Serviciul Dezvoltare Durabild si Politici Publice
astfel incat sd se asigure o corelare eficienta intre prevederile
internationale in domeniul dezvoltarii durabile si actiunea in plan
national prin elaborarea si implementarea planurilor de actiune
prin proiecte ce vizeazd politici la nivel national in domeniul
mediului si dezvoltarii durabile.

Principalele noi atributii care vor fi indeplinite prin infiintarea
Directiei Dezvoltare Durabila si Politici Publice vor fi legate de
Sprijinirea procesului de planificare strategica prin implementarea




proiectelor de dezvoltare durabild, identificarea, generarea si
implementarea diferitelor proiecte prin care se va asigura
asistenta tehnica in elaborarea documentelor de politici publice,
instruirea departamentelor de specialitate si implementarea
procesului de simplificare administrativa.

Prin transformarea Serviciului Dezvoltare Durabild si Politici
Publice in Directia Dezvoltare Durabild si Politici Publice se va
putea asigura 1n conditii optime si cu personal suficient atat
secretariatul tehnic al grupului de lucru privind Strategia
Nationald pentru Securitatea Mediului si al grupului de lucru
privind Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila, precum si
urmarirea implementarii prevederilor celor doua documente
strategice.

Modificarile propuse prin noua structurd organizatorica au in
vedere eficientizarea activitatii, precum si redistribuirea unor
atributii intre functiile de conducere, in concordanta cu obiectivul
de Iintdrire a capacitdfii institufionale a structurilor din
administratia publica centrala.

3 | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. | Impactul Proiectul de act normativ va permite accelerarea ritmului de
macroeconomic. | implementare a proiectelor si programelor de investitii aflate in
responsabilitatea ministerului, impulsionarea si diversificarea
activitatilor economice, stimularea investitiilor in sectorul privat,
cresterea ocuparii fortei de munca si Tmbunatatirea nivelului de
trai al populatiei.
1' | Impactul  asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului
concurential  si
domeniului
ajutoarelor de stat
2. | Impactul asupra | Accelerarea ritmului de implementare a programelor derulate de
mediului de | catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor va conduce la
afaceri. stimularea investitiilor In sectorul privat, precum si la cresterea
ocuparii fortei de munca.
3. | Impact social. Proiectul de act normativ are impact social indirect, prin

accelerarea ritmului de implementare a programelor si prin




imbunatatirea calitatii vietii, beneficiarii finali fiind toti cetatenii.

4. | Impact  asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului.

5. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung ( pe 5 ani)

1. | Proiectul de act normativ nu are impact financiar asupra bugetului general

consolidat
- mii lei -
Anul Media
Indicatori curent Urmatorii 4 ani pe
5ani
1 2 3 4 5 7
1. Modificari ale veniturilor 30
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta: 30

(i) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) contributii de

asigurari
2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(iii) cheltuieli de capital

b) credit extern

C) surse proprii

3. Impact  financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Calcule detaliate privind
fundamentareca modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Masuri normative
necesare pentru
aplicarea  prevederilor
proiectului  de act
normativ:

a) acte normative in

vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii  in vigoare a
proiectului  de act
normativ.
b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate
in vederea
implementarii  noilor
dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Compatibilitatea
proiectului  de act
normativ cu legislatia
comunitard in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Masuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Hotarari ale Curtii de
Justitie Europene.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatiile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate.

Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut loc consultarea,
precum si a modului in
care activitatea acestor
organizatii este legata
de obiectul actului
normativ.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei  publice
locale, in situatia in care
proiectul de act
normativ are ca obiect
activitdtfi ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de consultare
a structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei  publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Consultarile desfasurate
in cadrul consiliilor

interministeriale, in

conformitate cu | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
prevederile  Hotararii

Guvernului nr.

750/2005 privind

interministerialele

permanente.

Informatii privind

avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic
si Social

Proiectul prezentului act normativ va fi supus avizarii
Consiliului Legislativ.




d) Consiliul
Concurentei
e) Curtea de Conturi

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7 -a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1.

Informarea  societatii
civile cu privire la
necesitatea  elaborarii
proiectului  de act

normativ.

Mentionam ca proiectul de act normativ propus a indeplinit
procedura stabilitd prin Legea nr.52/2003 privind
transparenta  decizionald 1in administratia  publica,
republicata, prin afisarea lui pe site-ul Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor.

Informarea  societatii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii
proiectului  de act
normativ, precum si
efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor
sau diversitatii
biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autoritatile adm. publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alaturatul proiect de Hotarare a
Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 38/2015 privind
organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, care, in
forma prezentatd, a fost avizat de ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe
care 1l supunem spre adoptare.

Ministrul Mediului, Apelor si Padurilor
Gratiela Leocadia GAVRILESCU

AVIZAM FAVORABIL:

Ministrul Muncii, Familiei, Protectiei Ministrul Finantelor Publice
Sociale si Persoanelor Varstnice

Rovana PLUMB Eugen Orlando TEODOROVICI

Presedintele Agentiei Nationale a Ministrul Justitiei
Functionarilor Publici

Jozsef BIRTALAN Robert Marius CAZANCIUC



SECRETAR GENERAL
TEODOR DULCEATA

DIRECTIA JURIDICA
Director adjunct
RALUCA DAVID

DIRECTIA ECONOMICO FINANCIARA
Director adjunct
NICOLETA POPESCU

DIRECTIA RESURSE UMANE
Director
CRISTINA DUMITRESCU



