NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ
HOTARARE A GUVERNULUI

privind stabilirea unor obligatii si sanctiuni ce revin operatorilor care introduc pentru prima data
pe piata produse din lemn, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor ce revin operatorilor

care introduc pe piatd lemn si produse din lemn

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

1. In data de 11 iulie 2011 a fost publicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 490, Hotararea Guvernului nr. 668 din 29 iunie 2011 privind
desemnarea autoritatii competente pentru aplicarea Regulamentului (UE) nr.
995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de
stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piatd lemn si
produse din lemn, prin care se desemneaza Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, ca autoritatea competentd responsabild pentru aplicarea
Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului
din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor ce revin operatorilor care
introduc pe piatd lemn si produse din lemn.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor isi exercita atributiile de autoritate
competenta prin directia cu atributii de control in silvicultura, Comisariatele de
Regim Silvic si Cinegetic si Garda Nationala de Mediu.

Garda Nationald de Mediu, din subordinea Ministerului Mediului, Apelor si
Péadurilor exercita atributiile de control al operatorilor pentru sortimentele de
lemn si produsele din lemn prevazute in anexa la regulament, corespunzatoare
codurilor de clasificare 4408 - 4412, 4413 00 00, 4414 00, 4415, 4416 00 00,
4418, 9403 30, 9403 40, 9403 50 00, 9403 60, 9403 90 30 si 9406 00 20,
precum si pentru celuloza si hartie, prevazute la cap. 47 si 48 din Nomenclatura
combinata prevazuta in anexa nr. I la Regulamentul (CEE) nr. 2.658/87 al
Consiliului din 23 iulie 1987 privind Nomenclatura tarifara si statistica si Tariful
Vamal Comun, cu exceptia celor pe baza de bambus si a produselor reciclate,
respectiv deseuri §i resturi.

Atributiile de control al operatorilor si comerciantilor pentru sortimentele de
lemn s§i produsele din lemn prevazute in anexa la Regulament, corespunzatoare
codurilor de clasificare care nu intra in atributiile Garzii Nationale de Mediu,
revin Directiei cu atributii de control in silviculturd din structura Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor si Comisariatelor de Regim Silvic si Cinegetic din
subordinea acestuia.

2. In data de 10 iunie 2014 a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 426 Hotararea Guvernului nr. 470/2014 pentru aprobarea Normelor
referitoare la provenienta, circulatia si comercializarea materialelor lemnoase, la
regimul spatiilor de depozitare a materialelor lemnoase si al instalatiilor de
prelucrat lemn rotund, precum si a unor masuri de aplicare a Regulamentului
(UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie
2010 de stabilire a obligatiilor ce revin operatorilor care introduc pe piatd lemn
si produse din lemn, iar in data de 10 septembrie 2014 fost publicatd in



../../AppData/Local/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Sintact%202.0/cache/Legislatie/temp/12020232.htm
../../AppData/Local/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/AppData/Sintact%202.0/cache/Legislatie/temp/12020232.htm

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 680, Hotararea Guvernului nr.
787/2014 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 470/2014
pentru aprobarea Normelor referitoare la provenienta, circulatia si
comercializarea materialelor lemnoase, la regimul spatiilor de depozitare a
materialelor lemnoase si al instalatiilor de prelucrat lemn rotund, precum si a
unor masuri de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor ce
revin operatorilor care introduc pe piata lemn si produse din lemn.

Avand in vedere:

- prevederile Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a
obligatiilor ce revin operatorilor care introduc pe piata lemn si produse
din lemn, care instituie la art. 19 obligatia Statelor membre de a stabili
regimul sanctiunilor care se aplicd in cazul incalcarii dispozitiilor
Regulamentului si la art. 20 obligativitatea raportarii de catre Statele
membre, pana la data de 30 aprilie a fiecarui al doilea an de la 3 martie
2013, respectiv. panda la 30 aprilie 2015, privind aplicarea
Regulamentului, precum si prevederile art. 2 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata
cu modificdri si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare,

- faptul ca pentru codurile prevazute in art. 2, alin. (2) din H.G. nr.
668/2011 privind desemnarea autoritatii competente pentru
aplicarea Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a
obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piatd lemn si
produse din lemn, nu au fost reglementate pana in prezent sanctiuni
pentru incalcarea dispozitiilor Regulamentului si tinand seama de
faptul cd nearmonizarea legislatiei interne cu cea comunitara poate
conduce la aplicarea unor sanctiuni din partea Comisiei Europene,

este necesard introducerea de sanctiuni contraventionale pentru codurile care
intrd Tn competenta Garzii Nationale de Mediu, care in prezent nu sunt
reglementate prin niciun act normativ.

Urgenta promovarii prezentului act normativ este determinatd de necesitatea
respectarii art. 19 din Regulament, care prevede obligatia Statelor membre de a
stabili regimul sanctiunilor care se aplicd in cazul incalcarii dispozitiilor
Regulamentului.

1! In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia

1. Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului
de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piata lemn si
produse din lemn, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 295 din 12
noiembrie 2010;

2. Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 607/2012 al Comisiei privind
normele detaliate referitoare la sistemul due diligence si la frecventa si natura
controalelor privind organizatiile de monitorizare prevazute in Regulamentul
(UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piatd lemn si produse din
lemn, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 177 din 7 iulie 2012;

3. Regulamentul (CE) nr. 2173/2005 al Consiliului privind instituirea unui regim
de licente FLEGT pentru importurile de lemn in Comunitatea Europeana,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 347 din 30 decembrie 2005;

4. Regulamentul (CE) nr. 1024/2008 al Comisiei de stabilire a masurilor
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detaliate de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 2173/2005 al Consiliului privind
instituirea unui regim de licente FLEGT pentru importurile de lemn 1in
Comunitatea Europeana, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 277
din 18 octombrie 2008;

5. Regulamentul delegat (UE) Nr. 363/2012 al Comisiei din 23 februarie 2012,
privind normele de procedurd pentru recunoasterea §i retragerea recunoasterii
organizatiilor de monitorizare, prevazute de Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a obligatiilor care revin
operatorilor care introduc pe piata lemn si produse din lemn, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 115 din 27 aprilie 2012.

2. Schimbari
preconizate

Operatorii care introduc pentru prima data pe piata lemn si produse din lemn,
astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. ¢) din Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a
obligatiilor ce revin operatorilor care introduc pe piatd lemn si produse din lemn,
denumit in continuare Regulament, au obligatia sa implementeze si sa utilizeze
pentru categoria produse din lemn — codurile de clasificare 4408 - 4412, 4413 00
00, 4414 00, 4415, 4416 00 00, 4418, 9403 30, 9403 40, 9403 50 00, 9403 60,
9403 90 30 si 9406 00 20, precum si pentru celuloza si hartie, prevazute la cap.
47 si 48 din Nomenclatura combinata prevazuta in anexa nr. I la Regulamentul
(CEE) nr. 2.658/87 al Consiliului din 23 iulie 1987 privind Nomenclatura
tarifara si statistica si Tariful Vamal Comun, cu exceptia celor pe baza de
bambus si a produselor reciclate, respectiv deseuri si resturi un sistem "due
diligence", astfel cum este prevazut la art. 6 din Regulament.

La primul control efectuat asupra unui operator care nu a implementat si nu a
utilizat un sistem "due diligence"”, agentul constatator acordd un termen de
maximum 60 zile de la comunicarea constatérii pentru incadrarea operatorului in
prevederile Regulamentului, termen care se inscrie in actul de constatare a
neregulilor.

Operatorul economic detinator al lemnului si produselor din lemn are obligatia
de a completa un registru care va cuprinde minim informatiile precizate in
anexa.

In sensul art. 4 alin. (1) din Regulament, pentru materialele lemnoase importate,
ale caror documente de provenientd sunt declaratia vamala de import si, dupa
caz, licenta FLEGT, legalitatea provenientei se atesta dacd, de la locul acordarii
liberului de vama, sunt transportate cu avize de insofire.

Legalitatea recoltarii lemnului provenit din statele membre ale Uniunii Europene
se atestd prin documente eliberate in conformitate cu legislatia aplicabilda pe
teritoriul acestora, in acord cu prevederile din Regulament.

Legalitatea recoltarii lemnului importat - provenienta legald - se atesta prin
licente FLEGT si certificate CITES, astfel cum este prevazut in art. 3 din
Regulament, si prin documente eliberate de statele exportatoare, in conformitate
cu legislatia aplicabila pe teritoriul acestora.

Produsele din lemn expediate care nu indeplinesc conditiile prevazute la alin.(3)
sunt considerate fard provenientd legala.

3. Sanctiuni propuse

Urmatoarele fapte constituie contraventii si se sanctioneazd dupa cum urmeaza:
a)nerespectarea de catre operatori a obligatiei de a implementa si de a utiliza un
sistem "due diligence", cu luarea in considerare a situatiei prevazute la art. 1
alin. (2), cu amenda de la 5.000 lei la 10.000 lei;

b)neindeplinirea, de catre o organizatie de monitorizare, a obligatiilor prevazute
pentru aceasta la art. 8 alin. (1) din Regulament, cu amenda de la 5.000 lei la
10.000 lei;
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c)implementarea de catre operatori a propriului sistem "due diligence" care nu
indeplineste elementele prevazute la art. 6 din Regulament, cu amenda de la
1.000 lei la 6.000 lei;

d)utilizarea necorespunzatoare de catre operatori a propriului sistem "due
diligence", cu amenda de la 1.000 lei la 6.000 lei;

e)utilizarea necorespunzatoare de catre operatori a unui sistem "due diligence"
instituit de o organizatie de monitorizare, cu amenda de la 1.000 lei la 6.000 lei;
Constatarea si sanctionarea contraventiilor prevazute la alin. (1) se fac de catre
comisari din cadrul Garzii Nationale de Mediu.

4. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prezentul act normativ  nu

macroeconomic.

prezintd  impact

1.1 Impactul asupra mediului
concurential si domeniului ajutoarelor de
stat

Prezentul act normativ nu prezintd impact asupra
mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu prezintd impact asupra
mediului de afaceri.

3. Impactul social

Prezentul act normativ nu prezinta impact social.

4. Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ nu prezintd impact semnificativ
asupra mediului.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

Prezentul act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- mii lei -
Anul Media
Indicatori curent Urmatorii 4 ani pe
5 ani
2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

i1) bunuri §i servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

i1) bunuri si servicii




c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului normativ:

a) acte normative 1n vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii In vigoare a
actului normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

2.Conformitatea actului normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe
a actelor normative comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5 Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6 Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
Cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul actului normativ

Prezentul act normativ nu se referda la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.

Prezentul act normativ nu este supus consultarilor
comisiilor interministeriale.




750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea.

Proiectul propus va urma procedura de avizare.

6. Alte informatii

Prezentul act normativ reglementeaza punerea pe
piatd a lemnului si a produselor din lemn numai
pentru codurile 4408 - 4412, 4413 00 00, 4414 00,
4415, 4416 00 00, 4418, 9403 30, 9403 40, 9403 50
00, 9403 60, 9403 90 30 si 9406 00 20, precum si
pentru celuloza si hartie, prevazute la cap. 47 si 48
din Nomenclatura combinata prevazuta in anexa nr. |
la Regulamentul (CEE) nr. 2.658/87 al Consiliului
din 23 iulie 1987 privind Nomenclatura tarifara si
statistica si Tariful Vamal Comun, cu exceptia celor
pe baza de bambus si a produselor reciclate, respectiv
deseuri si resturi prevazute de Regulamentul (UE) nr.
995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului
din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor ce
revin operatorilor care introduc pe piatd lemn si
produse din lemn.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii actului normativ

Proiectul de act normativ va fi afisat pe pagina de
internet a Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor,
in vederea Indeplinirii procedurii privind transparenta
decizionald in administratia publicd prevazutd de
Legea nr. 52/2003, cu completarile si completarile
ulterioare.

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii actului normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Masuri de

implementare

1. Masurile de punere in aplicare a actului
normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Extinderea sferei de control prin verificarea
operatorilor care introduc pe piatd lemn si produse
din lemn, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. ¢) din
Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de
stabilire a obligatiillor ce revin operatorilor care
introduc pe piata lemn si produse din lemn, denumit
in continuare Regulament, care au obligatia sa
implementeze i sd utilizeze pentru categoria
produselor din lemn — codurile de clasificare 4408 -
4412, 4413 00 00, 4414 00, 4415, 4416 00 00, 4418,
9403 30, 9403 40, 9403 50 00, 9403 60, 9403 90 30
si 9406 00 20, precum si pentru celuloza si hartie,
prevazute la cap. 47 si 48 din Nomenclatura
combinatd prevazuta in anexa nr. I la Regulamentul

(CEE) nr. 2.658/87 al Consiliului din 23 iulie 1987
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privind Nomenclatura tarifara si statistica si Tariful
Vamal Comun, cu exceptia celor pe bazd de bambus
si a produselor reciclate, respectiv deseuri si resturi
un sistem "due diligence", astfel cum este prevazut la
art. 6 din Regulament.

2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotarare a Guvernului privind
stabilirea unor obligatii ce revin operatorilor care introduc pentru prima datd pe piatd unele produse din
lemn, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor ce revin operatorilor care introduc

pe piatd lemn si produse din lemn care in forma prezentata a fost avizat de catre ministerele interesate
si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUIL, APELOR SI PADURILOR

Gratiela Leocadia GAVRILESCU

Avizam favorabil

MINISTRUL AFACERILOR MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
EXTERNE
Bogdan Lucian AURESCU Eugen Orlando TEODOROVICI
MINISTRUL JUSTITIEI

Robert - Marius CAZANCIUC
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SECRETAR DE STAT,
Mihail FACA

SECRETAR DE STAT,
Dan POPESCU

SECRETAR GENERAL,
Teodor DULCEATA

DIRECTIA JURIDICA, RELATIA CU PARLAMENTUL SI DIALOG SOCIAL,
Director: Raluca Mihaela DAVID

DIRECTIA BIODIVERSITATE,
Director: Adi CROITORU

DIRECTIA POLITICI SI STRATEGII iN SILVICULTURA,
Diinut IACOB

DIRECTIA GENERALA AFACERI EUROPENE SI RELATII INTERNATIONALE,
Director General: Liliana BARA

GARDA NATIONALA DE MEDIU
Comisar General : Florin DIACONU

Directia Generala Controlul Poluarii,
Biodiversitatii, Biosecuritatii si Ariilor Protejate
Director General: Octavian POPESCU

Directia Contencios si Monitorizare
Director: Alina CATANOIU



