NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ:

Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Planului de management al Parcului National
Muntii Macinului, al ROSCI0123 Muntii Macinului si al ROSPA0073 Macin-Niculitel

Sectiunea a 2 - a: Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei

actuale

Parcului National Muntii Macinului, denumit in continuare PNMM este
incadrat Tn categoria a Il-a a Uniunii Internationale pentru Conservarea
Naturii — ,,zona protejata administrata in principal pentru protejarea
ecosistemelor si turism”.

PNMM a fost infiintat prin Ordinul ministrului apelor, padurilor si
protectiei mediului nr. 68/1998. Odata cu aparitia Legii nr. 5/2000
privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national —
Sectiunea a IlI-a — zone protejate, PNMM a fost declarat arie naturala
protejata de interes national, corespunzatoare categoriei 11 IUCN. Prin
Hotararea Guvernului nr. 230/2003 privind delimitarea rezervatiilor
biosferei, parcurilor nationale si parcurilor naturale si constituirea
administratiilor acestora, cu modificarile ulterioare, au fost stabilite
limitele PNMM, iar prin Ordinul ministrului agriculturii, padurilor,
apelor si mediului nr. 552/2003 privind aprobarea zonarii interioare a
parcurilor nationale si a parcurilor naturale, din punct de vedere al
necesitatii de conservare a diversitatii biologice au fost stabilite zonele
de conservare speciala ale parcului.

Pe suprafata parcului se regdsesc doud rezervatii stiintifice: Moroianu si
Valea Fagilor aprobate ca Zone cu Protectie Stricta (echivalent ITUCN
Categoria I).

Ca o recunoastere a valorii mari a biodiversitatii acestei zone inclusiv la
nivel european, prin Ordinul ministrului mediului si dezvoltarii durabile
nr. 1964/2007 privind instituirea regimului de arie naturala protejata a
siturilor de importantd comunitard, ca parte integranta a retelei ecologice
europene Natura 2000 in Romania si prin Hotararea Guvernului nr.
1.284/2007 privind declararea ariilor de protectie speciala avifaunistica
ca parte integrantd a retelei ecologice europene Natura 2000 in Romania,

cu modificarile si completarile ulterioare, suprafata parcului a fost



javascript:ln2Go2lnk('MTc5MjA5NA==');
javascript:ln2Go2lnk('MTc5MjA5NA==');

inclusa in situl de importantd comunitara — ROSCI0123 Muntii
Macinului si ROSPA0073 Macin-Niculitel. Din punct de vedere
teritorial ROSPAO0O073 integreazd 1in totalitate ROSCIO123 Muntii
Macinului si Parcul National Muntii Macinului, la care se adaugd
suprafete externe acestora, fiind cea mai extinsd arie protejatd pentru
care se realizeaza prezentul plan de management. Tn urma intrunirii
Consiliului Stiintific planul de management a primit aviz favorabil prin
Hotararea Consiliului Stiintific nr. 30/12.12.2013.

1”. In cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatia
comunitara sau creeaza
cadrul pentru aprobarea

directa a acesteia

Nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari preconizate

Planul de management al Parcului National Muntii Macinului, ariei de
protectie speciala avifaunistica ROSPA0073 Macin-Niculitel si sitului
de importantd comunitarda ROSCI0123 Muntii Macinului, denumit in
continuare plan de management, constituie documentul oficial care
stabileste cadrul general de desfasurare al actiunilor promovate pentru
indeplinirea obiectivelor de management ale ariilor protejate PNMM,
ROSCI0123 si ROSPAO0073, respectiv asigurarea mentinerii cadrului
fizico — geografic in stare naturala, protectia si conservarea unor
esantioane reprezentative pentru spatiul biogeografic national
cuprinzand elemente naturale cu valoare deosebita sub aspectul fizico-
geografic, floristic, faunistic, hidrologic, geologic, pedologic sau de alta
naturd, oferind posibilitatea vizitarii in scopuri stiintifice, educative,
recreative si turistice, protectia ecosistemelor, conservarea resurselor
genetice si a diversitatii biologice In conditii de stabilitate ecologica si a
folosintelor terenurilor incompatibile cu scopul pentru care acestea au
fost declarate.

Prin Planul de management se stabilesc 7 teme generale:

a) Managementul si monitorizarea biodiversitatii;

b) Mostenirea culturala;




c) Folosirea terenului si gestionarea resurselor naturale;

d) Promovarea activitatilor de recreere si turism;

e) Sustinerea activitatilor de constientizare si educare;

f)  Cercetare stiintifica;

g) Administrarea PNMM, ROSCI0123 si ROSPA0073;

concretizate in 7 obiective de management:

a) conservarea si protectia diversitatii biologice si a elementelor de
peisaj;

b) promovarea activitatilor de turism si recreere, in concordantd cu
obiectivele de conservare a patrimoniului natural;

C) Iinterzicerea activitatilor antropice cu impact asupra mediului, care
nu sunt 1n interesul comunitatilor umane din interiorul si
proximitatea ariei protejate si care nu folosesc tehnici traditionale
ori tehnologii noi cu impact redus asupra mediului;

d) sustinerea activitatilor de cercetare stiintificd si monitorizarea
mediului, care nu aduc prejudicii elementelor protejate;

e) promovarea si incurajarea activitatilor educationale la nivelul
populatiei locale, turistilor si publicului larg;

f) promovarea actiunilor de reconstructie ecologica in zonele in care
echilibrul ecologic a fost afectat;

g) informarea publicului si comunitatilor locale despre avantajele
economice, culturale si spirituale ale activitatilor de conservare din
PNMM, ROSCI0123 si ROSPA0073,

care se operationalizeaza prin actiunile Specifice din planul de actiune,

propuse a se realiza in urmatorii 5 ani.

Planul de management cuprinde, de asemenea, harti relevante pentru

ilustrarea informatiilor prezentate.

Planul va sta la baza activitatii Administratiei PNMM si se constituie ca

document de referinta pentru planificarea tuturor activitatilor pe termen

scurt, mediu si lung legate de Parc, pentru toti detinatorii/administratorii
de terenuri si pentru toti cei ce doresc sd initieze si sa desfdsoare
activitati pe teritoriul parcului.

Regulamentul al PNMM, ROSCI0123 si ROSPA0073 este prezentat ca

anexa a planului de management. Aprobarea Regulamentului duce la




oficializarea unui set de reguli obligatorii pentru cei care vin in contact
cu aceste arii naturale protejate.

Planurile detaliate de actiune se elaboreaza anual de catre Administratia
PNMM, cu aprobarea Consiliului Stiintific, avand la baza prevederile
Planului de management, dar ludndu-se in considerare si situatia curenta,
atat de pe teritoriul parcului, cat si in ceea ce priveste resursele de
management.

Avand 1n vedere faptul cd parcul este inclus in siturile Natura 2000
ROSCI0123 Muntii Macinului si  ROSPA0073 Macin-Niculitel,
actiunile propuse prin planul de management au fost astfel concepute
incat sa aiba ca efect si conservarea speciilor si habitatelor pentru care
siturile au fost declarate.

Valoarea conservativa a teritoriului ce constituie PNMM nu este aceeasi
pe intreaga lui suprafatad; ca urmare, tindnd seama de distributia
biodiversitatii, de frecventa si amploarea fenomenelor geologice si
geomorfologice, de modul de utilizare a terenurilor si de intensitatea
circulatiei oamenilor si animalelor, au fost identificate, constituite si
semnalizate 1n teren perimetre cu activitati diferentiate de management,
respectiv zona de protectie strictd, zona de protectie integrala, zona de
conservare durabild si zona de dezvoltare durabila.

Pe suprafata parcului si a Siturilor natura 2000 au fost identificate un
numar de peste 1.770 specii de plante reprezentand aproximativ 50% din
flora Romaniei ce vegeteazd pe 0,05% din suprafata tarii, din care 72
specii de plante sunt protejate ca specii rare sau vulnerabile si 27 specii
sunt endemice pentru regiune. Din cele 72 de specii de taxoni
amenintate, 18 sunt rare pentru Dobrogea si 5 sunt rare in Nordul
Dobrogei. S-a identificat un numar total de 1.436 specii de insecte, trei
dintre taxoni fiind specii endemice. S-au identificat 181 specii de pasari
ceea ce inseamnd ca avem reprezentanti a 507 din avifauna Romaniei.
Se estimeaza ca inventarul acestor specii se va modifica odata cu
realizarea activitatilor din planul de actiune inclus in planul de
management. S-a identificat un numar total de 10 specii de reptile care
prezinta importanta stiintifica deosebita la nivel european. Mai mult de

10.000 pasari rapitoare de zi si mai mult de 20.000 berze trec prin acest




coridor n fiecare an.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a: Impactu

| socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul

macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1.1. Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului

ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Impactul asupra

mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Implicarea Administratieci PNMM 1in problemele comunitatilor locale se
realizeaza doar in scopul protejarii biodiversitatii, prin asigurarea
respectarii Regulamentului si Planului de management al Parcului
National Muntii Macinului, ariei de protectie speciald avifaunistica
ROSPAO0073 Macin-Niculitel si sitului de importantd comunitara
ROSCIO0123 Muntii Macinului.

Avand n vedere caracterul de arie naturald protejata pe care il confera
statutul de parc national si sit Natura 2000, desfasurarea activitatilor
turistice In cadrul limitelor parcului si ale siturilor trebuie sa respecte
normele de protectie a patrimoniului natural §i sd nu provoace
dezechilibre in cadrul componentelor mediului natural si a relatiilor
dintre acestea.

Planul de management reprezintd un instrument de promovare a
activitatilor cu impact redus asupra mediului si de restrictionare a

acelora care aduc prejudicii grave mediului si colectivitatilor locale.

4.

mediului

Impactul  asupra

Prezentul proiect de Hotarare a Guvernului are ca scop promovarea
Planului de management al Parcului National Muntii Macinului, ariei de
protectie speciald avifaunistica ROSPA0073 Macin-Niculitel si sitului
de si

Regulamentului , care prin obiectivele sau regulile stabilite urmaresc

importantd comunitard ROSCIO123 Muntii Macinului a

mentinerea intr-o stare de conservare favorabild a speciilor de plante si

animale, precum si a habitatelor acestora si a peisajului si




congtientizarea populatiei locale cu privire la valoarea pe care acestea o
reprezintd. Rezultatul final al tuturor activitatilor propuse este

mentinerea integritatii parcului si a celor doua situri Natura 2000.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

1.Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(if) impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii

asigurari

de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(1) bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




personal

(i1) bunuri si servicii

3.Impact financiar, Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.Propuneri pentru Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5.Propuneri pentru a Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

compensa reducerea

veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau a cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra bugetului general

Romsilva.

consolidat nici pe termen scurt, nici pe termen lung, intrucat finantarea
activitatilor din planul de actiune al PNMM este asiguratd de catre Regia
Nationala a Padurilor — Romsilva, astfel cum rezultd din contractul de
administrare nr. 2655/AK/42/AC/23.05.2014, semnat intre Ministerul

Mediului s1 Schimbdrilor Climatice si Regia Nationald a Padurilor

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului
de act normativ:

a) acte normative n vigoare ce vor

fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii In vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi

elaborate ca urmare a

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




implementarii noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act

normativ cu legislatia comunitarda 1n

cazul  proiectelor ce  transpun

prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii

directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a

Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente

internationale  din  care  decurg

angajamente

Prin prezentul proiect de act normativ se urmareste
protectia si mentinerea intr-0 stare de conservare
favorabila a speciilor de plante si animale, precum si a
habitatelor acestora, pentru respectarea obligatiilor ce
decurg pentru Romania in calitate de parte la Conventia-
cadru privind protectia si dezvoltarea durabila a
Carpatilor ratificata de Romania prin Legea nr. 389/2006,
Conventia privind Diversitatea Biologica, semnata la Rio
de Janeiro la 5 iunie 1992, adoptata prin Legea nr.
58/1994 si Conventia privind conservarea vietii salbatice
si a habitatelor naturale din Europa, adoptata la Berna la

19 septembrie 1979, la care Romania a aderat prin Legea
nr. 13 /1993.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a: Consultarile efectuate

in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

Administratia PNMM este sustinutd in eclaborarea si

implementarea Planului de management de Consiliul

Stiintific si de Consiliul Consultativ de Administrare,
ultimul avidnd 1n  componenta sa  organizatii
neguvernamentale, precum si institutii de invatamant. CS
a emis aviz favorabil prin hotararea nr. 30/12.12.2013, iar

CCA prin procesul verbal nr. 1./06.03.2014.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum

si a modului 1n care activitatea acestor

In Consiliul Consultativ au fost cooptate organizatii
active in zona - Consilii locale, Ocoale silvice, institute de

cercetare — dezvoltare, iar consultarea a fost realizatd in




organizatii este legatd de obiectul

proiectului de act normativ

cadrul sedintelor de Consiliu Consultativ. Membrii
Consiliului Consultativ au avut posibilitatea sa participe
si la sedintele Consiliului Stiintific, dar si la alte intalniri
pe probleme punctuale organizate de Administratia

Parcului.

3. Consultarile organizate cu autoritagile
administratiei publice locale, in situatia
n care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiille Hotararii Guvernului nr.
521/2005 de

consultare a structurilor asociative ale

privind  procedura

autoritafilor  administratiei  publice
locale la elaborarea proiectelor de acte

normative

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale la
au fost

elaborarea proiectelor de acte normative,

consultate  structurile  asociative ale autoritatilor

administratiei publice locale la elaborarea prezentului

proiect de act normativ.

4. Consultarile desfasurate in cadrul

consiliilor interministeriale, n

conformitate cu prevederile Hotararii
750/2005 privind

constituirea consiliilor interministeriale

Guvernului nr.

permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

IProiectul de act normativ a fost avizat favorabil de catre

Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a: Activititi de informare publicad privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de

act normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica,
de hotardre a

cu completarile ulterioare, proiectul

Guvernului incluzand textul Planului de management a




fost postat pe pagina de internet a Ministerului Mediului

si Schimbarilor Climatice, la adresa www.mmediu.ro, in

vederea consultarii.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului n
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau

diversitatii biologice

Planul de management a fost supus procedurii de
consultare publica si 1n cadrul derularii etapei de
incadrare conform Hotararii Guvernului nr. 1076/2004
privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de
mediu pentru planuri §i programe. Initierea procedurii de
evaluare a fost anuntata in mass-media. Procedura s-a
finalizat cu Aviz de Mediu a Directorului Executiv din
cadrul Agentiei pentru Protectia Mediului Tulcea nr.
58/08.08.2014 privind planul de management al Parcului
National Muntii Macinului, ariei de protectie speciald
avifaunistica ROSPA0073 Macin-Niculitel si sitului de

importantd comunitard ROSCI0123 Muntii Macinului.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile  administratiei  publice
centrale si/sau locale, infiintarea de noi
extinderea

organisme sau

competentelor institutiilor existente

Avand in vedere faptul cd Administratia PNMM,
sprijinita de Consiliul Stiintific, respectiv de Consiliul
Consultativ de Administrare este organismul special
constituit pentru coordonarea managementului acestui
parc, nu este necesara infiintarea unor noi organisme, nici

extinderea competentelor institutiilor deja existente.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.



http://www.mmediu.ro/

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alaturatul proiect de hotarare a Guvernului pentru
aprobarea Planului de management al Parcului National Muntii Macinului, al ROSCI0123
Muntii Mécinului si al ROSPA0073 Macin-Niculitel, care in forma prezentatd a fost avizat de
ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.
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